PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 132, de 2012, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para assegurar
que a parte do or¢camento da Seguridade
Social  formada pela contribuicio das
empresas e dos trabalhadores seja utilizada
apenas para pagar os beneficios de carater
contributivo da Previdéncia Social.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Deu entrada nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 132, de 2012, de autoria do Senador Blairo Maggi, que altera a Lei
n°® 8.212, de 1991, visando assegurar que a parcela do orcamento da Seguridade Social
formada pela contribui¢do das empresas e dos trabalhadores se destine exclusivamente
ao pagamento dos beneficios de carater contributivo da Previdéncia Social.

Desse modo, o PLS n° 132, de 2012, propde a modificacdo do art. 11 da
Lei n® 8.212, de 1991, inserindo o § 2°, que veda a utiliza¢ao das contribuigdes sociais
a cargo das empresas ¢ dos empregadores domésticos, bem como das contribuigdes
dos trabalhadores incidentes sobre o salario de contribui¢do para cobertura de acdes da
Satde e Assisténcia Social.

A proposicao em comento altera ainda o art.18, da Lei n° 8.212, de 1991,
com o objetivo de impedir que as contribuicdes acima mencionadas sejam utilizadas
para fins de pagamento de despesas com pessoal ou com a administragdo geral do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O PLS n° 132, de 2012, foi encaminhado inicialmente a esta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, em maio de 2012, tendo sido
designado relator o Senador Vicentinho Alves, que elaborou minuta de parecer
favoravel ao Projeto em 7 de agosto de 2012. A pedido do proprio relator, o PLS em
comento foi retirado de pauta para reexame em 17 de outubro de 2012. E devido ao
fato de que o Senador Vicentinho Alves deixara de compor os quadros do Senado para
assumir o cargo de Secretario do Estado do Tocantins, a matéria foi novamente
encaminhada a Presidéncia da Comissao para redistribuicao.

Em 16 de outubro de 2013, a matéria fo1 novamente distribuida, cabendo
a mim a relatoria da proposicdo, o que faco a seguir.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.



II - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade,
nao ha vicios que prejudiquem a proposi¢do em apreco. O texto segue a boa norma
legislativa, sendo dotado de clareza, concisdo e objetividade. Trata-se, pois, de
iniciativa relevante e meritoria.

Em termos do mérito, tendo em vista a existéncia de ja citada minuta de
parecer favoravel, de autoria do Senador Vicentinho Alves, com a qual concordamos
integralmente, subscrevemos a analise de Sua Exceléncia e fazemos nossas as palavras
do eminente Senador:

“Conforme o art. 194 da Constituicdo Federal, a seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos ¢ da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

O art. 195 da Carta Magna dispde sobre o financiamento da seguridade social. Seus
recursos serdo provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

No entanto, a propria Constituicdo Federal também dispde em seu art. 167, inc. XI,
que ¢ vedada a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e I, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Assim, a proposi¢ao em pauta apenas reafirma um mandamento constitucional, sendo,
portanto, totalmente pertinente, principalmente quando se considera a situacdo deficitaria da
previdéncia social.”

Portanto, o PLS n° 132, de 2012, constitui iniciativa de grande mérito na
medida em consolida o preceito constitucional ao mesmo tempo em que possibilita um
maior equilibrio financeiro para a Seguridade Social ao estabelecer com maior
precisdo as fontes de financiamento.

I -VvVOTO
Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n® 132, de 2012.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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