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Aviso n° 1008-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 8 de agosto de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
proferido nos autos do processo n® TC 015.529/2010-0, pelo Plenério desta Corte
na Sessfio Ordindria de 8/8/2012, acompanhado do Relatdrio e do Voto que o

fundamentam,

. Atenciosamente,
BEN MIN Z R
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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TCU  triBunaL DE cONTAS DA UNIKO TC 015.520/2010-0
ACORDAO N°2059/2012 - TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.529/2010-0

1.1. Apenso: 007,543/2010-7

2. Grupo I, Classe V — Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifio

4. Unidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ Ministérios da Defesa, da Fazenda, da
Previdéncia Social, e do Planejamento, Or¢amento e Gestio

5. Relator: Ministro José Mticio Monteiro

6. Representante do Ministério Phblico: nfio atuou

7. Unidade Técnica: 5* Secex

8. Advogado constituido nos autos: niio hi

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria realizada no sistema de
previdéncia pablica, englobando o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Pablicos Civis da Unidio (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com
os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessfio Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituigfio Federal, no
art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992 ¢ no art. 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento
atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusfio e auxilio acidente, em percentuais de
250% e 555%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados constantes do
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social;

9.1.2 no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias;

9.1.2.1 desenvolva tdbua de vida especifica para servidores piiblicos civis e militares da Unifio,
em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagiio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento 4 determinacéo contida no item 9.1 do
Acordido n° 1.465/2003-TCU-Plenario;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas
no regime, a médio ¢ longo prazos, de forma a garantir a manutengio do equilibrio financeiro e
atuarial da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da Constituigio Federal
de 1988;

9.1.2.3 passe a divulgar, nos bolefins estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o
salério familia ¢ o saldrio maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de beneficios
concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por regifio, estado, sexo, idade, entre
outros, com o proposito de aprimorar a avaliagdo dessas agtes de governo;

9.2 determinar & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execugdio Orgamentéaria (RREQ), meméria de célculo
que possibilite a reconstrugiio do demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias concernentes
aos servidores publicos, civis ¢ militares da Unido, mediante consultas ao Siafi, nas versdes Gerencial
¢ Operacional, bem como adicione instrugdio em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais
demonstrativos sejam acompanhados de meméria de caleulo, com o propésito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREO e de violagdio do art. 53, inciso 11, c/c art. 48,
caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.bifautenticidade, informando o codigo 48341946, I

Sy 1 T R e

soaral

e . Loatstativg,
0 S y ?)37_)_52‘{/







i, Y
TCU TRIBUNAL DE GONTAS DA UNIAO TC 015.529/2010-0

9.2.2 evidencie, no relatério de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Puablicos, presente no RREOQ, a incidéncia de Desvinculagfio de Receitas da Unisio (DRU)
sobre a contribuigéio de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso II, c/e
o art. 48, eaput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.3 determinar a Secretaria de Organizagfio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD)
que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projeciio de contribuigdes que n#io estdio previstas em lei, tal como
contribui¢io patronal para pagamento de pensfio militar, na avaliagio atuarial dos compromissos
financeiros da Unifio com militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os arts. 1° e 3°-A da Lei n° 3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n°
2.215-10/2001 c/c os principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, ¢ da
transparéncia, explicitado nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000;

9.3.2 inclua, nas avaliagdes atuariais dos compromissos financeiros da Unidio com militares das
Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atvarial cotejando apenas
contribuigdes e gastos com pensdes militares, insira outra coluna que calcule a diferenga entre
contribui¢ho para pensdes ¢ o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso TV, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragfio das avaliagdes
atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unifio, ¢ a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF), responsdvel pela publicagio do Relatoric Resumido de Execucdo
Orgamentéaria (RREO), que tomem providéncias, no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias, para:

9.4.1 aumentar a duragiio do periodo prospectivo da projegio atuarial do RPPS publicada no
RREO, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagfio atuarial presente na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementagiio da referida
mudanga, no nivel de transparéncia das inforinagdes concernentes 4 sustentabilidade deste regime
previdenciario;

9.4.2 publicar, no Relatorio Resumido de Execugdio Orgamentaria (RREO), um demonstrativo
especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores publicos civis € outro
demoustrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das Forgas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 3° inciso X, da
Constituigio Federal, ¢ o art. 53, inciso II, ¢/c art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.5 determinar & Secretaria de Organizagdio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) e
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no prazo de 360 {trezentos
¢ sessenta) dias, incluam a projeg¢do atvarial dos compromissos financeiros da Unifio com os militares
das Forgas Armadas e seus pensionistas nas publicagdes do Relatério Resumido de Execuciio
Orgamentdria (RREO), referentes ao Gltimo bimestre do ano, tendo em vista o que estabelece o art. 53,
§ 1°, inciso 11, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e & Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboragfio de demonstrativos contébeis afetos
aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando
as informagdes referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art, 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
examinem as causas da redugdo no valor dos parcelamentos nos ambitos administrativo e judicial e da
diminuigdo dos pagamentos da divida previdencidria, tendo em vista a tendéncia observada nos
exercicios de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdenciéria;

Para verificar as assinaturas, acesse wanw tcu.gov.brfautenticidade, informando o codige 48341948,
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9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios previstos nos arts. 65
a 73 da Lei n° 8.213/1991, que sdo pagos pelos empregadores (e que devem ser tratados como despesa
da Previdéncia Sccial), bem como, no cdmputo da arrecadagiio, que passem a demonstrar os valores de
salario familia ¢ saldrio maternidade que sfio objeto de dedugdo das receitas arrecadadas (e que,
considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser contabilizados
como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do relatério;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados & aposentadoria especial, conforme o
disposto no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, evidenciando, no fluxe de caixa do INSS ou em
outros demonstrativos, o resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o inciso I1
do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 e no § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, ¢ as despesas com os
beneficios, previstos nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em
razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabatho
(beneficios acidentarios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (irezentos e sessenta) dias, tomem
providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamento orgamentario das agdes do programa de
governo “Previdéncia Social Bésica”, de acordo com o que estabelece o principio de discriminagiio ou
especificagiio, subjacente aos arts. 5°¢ 15 da Lei n® 4.320/1964;

9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) ¢ as Secretarias da Receita Federal
do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias;

9.10.1 aprimorem a sistemdtica de calculo da renlncia efetiva de receitas previdenciarias, de
maneira a permitir sua apuragio mensalmente, ¢ possibilitem evidenciar o montante de rentncias
previdencidrias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), publicados no Relatério Resumido de Execugfio Orgamentaria (RREO), tendo em vista o
grande volume de rentincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, eaput, da CF/88), o
preceito de transparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 1° da LRF), a atribuicdo do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a renfincia de receitas (art. 15, inciso VII, da Lei n® 10. 180/2001),
e a obrigacdio do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagdes atualizadas sobre
receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, da Lei n° 8.212/1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contribui¢des dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea “a”
do inciso V do art. 12 e no inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212/1991, respectivamente;

9.11 recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unifio com militares inativos e
seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficit financeiro dessas despesas e a falta
de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias: (i) dispositivo que obrigue os
drgéos a enviar as informagdes atuariais & Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualiente, conforme modelo e dados especificados na Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propdsito de possibilitar a elaboragfio das projecdes atuariais
previstas no art. 4°, § 2° inciso 1V, alinea “a”, c¢/c o art, 53, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n®
10172000 (ii) previsdo de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de
despesa decorrentes da majoragfio de beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia
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Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario minimo, tendo em vista o que determina o art.
195, § 5° da Constituigfo Federat de 1988;

9.12 recomendar & Secretaria de Organizagio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD)
que pondere a conveniéncia ¢ a oportunidade de elaborar avaliagio atuarial que possibilite discriminar
as proje¢des e resultado atuarial com e sem a inclusfio das informagdes referentes aos beneficios
decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das
Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras semelhantes,
considerando que a inclusio, nas projegbes atuariais do regime previdenciario dos militares, das
despesas com pensdes especiais militares distorce a apuragio do resultado atuarial, na medida em que
adicionam despesas com beneficios que ndo contaram com contribuigfio e enviesam as caracteristicas
demogriéficas da populagiio de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) que realize, anvalmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, “Financiamento atual —
receita potencial e renincia fiscal” da Secretaria da Receita Previdencidria, com dados
contempordneos ¢ com aperfeicoamento da metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a
efetividade da arrecadagio previdenciaria e divulgé-la em seus relatérios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos atuariais
de alteragdes na legislagiio que introduzam condicionalidades para concessiio de pensdo por morte,
tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, ¢
201, caput, da Constituigiio Federal de 1988;

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MPFYe
a Casa Civil da Presidéncia da Replblica que avaliem a conveniéncia de propor alteragdes legislativas
com o objetivo de;

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio financeiro e
atvarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

9.15.2 aperfeigoar a atual sistematica de arrecadagdo de contribui¢des sobre a comercializagiio
da produgio rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n® 8.213/1991, art,
12, inciso V, alinea “a”, e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasio fiscal e possibilitar a
individualizag&o da contribuigfio do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuigdes;

9.15.3 excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e beneficios
afetos & clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios
pagos a clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacionaf do Seguro Social —
INSS — ¢ a Secretaria da Receita Federal do Brasil que priorizem as agdes voltadas a reduciio da
inadimpléncia e da sonegagiio previdencidrias;

9.17 dar ciéncia & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ 4 Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribui¢des previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores da Unifio constatadas
nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em
vista as competéncias estabelecidas na Lei n® 12.350/2010;

9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e A Presidéncia do Congresso
Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis
¢ militares da Unidio ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentrias, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2° inciso IV, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso
(TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amaps (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da
necessidade de efefuar o recolhimento das contribuigdes previdencidrias concernentes ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4° a 6°
e 8°da Lei n® 10.887/2004;

4
Para varificar as assinaturas, acesse wwaw.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48341046,
F Senacn Federal
1 P Y 8 tas]exky
t Prowncole Legislative
EA\/:;; ntd AL

PR ST L







e
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.5629/2010-0

9.20 encaminhar copia do presente acérddo, ¢ do relatério e voto que o fundamentam, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ac Ministério
da Fazenda (MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo
(MP), a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, & Presidéncia da Cémara dos Deputados, a
Presidéncia do Senado Federal, 4 Presidéncia da Comissfo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdio do Congresso Nacional, ao Ministério Pablico da Unifio (MPU), ao Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

9.21 autorizar a 5% Secex a constituir, oportunamente e em processo proprio, o monitoramento
das determinagfes acima expedidas;

9.22 arquivar o presente processo.

10. Ata n® 30/2012 — Plenario,

11. Data da Sess#o: 8/8/2012 — Ordinaria,

12, Cédigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2059-30/12-P,

13, Especifica¢éio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Revisor), José Jorge, José Micio Monteiro (Relator) e
Ana Arraes,

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢ André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A;sinac}o Eletronicamenie)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRQO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 4834 1946,
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GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO

TC 015.529/2010-0

[Apenso: TC 007.543/2010-7]

Natureza: Auditoria

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Previdéncia Social, ¢ do
Planejamento, Orgamento e Gestéo

SUMARIO: AUDITORIA NO SISTEMA BRASILEIRO DE
PREVIDENCIA PUBLICA. AVALIACAO DOS DEFICITS,
FONTES DE FINANCIAMENTO E EQUILIBRIO ATUARIAL
DOS REGIMES DE PREVIDENCIA GERAL (RGPS), DOS
SERVIDORES CIVIS (RPPS) E DOS MILITARES.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria nos sistemas pablicos de previdéncia, com o objetivo de investigar
questdes relativas ao financiamento, apuragdo de resultado e equilibrio de suas contas, bem como se o
registro contabil desses fatos produzem informagdes integras, tempestivas e pertinentes.

2. Apresento, a seguir, com pequenas supressdes, o abrangente ¢ bem elaborado estudo
realizado pelos auditores federais da 5* Secex Jorge Mendes de Oliveira Castro Neto, Pietro de
Oliveira Costa ¢ Marcos Lima de Matos.

“1.1. Visdo geral do objeto (trecho extraido do TC-007.543/2020-7, fl. 13)

Q levantamento anteriormente realizado fornecew wma viséo geral dos sistemas brasileiros de
previdéncia publica, do qual alguns trechos séio, por oportuno, reproduzidos a seguir (fl. 13):

‘Os sistemas previdencidrios podem ser classificados como de reparti¢do simples, de
capitalizagGo ou misto. No regime de reparticdo simples as contribuices dos participantes ativos
financiam os gastos com os aposentados e pensionistas, sendo, portanto, baseado no principio da
solidariedade. O regime de capitalizacio se baseia na constitui¢do individual de poupanga, de acordo
com o qual cada segurado contribui ao longo dos anos de atividade com wma quantia que possibilita o
pagamento de seu beneficio quando de sua aposentadoria. Nesse tipo de regime, o valor do beneficio
serd proporcional ao montante de contribuigdo, acrescido dos rendimentos do capital investido. No
sistema misto, hd uma combinagdo dos dois regimes anferiores, de tal sorte que as regras de
reparticiio simples valem para beneficios com valores abaixo de um determinado limite, a partir do
qual as regras de capitalizacéio passam a vigorar.

No sistema de previdéncia piblica no Brasil predominam as regras de reparti¢do simples,
tendo em visia que a Constitui¢iio Federal estabelece que a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade. Na esfera federal, o sistema de previdéncia piblica engloba trés diferentes regimes,
a saber, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores Puiblicos Civis da Unido (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os militares
inativos e seus pensionistas. Cada wm desses regimes estd instituido por regramento juridico proprio,
cada qual definindo regras especificas de financiamento e de usufi-uto dos beneficios previstos.

As guantidades de beneficios mantidos por esses regimes séo significativas. Pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) foram pagos, em dezembro de 2009, mais de 27 milhdes de beneficios,
distribuidos em mais de 60 espécies. O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) e o

regime dos militares mantém, respectivamente, mais de 050 mil e 330 mil beneficios, incluindo
aposentadorias e pensdes.
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O Governo Federal estima que, tomados em conjunto, esses regimes previdencidrios geraréio
utna despesa de RS 309 bilhdes em 2010, o que corresponde a aproximadamente 9,28% do Produto
Interno Bruto (PIB). Considerando as receitas de contribui¢ées previdencidrias, sdo estimados
resultados negativos na ordem de RS 52 ¢ R$ 24 bilhdes, que representam 1,57% e 0,73% do PIB,
respectivamente, para o RGPS e RPPS, e despesas na ordem de RS 21 bilhdes (excluindo as
contribuicdes para pensdes) com os militares inativos, valores que, somados, corvespondem a 2,94%
do PIB estimado (Relatério Resumido da Execugéio Orcamentdria, DOU de 29/1/2010, Anexo IV do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias). Os déficits estimados para 2044, para o RGPS ¢ o RPPS,
saltam para RS 681 e RS 89 bilhdes (2,85% e 0,36% do PIB), respectivamente, sendo que as despesas
com o regime dos militares permaneceria relativamente constante.’

Os regimes de previdéncia publica da Unido tém sido tema de iniimeros debates e
controvérsias a respeito do nivel de equilibrio financeivo e atuarial que eles apresentam, das suas
fontes de financiamento, das reformas ou mudancas necessdrias para adequd-los, dentre outras
questdes. Volumes do expressivos de recursos, que afetam as vidas de aproximadamente 30 milhdes
de pessoas, ndo poderiam deixar de ser motivo de grandes discussées.

A presente audiforia insere-se nesse contexto para examinar o arcabougo juridico-contdbil e
os resultados dos sistemas, bem como os procedimentos adotados para apuragdo e divulgagdo desses
resultados.

1.2. Objetivo e quesides de audiforia

O principal objetivo da presente auditoria foi examinar a consisténcia e legalidade das
receitas e despesas que tém sido incluidas na apuragéio dos resultados dos trés regimes de previdéncia
pitblica da Unido: RGPS, RPPS e Encargos Financeiros da Unido com Militares Inativos e seus
Pensionistas.

As seguintes questbes de auditoria nortearam a execugdo dos trabalhos, relacionadas ao
resultado dos regimes, sua apuragdo e divulgacdo:

a) Ha equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdencidrio dos militares e servidores civis
da Unido, conforme o mandamento previsto na Constitui¢iio Federal?

b) Os procedimentos adotados para apurar os resultados financeiros e atuariais do RPPS e
encargos com militares sdo adequados e confidveis?

¢} Os atuais demonstrativos de apresentagio dos resultados evidenciam suficientemente a
sitwacdo do RPPS e encargos com militares?

d) Ha equilibrio financeiro e atuarial no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?

e) A arrecadagdio e a rentincia de receitas previdencidrias sdo suficiente e adequadamente
evidenciadas no resultado do RGPS?

B A contabilizacdo do resultado do RGPS evidencia suficientemente as despesas com
beneficios?

1.3. Metodologia adotada

Os trabalhos guiaram-se pelos Padrfes de Auditoria de Conformidade, aprovados pela
Portaria-Segecex n° 26, de 19/10/2009.

A parte inicial do trabalho consistiu em exame documental referente as regras, resultados e
demonstrativos contdbels concernenfes aos rés regimes previdencidrios. Dentre os diversos
documentos analisados, particular atengéo foi alocada aos demonstrativos previdencidrios incluidos
nos Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentdria (RREQ), Leis de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO} e Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO), bem como as publicages Boletim
Estatisiico da Previdéncia Social (BEPS) e Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) do
Instituto Nacional do Seguro Social, referemtes aos anos de 2001 a 2010. Com base nessas
informagdes, foram realizadas entrevistas com os gestores para esclarecer dividas e obter mais
subsidios a respeito dos resultados de cada regime, dos procedimentos adotados para apuragéo
desses resultados, e dos demonstrativos utilizados para divilgagéio dos resultados.
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e
TCU TRIBUNAL DE GONTAS DA UNIAO TC 015.529/2010-0

Entrevistas com gestores foram realizadas nos seguintes drgdos: a) no Ministério da
Previdéncia Social (MPS): Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (SPS), Departamento do
Regime Geral de Previdéncia Social da SPS, e Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico da SPS; b) no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): Diretoria de Beneficios e Diretoria
de Orcamentos, Finangas e Logistica; ¢) no Ministério da Fazenda (MF): Secretaria du Receita
Federal do Brasil (RFB) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN); d) no Ministério da Defesa (MD):
Secretaria de Organizacdo Institucional (Seori); e e) Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MP): Secretaria de Recursos Humanos (SRH). A equipe, entdo, elaborou extraios das
entrevistas e enviou oficios de requisi¢iio a cada um dos orgdos para obter esclarecimentos
adicionais. Requisigdes foram também enviadas para a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF/MP) ¢
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN/MF).

Com o intuito de verificar as informagdes constantes nos demonstrativos contdbeis dos
regimes, publicados no RREQ, PLDO e LDO, nas respostas dos drglios as requisigBes e nos
montantes das contribuicdes previdencidrias de alguns drgdos, foram realizadas também consuitas ao
Sistema Integrado de Administragdio Financeira do Governo Federal (Siafi), nos seus modos
operacional e gerencial.

Com base nos resultados de consulias ao Siafl, foram enviadas requisi¢des e informagdes aos
seguintes tribunais com o intuito de esclarecer os valores dos recolhimentos de contribuigdo
previdencidria: a) Tribunais Eleitorais do Maranhdo (TRE/MA), Santa Catarina (TRE/SC), Amazonas
(TRE/AM)}, Minas Gerais (TRE/MG), Mato Grosso (TRE/MT), Tocantins (TRE/TQ), Acre (TRE/AC),
Distrito Federal (TRE/DF), e Amapd (TRE/AP); ¢ b) Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regidio.

Também foram realizadas andlises de dados, com a utilizagéio do software Audit Command
Language (ACL), a fim de verificar a consisténcia de informagdes constantes dos bancos de dados
usados pela SPS/MPS para elaborar as projecdes atuariais do RPPS.

Uma das principais limitagdes enfientadas pela equipe de auditoria esteve relacionada a
dificuldades em acessar informagdes a respeito do recolhimento de contribuigbes previdencidrias
afetas aos tribunais eleiforais e do trabalho, haja vista que cada tribunal conta com um sistema de
pagamento préprio, cujas informagdes ndo séiio auditdveis externamente, como o séo, por exemplo, as
informagdes concernentes ao Executivo com base no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos do Governo Federal (Siape). Para verificar as informagdes no sistema de pagamento, a
equipe precisaria visitar cada um dos tribunais, farefa que extrapolaria o periodo de tempo definido
para a auditoria. Porlanio, as informagdes a respeito das contribui¢ées previdencidrias dos tribunais
tiveram que ser coletadas de forma agregada, para cada tribunal, com base em extragtes do Siafi.
Elas foram, entéio, comparadas aguelas prestadas pelos préprios tribunais.

Outra dificuldade enfientada no desenvolvimento do trabalho foi a auséncia de wm
profissional especializado em atudria na composicdo da equipe, o que restringiu as andlises das
avaliagBes atuariais a exames das premissas adotadas. Projegées atuariais alternativas com base em
premissas diversas foram realizadas de forma aproximada.

1.4. Volume de recursos fiscalizados e beneficios esperados

Na presente auditoria néio howve fiscalizagdo direta do uso de recursos, ou seja, néo foi
fiscalizado, por exemplo, se o pagamento dos beneficios on o recolhimento das contribui¢fes foram de
fato efetuados ou se foram efetuados nos moniantes especificados em lei. A auditoria restringiu-se a
fiscalizar se os nmimeros constantes nos demonstrativos contdbeis eram consistentes com aqueles
constantes no Siafi ou em outras fontes de registro (e.g., boletins, anudrios, respostas a requisi¢des).

Os principais beneficios esperados do presente trabalho relacionam-se a melhoria da gestiio
dos regimes previdencidrios piiblicos da Unido, que podem advir de: a) sugestbes de agles
legislativas que poderdo melhorar o processo de arvecadagdo e controle de contribuigdes; e b)
recomendagdes e alertas para aprimorar os procedimentos de apuracdo e divulgagdo dos resultados
dos regimes, que poderdo aumentar a transparéncia das contas previdencidrias.

1.5, Processos Conexos
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O relatdrio de levantamento de que trata o processo TC-007.543/2020-7 (fls. 20-26), apenso
ao presenfe processo, contém sintese dos principais trabalthos recentes do TCU relacionados a
receitas e despesas dos sistemas previdencidrios, cujos aspectos mais relevantes estio listados a
seguir:

a) Relatério de inspe¢do a respeito das receitas e despesas da seguridade social (1C -
928.231/1998-4): constatagdo da necessidade de identificacéo dessas receitas e despesas para separd-
las daqueles pertencentes ao orgamento fiscal e necessidade de acompanhamenio anual dessas contas
(Decisdes n’s 35071995, 209/1998 ¢ 1.511/2002 do Plendrio);

b) Relatdrio sobre as Contas de Governo de 2002 (TC-006.113/2003-6): ressaltou a
necessidade de separagdio dos orgamentos fiscal e da seguridade social; enfatizon os critérios para
identificacdio das receitas e despesas da seguridade; quanto ao RGPS, constatagdo de grande déficit
rural, dos efeitos dos aumentos do saldrio minimo, do grande volume de reniincias previdencidrias, da
necessidade de separacdio de beneficios assistenciais dos previdencidrios, e do grande volume de
créditos previdencidrios com baixa taxa de recuperagéio; quanio ao RPPS, indicagéio de que ndo se
constitui em regime previdencidrio em sentido estrito, e registro do grande mimero de celetistas (650
mil) que ingressaram para o regime sem a devida contribuicio;

¢) Relatério sobre as Contas de Governo 2003 (TC-004.832/2004-9): quanto ac RGPS,
ressalton a necessidade de segregacdo dos orgamentos fiscal e da seguridade, o crescimento do
déficit, e as razbes para esse crescimento (oulras fontes da seguridade também fazem parte do RGPS,
alta taxa de informalidade e de remincias previdencidrias); quanto ao RPPS, ressaltou a nio criagdo
do fundo previsto constitucionalmente, e a necessidade de tdbua de mortalidade especifica (Acorddo
n® 1.465/2003 do Plendrio e TC-007.208/2003-6); quanto aos militares, ressaltou que o sistema néio
se caracteriza propriamenie como regime previdencidrio, pois nio prevé contribuigdo para
aposentadorias;

d) Relatério sobre as Contas de Governo de 2004 (TC-005.917/2005-0); ressalton o déficit do
RGPS e o falo de que o regime teria sido superavitdrio se ndo houvesse a Desvinculagdo de Receitas
da Unido (DRU);

¢) Relatdrio sobre as Contas de Governo de 2005 (TC-008.422/2006-5); recomendacéio ¢
Presidéncia da Republica, as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados e ao
Ministério Piiblico da Unidio que adotassem medidas cabiveis para reverter os efeitos da DRU sobre o
orgamento da seguridade social;

D) Relatorio sobre as Contas de Governo de 2006 (TC-010.565/2007-3): quanto ao RGPS,
salienfou o grande volume de renincias de receitas previdencidrias e o impacto atuarial delas, o forte
desequilibrio dos beneficios rurais, e o efeito sobre o déficit de beneficios assistenciais, como a
aposentadoria por idade; quanto ao RPPS, ressaitou a grande quantidade de pessoas que passaram a
usufiuir dos beneficios sem as devidas contribuicdes;

g Relaidrio sobre as Contas de Governo de 2007 (TC-010.119/2008-7): registrou o enorme
déficit do RGPS, salientando a insuficiéncia de contribuiciio do setor rural, elevado grau de
informalidade existente nas relagbes de trabalho, o grande volume das rentincias de receifas
previdenciarias, e a nova proposta de contabilizar separadamente os resultados para as clientelas
urbana e rural; quanto ao RPPS, o TCU recomendon que fosse adotado wm sistema contributivo,
individualizado e capitalizade para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo
existente, a respeito de que o MPS se pronunciou pela inviabilidade financeira da proposta;

1) Relatdrio sobre as Contas de Governo de 2008 (TC-008.813/2009-2): quanto ao RGPS,
ressaltou o enorme déficit do regime e a auséncia de informagdes a respeito do volume de reniincias
previdencidrias efetivas; quanto ao RPPS, regisirou o grande déficit do regime e incluiu uma ressalva
referente a inconsisténcias na contabilizagdio das receitas e despesas realizadas entre drgéios e
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social (envolvendo a contribui¢do patronal e
transferéncias intraor¢amentdiias),
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i} Processos concernentes aos créditos previdencidrios: acompanhamento de créditos
previdencidrios até o exercicio de 2006, por meio dos processos TC-003.587/2004-6, TC-
020.225/2005-9, TC-008.002/2003-6 e TC-022.278/2006-0, utilizando metodologia definida no
Acorddo n°® 1.864/2004 — Plendrio. A partir do disposto no item 9.6 do Acérdio n® 499/2009 -
Plendrio, a lista atvalizada de devedores da Previdéncia Social deve ser apresentada pela RFB/MF
em seu Relatorio de Gestdo (quanto a esse tema, ver também: Acdrddo n® 315/2003 — Plendrio,
Decisdio n° 585/1999 — Plendrio, Decisdo n® 649/2000 — Plendrio, Decisdo n® 1520/2002 — Plendrio,
Acordiio 1754/2003 — Plendrio).

2. DOS REGIMES DFE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAQ

Tendo em vista que as regras de financiamento e beneficios diferem muito entre o RGPS e os
regimes dos servidores civis e militares, os regimes sdo descritos separadamente a seguir.
Primeiramente, apresenta-se wma viséio geral e historica dos regimes afetos aos servidores civis e
militares, acompanhados dos achados de audiforia. As caracteristicas gerais do RGPS sdio descritas
posteriormente, funtamente com os respectivos achados.

2.1. Visdo geral

O sistema de previdéncia dos servidores publicos da Unido organiza-se com base em dois
conjuntos especificos de regras, um relacionado ao Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), que abrange os servidores civis, e outro concernente aos Encargos Financeiros da Unido
com os militares Inativos e seus pensionistas. Esses regimes previdencidrios englobam mais de 1,8
milhdio de beneficidrios e envolvem volumosas quantias de recursos. (..) em 2007, 2008 e 2009, as
despesas anuais desses regimes fotalizaram R$ 52,6, RS 38,7 ¢ RS 67,2 bilhdes, respectivamente,
enquanfo as receitas de contribuigdes (incluindo a patronal) somaram RS 15,2, R$ 16,5 ¢ RS 20,2
bilhbes, nitmeros estes que produziram déficits anuais de RS 37,4, RS 42,2 ¢ RS 47,0 bilhdes (dados
extratdos do RREO, incluidos restos a pagar, ver item 2.7.3.2; Tabela 1, Anexo 4). (..) de 2007 a
2009, howuve aumento real do déficit relativamente a inflagdo monetdria e ao valor do PIB,

Grande parte do déficit existente nesse sistema decorre de passivos financeiros resultantes de
concepgoes politico-administrativas, algumas muito antigas, que nédo concebiam o beneficio de
aposentadoria dos servidores piiblicos como fazendo parte de um regime previdencidgrio. De acordo
com tal visdio, contribui¢des para alguns beneficios néio eram exigidas dos servidores. Por isso,
conhecer a histéria do sistema de previdéncia dos servidores piiblicos da Unido pode auxiliar na
compreensdo de como essa caracteristica ndo contributiva dos regimes tem sido modificada e, com
isso, lan¢ar luz sobre o desenho atwal do sistema, seus resultados contdbeis e sua forma de
Sinanciamento.

2.2. Da histéria do sistema previdencidrio dos servidores publicos da Unido

Uma caracteristica marcante dos regimes de previdéncia dos servidores publicos no Brasil,
que os diferenciam de regimes na iniciativa privada, consiste no fato de que, por um longo periodo, a
protegdo social foi tratada como extensdo da politica de pessoal (CAMPOS/Marcelo B. L. B., Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Pitblicos, 2¢ edigdio, Editora Jurud: Curitiba , 2008, p.
45). Um dos atributos bdsicos deste modelo era o direito & aposentadoria que os servidores adquiriam
em decorréncia de terem trabalhado para o Estado, independeniemente de terem contributdo para tal
beneficio. Contribuigdes dos servidores, quando existiam, financiavam beneficios para os
dependentes, como as pensdes ou servigos de assisténcia & saide, dentre outros. As despesas com
aposentadoria eram, nesse tipo de modelo, obrigacdes do Tesowro, da mesma forma que a
remuneragdo dos servidores ativos (PINHEIRO/Vinicius C., Reforma da previdéncia e federalismo: o
caso brasileiro, Conjuntura Social, MPAS/ACS: Brasilia, 1999, v. 10, n. 1, p. 7-26).

A Constitui¢do da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1891, jd previa,
em seu art 75, a concessdo, aos servidores puiblicos federais, de aposentadoria por invalidez. A
Constituigio de 1934, em seu art 170, foi a primeira a estabelecer um conjunto de regras para
aposentadoria dos servidores, dentre as quais vale destacar as seguinies: aposentadoria compulséria
aos 68 anos de idade, aposentadoria ou reforma por invalidez e critérios para os respectivos
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proventos, e vedagdo de proventos maiores que os vencimentos da atividade. Essas regras foram
mantidas na Constitui¢do Federal de 1937.

Em 1938, a criagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (Ipase)
representou win sistemna mais organizado de protegdo dos servidores, o qual constituia wm instituto de
previdéncia e assisténcia, voltado especialmente para assisténcia a satide, ji que as aposentadorias
dos servidores eram encargos do Tesouro.

A Constitui¢do de 1946 previa, para os servidores puiblicos, aposentadorias por invalidez,
compulsoria aos 70 anos, e voluntdria a partir de 35 anos de servigo, bem como estabelecia regras
para vencimentos infegrais e proporcionais (art 191). Além disso, esse texto constitucional dispunha a
respeito do cémputo integral para disponibilidade e aposentadoria de tempo de servigo pitblico
Jederal, estadual on municipal (art 192), e da paridade entre os proventos do inativo e a remuneragdo
dos ativos {art 193).

Essas regras foram mantidas na Constituigdo de 1967, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 1/69, com os seguintes acréscimos: as mutheres poderiam se aposentar a partir de
30 anos de servigo; a aposentadoria voluntaria seria concedida a professores depois de 30 e 25 anos
de servigo para homens e mulheres, respectivamente;, e, retomando ditame consiante das
Constituicoes de 1934 e 1937, os proventos da inatividade ndio poderiam exceder a remuneragiio
percebida na atividade.

O texto original da Constitui¢do de 1988 pouco alterou as condigbes entéio existentes para
aposentadoria dos servidores. Uma das poucas alteragdes foi a previsGo de penséio por morfe com
beneficio no valor da totalidade dos vencimentos ou provenios do servidor falecido, até limite
estabelecido em lei, Além disso, a Carta de 1988 dispés, em seu art 39, que a Unidio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituiriam regime juridico tinico e plano de carreira para os
servidores da Administracdo Piblica direta e indireta.

No dmbito da Unido, a Lei n® 8.112, de 11/12/1990, implementou o Regime Juridico dos
Servidores Piblicos Civis da Unidio (RIU), regulamentando a determinagdo do art 39 da Magna
Carta. Em sua redagéio original, o art 231 da Lei n® 8.112/1990 determinon que o Plano de
Seguridade Social do servidor fosse custeado com o produto da arrecadagdio de contribuicdes sociais
obrigatdrias dos servidores dos irés poderes, das autarquias e das fundagdes. O § 1° desse artigo
definiu que a contribuicdo seria diferenciada em fungdo da remuneragdo mensal e seria fixada em lei,
enquanto o seu § 2° estabelecen responsabilidade integral do Tesowro Nacional pelo custeio da
aposentadoria. Esse § 2° do referido dispositivo soffeu veto presidencial, sob a alegagdo de que
revelaria incongruéncia com outros dispositivos da mesma lei. A prevalecer o veto, o que néio ocorreu,
deveria ser criada, mediante lei, nova fonte de custeio dos beneficios de aposentadoria dos servidores,
porquanto estes deixariam de ser responsabilidade integral do Tesouro Nacional,

A contribuicdo dos servidores prevista no art 231 da Lei n® 8.112/1990 foi regulamentada pelo
art 9° da Lei n° 8,162, de 8/1/1991, fruto da conversiio em lei da Medida Proviséria n°® 286, de
14/9/1990. Este ultimo dispositivo fixou aliquotas de contribui¢dio progressivas para os servidores,
que variavam de 9 a 12%.

Isso representou uma majoragdo da aliguota de contribuigdo do servidor, haja vista que até a
publicagdo da Lei n® 8.162/1991, a contribui¢do dos servidores estatutdrios era regida pela Lei n°
6.439/1977, regulamentada pelo Decreto n° 83.081/1979, alterada pelo Decreto-lei n® 1.910/1981, que
[fixava contribuicdio equivalente a 6%, correndo & conta do Tesouro Nacional o dnus decorrente das
aposentadorias.

Ocorre que, em abril de 1991, o veto presidencial ao § 2°do art 231 da Lei n° 8.112/1990 foi
derrubado pelo Congresso Nacional, Com a derrubada do veto, o custeio dos beneficios
correspondentes d aposentadoria voltou a ser responsabilidade integral do Tesouro Nacional,

Us dispositivos legais que alteraram as aliquotas de contribui¢do dos servidores, a saber, art
231 da Lei n® 8.112/1990 ¢ o art 9° da Lei 8.162/1991, foram objetos de agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN 790-4), com pedido de cautelar. 4 medida cautelar foi deferida em
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outubro de 1992 e a decisdo final, proferida em 26/02/1993, declarou inconstitucional o art 9° da Lei
n° 8.162/1991 por ter violado o principio da anterioridade (90 dias) e pela auséncia da causa de
majoragdo da contribuicdio devido & derrubada do veto presidencial. Tal decisdo fez com que a
situagdo legal pertinente as contribuicbes dos servidores estatutdrios refornasse ao seu estado
anterior, a saber, aliquota de 6% e custeio das aposentadorias como responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Foi somente, a partir da Emenda Constitucional n° 3, de 17/3/1993, com a insergdo do § 6° no
art 40, que passou a haver previsdo constitucional para contribui¢do dos servidores para
aposentadorias. O dispositivo estabeleceu que: ‘As aposentadorias e pensdes dos servidores pitblicos
federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigbes dos servidores, na
Jforma da lei'. A referida emenda néo incluiu Estados, Municipios ou o Distrito Federal e foi silente a
respeito da contribuigdo patronal, apesar de mencionar que a Unido deveria manter o sistema
Jjuntamente com os servidores. A Lei n® 8.688, de 21/7/1993, regulamentou o mencionado dispositivo
constitucional estabelecendo as aliquotas a serem aplicadas até 30/6/1994, as quais variavam de 9 a
12%, a depender da faixa de remunerag¢do dos servidores. A partir de 1/7/1994, deveriam vigorar as
aliguotas a serem estabelecidas no plano de Seguridade Social do Servidor, enviado ao Congresso
Nacional. Tendo em vista que o mencionado plano néo havia sido aprovado até o final de junho de
1994, o Executivo editou a Medida Proviséria (MP) n° 560, em 26/7/1994, para estabelecer as
aliguotas. Essa MP foi reeditada seguidas vezes e convertida na Lei n° 9.630, de 23/4/1998, mantendo
as aliquotas aplicadas anteriormente,

Esse breve historico demonsira que, até 1993, predominou a interpretagdio de que o beneficio
de aposentadoria concedido aos servidores no dmbito da Unidio constituia-se em extensdo
administrativa do cargo publico. O direito ao beneficio decorria dos servigos prestados ao Estado,
por muitos anos, independentemente de qualquer contribuigdo, como se fizesse parte do ‘contrato’ de
trabatho. De acordo com essa viséio a respeito do direito ao beneficio de aposentadoria por parte dos
servidores, ndo caberia pensar em ‘regime’ previdencidrio, no sentido de wum sistema que
apresentasse equilibrio entre receitas e despesas. As despesas com aposentadoria seriam, com base
nesse entendimento pretérifo, uma extenséo dos encargos da Unido com pessoal.

Considerando apenas o periodo desde a Constitui¢do de 1891, pode-se concluir que durante
aproximadamente 102 anos servidores publicos federais se aposentaram sem qualquer tipo de
contribuigéio como contrapartida a este beneficio. Essa op¢do da sociedade, refletida nas decisbes de
seus constituintes e demais legisladores, gerou um enorme passivo para o Tesouro Nacional, que tem
arcado com o cusieio de centenas de milhares de aposentadorias para as quais ndo houve
contribuicdo correspondente.

Como agravante e com substancial impacto, somou-se ainda a este passivo o custeio
decorrente das aposentadorias dos trabalhadores celetistas empregados em cargos efetivos que foram
integrados ao Regime Juridico Unico, efetivagdio esta possibilitada pelo art 243 da Lei n° 8.112/1990.
Mais de 650 mil celetistas foram, desta forma, transformados em servidores publicos, que a época
totalizavam apenas 150 mil. Esse processo de integracdo em massa gerou grande passivo para Unido,
pois os recursos anteriormente arvecadados pelo RGPS referente as contribuicdes dos celetistas ndo
Joram destinados para o custeio da futura inatividade dos novos servidores (Contas de Governo 2002,
TCU, p. 86, 526, 586).

Em resumo, o déficit hoje existente nas contas previdencidrias dos servidores piiblicos federais
originou-se do passivo gerado pelo antigo ‘regime’ administrativo, durante o qual néo havia
contribuicéio dos servidores para aposentadoria. Somou-se a isso, o passivo decorrente do processo
de integragdo de grande quantidade de celefistas aos quadros de servidores permanenies do
Sfuncionalismo ptiblico federal, sem que houvesse a respectiva compensacdio entre os regimes.

2.3. Dos resultados do regime de previdéncia dos servidores civis

A partir de 1993, no entanto, houve crescente preocupagdo com as despesas previdenciarias
associadas aos servidores publicos, incluindo os da Unido, que resultou em reformas profimdas no
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regime de previdéncia efetivadas desde 1998, com a Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998, ¢ a
Lei n°9.717, de 27/11/1998. O nove arcabougo normativo estabeleceu, de forma sélida, o conceito de
regime préprio de previdéncia para os servidores pitblicos, introduzindo constitucionalmente, pela
primeira vez, a concepgdo de regime previdencidrio que deve apresentar equilibrio financeivo e
atuarial, suportado por contribuiges dos servidores e da Unido.

Por equilibrio financeiro, entende-se que as receitas previdencidrias arrecadadas durante wm
ano devem cobrir as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial,
entende-se que as coniribuicbes previdencidrias futuras, trazidas a valor presente, devem ser
suficientes para financiar as despesas fituras com beneficios, também irazidas a valor presente.

Com o propdsiio de viabilizar esse equilibrio, a EC n® 20/1998 substituin o conceito de 'tempo
de servico’ por ‘tempo de contribui¢do’, infroduziu a exigéncia de limites de idade e tempos minimos
ha carreira e no cargo para aposentadorias por tempo de contribuicdo, e fixou regras de transi¢do
para os servidores empossados antes das novas regras. Ademais, houve permisséio aos entes federados
para adotar teto de pagamento para os beneficios de forma similar ao RGPS, condicionalmente a
implantagéio de previdéncia complementar para os servidores, bem como para constituir fitndos
integrados pelas contribuigdes e outros ativos com o objetivo de assegurar recursos para pagamento
dos beneficios.

A preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial do regime dos servidores piiblicos
motivou também a EC n°® 41, de 31/12/2003, regulamentada em parte pela Lei n® 10.887, de
15/6/2004, que estabeleceu, dentre outros pontos, que: a) as aposentadorias por tempo de
conltribuigdo e por idade teriam proventos proporcionais & média de remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor; b) os valores das pensées por morte seriam integrais até o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescidos de 70% da parcela excedente a
este limite; ¢) o reajuste dos beneficios ndo mais se daria com base na paridade com a remuneracdo
dos servidores em atividade, mas seriam corrigidos de forma a preservar-lhes o valor veal; d)
contribuiriam para o regime, além dos servidores ativos, os inativos e pensionistas, bem como o
respectivo ente ptiblico (contribui¢do patronal); e e) haveria apenas uwm regime préprio para os
servidores titulares de cargos efetivos e apenas uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal. O Anexo 'C’ deste relatorio [ndo reproduzido aqui] sintetiza as principais alteracdes
constitucionais trazidas pelas Emendas Constitucionais n’s 20/1998 ¢ 41/2003.

A partir dessas alteragbes constitucionais e legais, o ‘regime’ administrativo de beneficios
passow a ser substituido por wum arcabougo conceitual mais préximo de wm tipico regime
previdencidrio, no qual a arrecadagdo proveniente da contribuicéio patronal e dos segurados deve ser
suficiente para cobrir as despesas com beneficios. Varias das alteragdes introduzidas pelas EC n°
20/1998 e EC 41/2003 ja foram instituidas no ambito federal, tais como: idade minima; tempo minimo
de contribuicdo; tempo minimo na carreira e no cargo; contribuiglio de ativos, inativos e
pensionistas; contribuicdo patronal; e redugéio no valor de penséio por morte para os beneficios que
excedem o limite estabelecido para o RGPS. Algumas das novas regras, tais como as citadas nos itens
' e ‘d’ acima, passaram a valer para todos os servidores ativos, inativos e pensionisias,
independentemente da data em que fomaram posse. Quiras delas, como aquelas mencionadas nos
itens 'a’ e 'c’, atingiram os servidores empossados apds a promulgagdo da Lei n° 10.887/2004,
havendo regras de transi¢do para os anteriormente empossados.

No entanto, algumas dessas determinagBes constitucionais dependem de regulamentagio legal
e, por isso, ainda ndo foram implementadas. A criagdo de previdéncia complementar para os
servidores da Unidio, que se enquadra nessa condigdo, foi proposta pelo Projeto de Lei n°® 1992/2007
que tramita atualmente no Congresso Nacional (Anexo 1, V. 4, pp. 876-884). A previdéncia
complementar é condi¢do necessdaria para a adogdo do valor teto para os beneficios previstos no
RGPS e para a institwicdo do regime proprio, com fundos de financiamenio.

Simultaneamente a tramitagdo do Projeto de Lei n° 1992/2007, foi elaborado pelo Executivo
anteprojeto de lei (Anexo I, V. I, pp. 234-266) para instituir o regime prdprio de previdéncia dos
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servidores publicos civis da Unido (RPPSU), os fundos para seu financiamento, e a definicdo do seu
orgdo gestor unico. De acordo com esse anteprojeto, os servidores que ingressarem no Servigo
piiblico federal depois da publicagdo da lei que instituird a previdéncia complementar federal
receberdo beneficios com valores néio superiores ao valor mdximo fixado para os beneficios do RGPS,
valores que seriam complementados com base em suas contribuigdes para previdéncia complementar.
O regime de previdéncia complementar, por sua vez, seria instituido com base no critério de
‘contribuicdo definida’ e sistema de capitaliza¢do dos reciursos.

A partir da aprovagdo desses normativos, o sistema de previdéncia dos servidores pitblicos
civis da Unido estard regulamentado e poderd funcionar efetivamente como um regime previdencidrio
que satisfaca a determinagdo constitucional de equilibrio financeiro e atuarial. O regime contard,
durante algum fempo, com uma parcela ndo equilibrada decorrente de passivos gerados pelas regras
anteriores que ndo exigiam contribuicdo para aposentadoria e pela integragdo de centenas de
milhares de celetistas cujas contribuicdes néio foram compensadas, como mencionado anteriormente.
Prevendo essas duas situagdes, o referido anteprojeto de lei prevé dois fundos diferentes, wm findo
financeiro, que garantiria beneficios para os servidores que tivessen ingressado no servigo piblico
antes da instituicdo da previdéncia complementar, e um fundo previdencidrio, que garantivia
beneficios para os que tivessem ingressado apos a instituicéio da previdéncia complementar.

Quanto aos resultados do regime dos servidores civis nos anos de 2007, 2008 e 2009 (dados do
RREQ; Tabela 1, Anexo A), as receitas de contribuicdes (dos servidores civis e a patronal) somaram
RS 13,9, RS 14,9, ¢ RS 18,5 bilhdes, enquanto as despesas com beneficios totalizaram RS 35,0, RS
38,6, ¢ RS 44,9 bilhdes (incluindo restos a pagar néio processados, ver item 2.7.3.2), respectivamente.
Portanto, nesses anos o déficit apurado para o regime dos servidores civis foi igual a RS 21,1, RS
23,7, e R§ 26,4 bilhdes, respectivamente, conforme dados da STN/MF. Observa-se também (...) que ¢
déficit aumentou de 2007 a 2009 em termos reais e relativamente ao PIB. O indice de cobertura das
contribuicdes, obtida com base na porcentagem das despesas cobertas pelas contribuicdes, foi ignal a
39,8%, 38,6% e 39,8%, em cada wum dos trés anos. Esses indices indicam um crescimento de cobertura
relativo aos anos de 2004 (primeiro ano em que os dados da STN permitem essa discriminacdo) e
2005, quando os indices foram 25,2% e 35,4%, respectivamente.

Em  sistemas previdenciarios baseados em rveparticdo simples, as contribuicbes dos
participantes ativos financiam os gastos com os aposentados e pensionistas, sendo, portanto, baseado
no principio da solidariedade. Um dos Indices relevantes para avaliagdo de regimes previdencidrios
desse tipo é a razdo de dependéncia, isto é, o mimero de contribuintes ativos dividido pelo mimero de
aposentados e pensionistas. No caso do regime proprio dos civis (...) a razdo de dependéncia cresceu
de 0,85 em 2004 para 0,97 em 2009. Esses dados indicam que, apesar da razéio de dependéncia ter
crescido nos iltimos anos, ela estd aquém do desejdvel, tendo em vista que ha menos de um servidor
na afiva para cada beneficidrio do regime. Se for considerado que o servidor contribui com 11%
sobre os seus rendimentos e a cota patronal vepresenta um adicional de 22%, a contribuicdo
associada a cada servidor soma aproximadamente 33% de seus rendimenios. Se for adicionada a esse
valor a contribuicdio dos inativos e pensionistas, de 11% sobre o que exceder o teto do RGPS, pode-se
concluir que seria necessdrio contar com uma razdo de dependéncia igual a, pelo menos, 2,5, para
que as contribuicoes cobrissem o total das despesas. Essa siluagio se deve em grande parte d
integragdo ao regime de beneficidrios que ndo contribuiram para seus beneficios. Cabe lembrar,
porém, que, no caso dos servidores civis, os aposentados e pensionistas também contribuem para o
regime, o que mitiga, conforme dito acima, a gravidade de uma baixa razéio de dependéncia.

A sustentabilidade do regime dos servidores civis da Unidio, a médio e longo prazo, pode ser
avaliada com base nas projegdes atuariais. Como indicam os resultados da avaliagéio atuarial do
regime, realizada na data base de dezembro de 2009 e incluida no PLDO 2011 (Anexo 3, fls.104-115),
haveria um déficit crescente do regime até 2035, que atingiria o valor nominal de RS 99,9 bilhdes, ¢
qual decresceria sistematicamente até 2103, quando se aproximaria de zero. Considerando valores
relafivos as estimativas do PIB, o déficit representaria 0,73% do PIB em 2010, subiria a 1,01% de
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2018 a 2020, e decresceria para 0,63% em 2035 e para 0,36% em 2044 (RREO 2009, Anexo 3, fI.
143).

Apesar de haver alguns problemas procedimentais associados d&s projegdes atuariais,
abordadas no item 2.5 do presente relatdrio, esses dados sugerem que as modificagdes inseridas no
sistema de previdéncia dos servidores pitblicos civis da Unidio nos tltimos 17 anos possibilitardo que
o déficit do regime comece a ser sistematicamente reduzido daqui a 25 anos. Essas projegdes foram
elaboradas com base na premissa de ndo haver reposigdo de servidores, premissa que s6 é vdlida se
houver aprovagdo dos normativos que Institufremt as novas regras para os futuros servidores,
incluindo a criagdio da previdéncia complementar. Assim, com as alteracdes efetivadas recentemente e
a perspectiva de aprovacdo das novas regras, o enorme passivo gerado pelo ‘regime’ administrativo
gue vigorou por mais de 100 anos no ordenamento juridico pdirio seria solucionado, mas apenas no
longo prazo. Os beneficios devidos aos servidores ingressantes no sistema apds a regulamentaglio do
RPPSU ndo gerariam déficit, pois o novo regime seria equilibrado desde sua origem, com base em
sistema de capitalizagdo (de acordo com as propostas legislativas hoje existentes).

Portanto, com base nesses dados, pode-se concluir que o equilibrio, no longo prazo, do regime
previdencidrio dos servidores pitblicos civis depende, crucialmente,_da aprovacdo dos normaltivos que

estabelecent as regras para a criacdo da previdéncia complementar, do regime prdprio, dos fitndos de

financiamento e do drgdo gestor unico.

Por isso, propde-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia du Republica e as Presidéncias
da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal gue atuem no sentido de efetivar a regulamentacdo
dos dispositivos constitucionais gue fratam do recime proprio dos servidorves civis, com o intuito de
proceder as regulamentagdes previstas no caput e nos §§ 14 ¢ 15 do art 40 da CF/88 e, com isso,
viabilizar, no longo prazo, o equilibrio financeiro e atuarial do regime, preconizade no caput desse
mesmo art 40,

2.4. Dos resultados do regime de previdéncia dos membros das Forcas Armadas

As modificacbes, relatadas anteriormente, introduzidas no arcabougco juridico previdencidiio
atingiram apenas os servidores piblicos civis, pois as regras para os militares da Unido néio foram
substancialmente alteradas. A base constitucional para isso foi a Emenda Constifucional n° 18, de
5/2/1998, que excluiu os membros das Forg¢as Armadas do conjunto de servidores ptiblicos da Unido.
O acréscimo do § 3° ao art 142 estabeleceu que 'os membros das Forgas Armadas sdo denominados
militares (...}, distinguindo, desta maneira, as regras que se aplicariam aos servidores civis daquelas
a serem aplicadas aos militares. Por conseguinte, as modificacdes das regras previdencidrias
introduzidas pela EC n® 20/1998, mencionadas acima, ndo alcangaram os membros das Forgas
Armadas. Ademais, os militares foram explicitamente excluidos do regime préprio dos servidorves
civis, com base no § 20 do art 40, incluido pela n® EC 41/2003, que vedou a existéncia de mais de um
regime e de mais de uma unidade gestora para cada ente estatal, ressalvado o que dispbe o art 142, §
3% inciso X, que prevé o Estatuto dos Militares.

Desta forma, pode-se concluir que, apesar de as regras aplicadas aos servidores civis e aos
militares terem se originado de ‘regimes’ administrativos semelhantes, as reformas previdencidrias
produziram dois conjuntos de regras bastante diferentes. As regras mudaram significativamente para
os servidores civis, mas ndo para os militares, para os quais continua a prevalecer um ‘regime’
administrativo que exige contribuicdo apenas para pensdes. Essa distingéio entre os dois regimes foi
ressaltada no voto do Ministro Benjamin Zymler, proferido na sessdo da qual resulton o Acordéio n®
28972009 — Plendrio, ao tratar das regras a serem aplicadas aos ministros do Superior Tribunal
Militar origingrios das Forgas Armadas:

‘Os regimes previdencidgrios dos militares e dos civis sdo totalmente distintos, seja na forma de
cdlculo dos proventos, nos requisitos para inativagdo (voluntdria e compulsoria) e até mesmo no que
tange a possibilidade de acunndagfio de proventos de inatividade com cargo piblico antes do advenfo
da EC n® 20/1998, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 25192/DF, MS
24448/DF MS 24952/DF, MS 24958/DF, MS 24997/DF e MS 25090/DF}."
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As regras gerais que se aplicam aos militares estiio definidas na Lei n° 6.880/1980 (Estatuio
dos Militares) e na Lei n® 3.765/1960, a qual dispbe sobre pensdes. A Lei n° 3.765/1960 estabelece
contribuicdio para a pensdo militar de 7,5% sobre os vencimentos e sobre as parcelas que compdem os
proventos na inatividade. Uma das mais significativas mudangas nas regras previdencidrias dos
militares ocorreu com a edi¢dio da Medida Provisdria n® 2.215-10, de 31/8/2001, que impés lintite de
idade ao direito a pensdo das filhas de militares. Antes dessa MP, as filhas tinham o direito & pensdo
por morie independentemente de sua idade ou estado civil. Como regra de transicéo, o art. 31 da MP
n® 2.215-10/2001 faculiou aos militares contribuir com um valor adicional de 1,5% para que suas
Jilhas mantivessem o direito a penséio independentemente de idade, na hipétese de néio haver vitiva ou
companheira, se eles assim optassem até 29/12/2000. Para os militares que ingressaram apds essa
data e para os que ndo fizeram a opgdo pela contribui¢do adicional, passaram a valer as novas
regras, ou seja, suas fithas tém direito a pensdio apenas até 21 anos de idade ou até 24 anos de idade,
se forem estudantes universitdrias. Os militares contribuem também para sua assisténcia médico-
hospitalar e social, no percentual de até 3,5%, de acordo com o art. 25 da Medida Proviséria n°
2.13172000.,

Quanto aos resuitados do regime dos militares (...) em 2007, 2008 e 2009, as despesas com
inativos (reserva e reformaj e pensionistas militares somaram R$ 17,6, RS 20,0 e RS 22,3 bilhbes
{valor constante do RREQ esta incorreto, conforme explanado no item 2.7.3.2), enquanto as receitas
totalizaran RS 1,3, RS 1.5 e RS 1,7 bilhdo, respectivamente. Esses valores evidenciam que houve
déficits anuais de RS 16,3, RS 18,5 e RS 20,6 bilhdes, em 2007, 2008 e 2009, respectivamente, os quais
corresponderam a 0,61%, 0,62% e 0,66% do PIB. O indice de cobertura das contribuicdes,
porcentagem das despesas cobertas pelas contribuigdes, foi igual a 7,4%, 7,6% e 7,5% em cada um
dos trés anos considerados. Esses valores ndo diferem muito dagueles obtidos em 2004 e 2005,
quando o indice foi igual a 7,8% ¢ 7,5%, respectivamente.

Como pode ser observado (...) a razdo de dependéncia, isto é, nitmero de ativos dividido pelo
ntimero de inativos e pensionistas, fem oscilado ao redor de 1,00 desde 2004, variando de 0,97 a 1,16.
Apesar de os valores serem inferiores ao recomendado por especialistas (ie., 2,00), os inativos
também contribuem para pensdo dos militares, o que reduz o impacto negativo de uma baixa razdo de
dependéncia.

Se forem consideradas apenas as despesas com pensionistas, tendo em vista que os militares
contribuem apenas para pensdo, os dados indicam déficits anuais de RS 6,1, RS 7,1 e RS 7,3 bilhdes,
em 2007, 2008 e 2009, respectivamente, o que corresponde a indices de cobertura iguais a 18%, 18%
e 19%. Esses indices ndo se alteraram significativamente desde 2004 e 2005, quando foram iguais a
19% ¢ 18%, respectivamente. Esses dados indicam que a contribuicdo dos militares para pensdo tem
coberto menos de wmn guinto das despesas com pensionistas.

Diversos fatores podem ser apontades como causas desses déficits dos encargos com os
militares. Se o regime dos servidores civis, tal como aprovado pelas reformas, for usado como
referéncia, hd virias caractervisticas do regime militar que favorecem o desequilibrio [financeiro-
atuarial. A primeira delas, ja mencionada, é a contribuigéo exclusiva para pensées, sem contribuicio
para aposentadoria. Enquanto os civis contribuem com 11% para aposentadorias, pensées e demais
beneficios, os militares contribuem com 7,5% para pensées. Quanto a contribuicéo patronal, ela estd
prevista apenas para civis no art. 40, caput, CF/88, podendo atingir no mdximo o dobro do valor da
contribuicdo dos servidores (art. 85, Lei n° 10.887/2004).

Além disso, o valor pago aos pensionistas militares corresponde ao valor integral dos
vencimentos do instituidor de pens@io. No caso dos civis, o pensionista recebe o valor integral até o
limite dos beneficios do RGPS, mais 70% do montante que exceder esse limite. Ademais, os
pensionistas militares ndo contribuem para o regine, enguanto os civis o Jazem.

Outra diferenca ocorre quanto as condigdes de passagem para a inafividade. Para os
militares, foi mantida a paridade dos proventos com os vencimentos do cargo na ativa, tanlo para o
cdlculo do valor no momento da concessdo quanto para sen reajuste. No caso dos civis atingidos
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pelas EC ns 2071998 e 41/2003, ndo hd mais paridade com os vencimentos dos ativos, pois os
proventos na inatividade sdo proporcionais & média de contribuicdes e séo reajustados de forma a
manter seu valor real. As regras dos regimes também diferem quanto & idade minima para a
inatividade, que foi fixada em 60 e 55 anos para homens e mulheres civis, respectivamente, e ndo foi
estabelecida para os militares, que podem passar para inatividade voluntariamente, apés 30 anos de
servigo, on compulsoriamente, ao atingivem a idade limite de perimanéncia no servigo ativo, que varia
com o posto ou graduagdo. Por exemplo, um soldado passa para reserva compuisoriamente aos 44
anos, um suboficial, aos 54 anos, e um coronel de armas, aos 62 anos (inciso I do art. 98 da Lei n°
6.880/1980).

Apds a regulamentagdio da previdéncia complementar e do érgdo gestor iinico, os civis ferdo
beneficios limitados ao tefo do RGPS a serem complementados por sistema de capitalizagdo. Néo ha
previsdo de previdéncia complementar para os militares.

Além das caracteristicas do delineamento geral do ‘regime’ previdencidrio dos militares, as
causas dos déficits atuariais com pensées militares também envolvem os seguintes fatores: a) as
alteracdes da lei de pensdes militares (Lei n° 3.765/1960) néio produziram efeito imediato nas conias
desse regime em decorréncia das regras de transi¢do; b) hd um volume grande de pensdes especiais
oriundas de diversas leis (e.g., Lei das Sete Pragas e Lei da Praia), sem que tenha havido a devida
contribuiciio para o beneficio (ver item 2.6.2.4); e c) as pensdes militares apresentam wm longo
periodo de vigéncia do beneficio, pois, de acorde com informagdo da Secretaria de Organizagdo
Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) (Anexo I, V. 2, fl. 334), uma pensdo tronco tem wm
tempo médio de 33,5 anos na Marinha, 23,2 anos no Exército e 23 anos na For¢a Aérea.

De acordo com o Ministério da Defesa, algumas caracteristicas da profissdo militar
Justificariam a existéncia de wum regime previdencidrio especial. A Seori/MD enviou cdpia da
publicagdo intitulada ‘A Profissdo Militar’ de 2003, elaborado conjuntamente pelas Forgas, com o
propésito de apresentar, aos diversos segmentos da sociedade brasileira, wma visdo das
peculiaridades da profissdo militar {(Anexo 1, v.2, fls. 421-440).

As seguintes peculiaridades da profissdo sdo citadas na publicagdo: risco de vida permanente;
stjeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia; dedicagio exclusiva; disponibilidade
permanente {24 horas sem direito a remuneragdo extraordindgria); mobilidade geogrdfica (afeta a
formagdo de patriménio, profissdo do cénjuge, educaglo dos filhos); exigéncia de vigor fisico,
proibicdo de participar de atividades politicas; proibicdo de sindicalizar-se e de participacéo em
greves ou em qualquer movimento reivindicatdvio; restrigdes a direitos sociais (por exemplo, ndo ha
repouso semanal remunerado); vinculo com a profissdo mesmo na inatividade (militares na reserva
podem ser convocados); e sujei¢do a regulamentos disciplinares e cédigos penais militares, inclusive
na inatividade, Portanto, do ponto de vista das Forgas, essas peculiavidades fundamentam a adog¢dio
de regras diferenciadas de previdéncia,

A avaliagdio atuarial do regime préprio de previdéncia social dos militares da Unido é
requerida pelo art. 4° §2° inciso 1V, da Lei Complementar n® 101/2000, e pode auxiliar na previsdo,
a médio ¢ longo prazo, das receitas e despesas do regime. A projegdo atuarial consta atualnente do
Anexo HI-7 do Projefo de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2011, cujos valores de receitas e
despesas sio apresentados no Anexo 3 (fls. 44v-53v). Apesar de os cdlculos se basearem em
procedimentos que séio questionados no item 2.6 do presente relatorio, os valores podem langar
alguma luz softe a sustentabilidade do regime. Um dos problemas procedimentais das projegies
consiste na insergdio de contribuigdo patronal néo prevista legalmente, conforme explanado no item
2.6.2.1 deste relatério. Na Tabela 4 do Anexo A deste relatério [néo incluidal, a avaliacéo atuarial
constante do PLDO 2011, baseada em valores moneidrios de 2009, foi refeita, retirando-se os valores
de contribuicdo patronal. Pode-se observar que o déficit estimado em 2011, incluindo as despesas
com inativos e pensionistas e as contribuigSes para pensdo, ¢ de RS 21,0 bilhdes. De acordo com as
previsdes, esse valor decresceria sistematicamente até 2083, quando atingivia a cifra de RS 13,2
bilhiies (em valores de 2009, ndo corrigidos). (...) o indice de cobertura, porcentagem da despesa
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coberta pelas contribuicdes, variaria entre 7,1% e 9,5%, ou seja, as contribuicdes cobriviam no longo
prazo menos de um décimo das despesas.

Se forem computadas apenas as despesas com pensionisias e as contribuicdes para pensdo, as
proje¢des estimam wm déficit de RS 9,2 bilhdes para 2011, o qual cresceria até atingir o valor de R§
10,5 bilhdes em 2036, valor que decresceria sistematicamente até 2083 ao atingir um déficit de RS 4,5
bithdes (valores néio corrigidos), Nesse caso, o indice de cobertura variaria entre 12,5% e 23,7% das
despesas com pensdes. Portanto, mesmo no longo prazo e considerando apenas os gasfos com
pensionistas, as contribuigdes para pensdo cobririam menos do que um guarto das despesas.

Portanto, as contas previdencidrias dos militares da Unido revelam-se crescentemente
deficitarias, sem perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo. Esse desequilibrio é decorrente da
legislagdo em vigor, a qual mantém regras diferenciadas para seu regime previdencidrio. De acordo
com as alyais regras, ndo ha contribuiciio dos militares para aposentadoria (apenas para pensdo),
nem previsdo de contribui¢do patronal para o sistema. A passagem para inatividade pode ocorrer,
voluntariamente, por tempo de servigo, on, compulsoriomente, ao atingir a idade limite para o
respectivo posto.

De acordo com o que estabelece o § 5°do art. 195 da Constituigdo ¢/c com o § 2°do art. 24 da
Lei Complementar n® 101/2000, esse aumento de despesa deveria ser compensado conforme determina
o art. 17 dessa mesma lei, ou seja, deveria ser compensado pela redugdo permanente de despesa ou
pelo aumento permanente de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlenlo, majoragdio ou criagdo de tributo ou contribuicdo,

Neste contexto, considerando o que estabelece o § 5° do art. 195 da Constitui¢do c/c com o §
2°do art. 24 da Lei Complementar n® 10172000, e tendo em vista o significativo déficit financeiro
existente nos Encargos da Unido com militares inativos e seus pensionisias, o crescimento desse
déficit nos iltimos anos e a falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo, caberia propor
recomendacdo & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica para que avalie: a) alfernativas _de
financiamento para esses encargos previdencidgrios, com o proposito de minimizar o déficit existente,
inclusive com a institnicdo de contribuicdo para aposentadoria e de contribuicdo patronal para o
sistema; e b} possiveis mudancas paraméiricas no regime, lais como a instituicdo de idade minima
para inatividade.

2.5. Avaliacdo atuarial do regime de previdéncia dos servidores civis da Unidio

2.5.1. Conceitos

A avaliagdio atuarial representa o cdiculo das obrigagbes e direitos previdencidrios
gerenciados pela Unidio, ao longo das proximas décadas, para com servidores publicos federais,
titulares de cargos efetivos civis, demonsirando-se os fluxos monetdrios de receitas de contribuicéio e
de despesas com pagamentos de beneficios. Essa avaliagdo resulta em um instrumento gerencial de
andlise dos fluxos financeiros futuros esperados com a previdéncia dos servidores piblicos da Unido.

Agrega-se a avaliacdo atuarial, que compde o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias em
cada ano, o balanco atuarial das receitas e despesas futuras. Esse balanco consiste no cotejamento
entre as receitas e despesas previdencidrias futuras, trazidas a valor presente mediante desconto por
uma taxa de juros pré-determinada. O resultado apresentado no balango atuarial demonsira a
existéncia on ndo de déficit/superdvit no regime previdencidrio.

As informagdes utilizadas na avaliagdio atuarial sdo basicamente de trés naturezas:
informagdes de natureza funcional (orgdo ao qual o servidor é vinculado, data da posse, data do
wltimo cargo e outros); financeiras (remuneracdo e conlribuicdo); e pessoais {composicdo familiar,
data de nascimento, etc.).

A responsabilidade de realizar esta avaliagdo atuarial é do Departamento dos Regimes de
Previdéncia Social no Servigo Publico da SPS/MPS, conforme previsto no art, 9° inciso I, do

Decreto n® 6.417, de 31/3/2008, que aprovou a estrutura regimenial do Ministério da Previdéncia
Social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/avtenticidade, informando o cédigo 48341944,
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Atualmente, esta projecdo ¢ elaborada mediante uso de aplicativo proprio do MPS conhecido
como Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Piblicos de Previdéncia Social (Siprev).
Entretanto, de acordo com informagdes obtidas em reunides com gestores du pasta, esse sistema serd
substituido brevemente por outro que estd em elaboragdo no Ministério.

2.3.2. Hipdteses e premissas

Para a projegdo atuarial do PLDQO referente ao ano de 2011, foram utilizadas as seguintes
premissas e hipdteses, delimitadas pela Poriaria MPS n° 403, de 10/12/2008:

a) tdbuas biométricas: 1) sobrevivéncia de vdlidos e invdlidos: IBGE 2007; 2) mortalidade de
invdlidos: experiéncia do antigo Instituto de Aposentadorias ¢ Pensées dos Comercidrios (IAPC); 3)
enfrada em invalidez: Alvaro Vindas; 4) auxtlio-doenca: MPS (experiéncia do RGPS); e 5) saldrio-
maternidade: MPS (experiéncia do IBGE);

b) crescimento salarial por mérito: usou-se uma taxa de 1% a.a. como representativa do
crescimento salarial em cada carreiva originado do tempo de servigo decorrido. Esse crescimento foi
calculado a partir da aplicacdo de wma fungdo exponencial;

¢) crescimento salarvial por produtividade e real dos beneficios: néo foi utilizada a hipdtese de
reajuste dos saldrios e beneficios por produtividade,

d) taxa de inflagdo futwra: até o ano de 2014, foram utilizados os pardmetros
macroeconomicos da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; enquanto que, de
2015 em diante, a fonte foi estabelecida pela Coordenagéo-Geral de Estatistica, Demografia e Atudvia
(CGEDA/SPS/MPS) e estimada em 3,5% para cada ano;

e} reposigdio de servidores: a projegdio ndo utilizou a hipdtese de reposicéio de servidores;

1) aliquotas de contribuicdo: adotaram-se aliquotas de contribuicdio de 11% para os servidores
ativos, Considerou-se ainda que a Unidio continuard a contribuir com uma aliquota em dobro daquela
paga pelo servidor ativo, conforme os dispositivos da Lei n® 10.887/2004. Quanto aos aposentados e
pensionistas, assumit-se que esses continuardo a confribuiv com 11% sobre a parcela do beneficio
que excede ao telo de beneficios da Previdéncia Social;

gl familia padrdo: para servidores do sexo masculino, conjuge cinco anos mais hovo e um
filho vinte e seie anos mais novo; e para servidores do sexo feminino, cénjuge cinco anos mais velho e
um filho vinte e dois anos mais novo;

h} idade de entrada no mercado de trabalho: ntilizou-se a hipétese de que o servidor contribui
para qualquer sisfema de previdéncia entre os 18 anos de idade e sua entrada no servigo pitblico,
apesar de ndo levar em conta possivel compensagdio financeira entre regimes;

i) faxa de rotatividade: usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano;

J) taxa de juros: utilizou-se taxa de juros de 6% para desconto de valores de pagamento de
beneficios e recebimentos de contribuigdo para efeito de cdlenlo para o balanco atuarial do RPPS da
Unidio;

k) regras de elegibilidades: utilizaram-se as regras constantes das Emendas Constitucionais
n's 41/2003 e 47/2005, tanto a regra permanente como as regras de transicdo aplicadas aqueles que
Jd eram servidores piiblicos em dezembro de 2003;

1) regime financeiro e método de custeio: o cdlculo do resultado atnarial com a atual geracdo
de servidores ativos, inativos e pensionistas cotejou o valor atual das obrigagées futwras contra o
valor atual das contribui¢des futuras, tendo sido usado o método agregado para o cdiculo das
provisGes matemdticas prospectivas.

2.5.3 Apresentacdo da avaliacdo atuarial dos servidores civis no PLDO

Considerando como referéncia a avaliagdo atuarial inserida no PLDO 2011, esta ¢
apresentada por meio de cinco anexos (Anexo 3, fls. 104-115). No Anexo I consta o balango atnarial
que consiste em wm quadro dividido por duas colunas (ativo e passivo). A coluna de ativo demonstra o
valor presente atuarial das contribui¢bes sobre os saldrios e beneficios; enquanto que a coluna de
passivo evidencia o valor presente atuarial dos beneficios concedidos (aposentadorias e pensées) e
também dos beneficios a serem concedidos. A diferenca entre o valor atuarial presente das
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contribuigbes e dos beneficios concedidos e a conceder informa se existe superdvit/ou déficit atnarial,
No caso especifico da avaliacdo atuarial para o PLDO 2011, foi apurado déficit atuarial e este, no
balango ora em descrigdo, aparece na coluna de ative, com o propésito de ignalar as colunas de ativo
€ passivo.

O Anexo II retrata as projegdes atuariais do regime de previdéncia dos servidores civis da
Unido, considerando a atual gera¢do de servidorves, inativos e pensionistas perpassando os periodos
de 2010 a 2103, mediante o uso de valores correntes. Estas proje¢des consistem em cdlculo do
resutado previdencidrio ano a ano, mediante diferenga entre receifas e despesas previdencidrias.

Ji os Anexos I IV e V sdo grdficos que apresentam visualmente as informagdes das projegdes
atuariais do Anexo 1.

2.5.4. Apresentacdo da projecdo atuarial dos servidores civis no RREQ

Quanto ao demonstrativo da projecdo atuarial do regime préprio de previdéncia social dos
servidores piblicos civis, publicado no #ltimo RREO de cada exercicio financeiro, em cumprimento
ao art. 53, § 1° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, este consiste em avaliagdio atuarial
similar a publicada nos Projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias anuais.

No entanto, a projecdio atuarial publicada no RREO é uma evidenciagdo mais sintética, pois
ndo expoe informagdes qualitativas. Esta proje¢do resume-se em apresentar as receitas e despesas e o
respectivo resultado previdencidrio ao longo de 35 anos, ou seja, wn periodo bem mais restrito que a
projecdo inserida no PLDO que é de pelo menos 75 anos.

Por outro lado, esta proje¢do traz uma informagdo adicional, que é o cdlculo das receitas,
despesas e resultado previdencidrio também como percentual do produto interno bruto de cada ano
projetado, que auxilia ao leitor na verificagéo do impacto de valores quanto ao montante de recursos
gerados pela economia do pais em determinado ano.

2.5.5. Achados

2.5.5.1. Orgdos Federais niio_apresentam as informacdes_solicitadas pela SPS/MPS para
elaborar a avaliacdo atuarial dos servidores civis da Unido.

As avaliagdes atuariais estdo previstas no art. 4° § 2° inciso IV, alinea ‘a’, c/c art. 53, § 1°,
inciso Il, da LRF ¢ Portaria MPS n® 403, de 10/12/2003 e sdo elaboradas com dados de pessoais do
Poder Executivo (informagdes de orgdos abrangidos pelo Siape, mais Banco Central do Brasil e
Agéncia Brasileira de Inteligéncia); Poder Judiciario (abrangendo Justica Eleitoral — TSE e TREs,
Justica do Trabalho — TST e TRTs, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Superior Tribunal Militar, Conselho de Justica
Federal); Tribunal de Contas da Unido; Camara dos Deputados; Senado Federal; Ministério Piblico
da Unido (envolvendo MP do Distrito Federal e Territérios, MP Federal, MP Militar e MP do
Trabalho).

Destarte, a SPS/MPS deveria receber informagdes de 70 drgdos publicos, Mas hd
inadimplenento e resisténcia dos drgdos em fornecerem essas informagdes.

No que tange as informagdes que subsidiardo a elaboracdo dos préximos RREO e PLDO, a
SPS informou, em 29/9/2010 (Anexo 1, v.4, fls. 814-820), que, até aquele momento, tinha recebido
informagdes de 58 drgdos, sendo que doze ainda nélo tinham enviado as informagdes, apesar de o
prazo jd se encontrar expirado. Nesta lista de doze drgdos inadimplentes, destaca-se a presenga do
Ministério do Planejamento, pois é o responsdvel pela consolidagéio das informagées dos servidores
pitblicos civis da Unidio de quase todos os drgdos/entidades do Poder Executivo (6rgdos que utilizam
o Siape), exceto Banco Central (BC) e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que possuem
sistemas proprios de adminisivagdo de pessoal,

Essa falta de envio das informacdes & SPS/MPS tem sido recorrente. O préprio Plendrio desta
Corte de Contas ji se manifesion a este respeito ao prolatar o Acérddo n® 1.465/2003, no gual
determinou a diversos orgdos federais que encaminhassem regularmente os dados solicitados pela
SPS (item 9.5). Essa determinagiio parece ndo ter surtido o efeito almejado, pois as avaliagdes
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atuariais integrantes dos anexos da LDO (ou PLDQ) dos anos de 2008, 2009 ¢ 2010 fazem mengéo
explicita ao fato de alguns érgdios néo terem enviado as informacdes solicitadas.

De acordo com os gestores da SPS/MPS, a principal causa para os érgdos ndo enviarem as
informacées de pessoal que subsidiam a elaboragéiio de projecdes atuariais é a inexisténcia de
legislagdio e normativos que, explicitamente, regulamentem a obrigagdo dos drgéios e seus respectivos
gestores de cumprirem com esta larefa e prevejam penalidades contingentes ao seu nwéio cumprinento,

A indisponibilidade de informagées a respeito dos servidores ativos, inativos e pensionistas
resulta na imprecisdo das informagdes geradas pela projecdo atuarial dos servidores civis da Unido,
comprometendo a apuragdo de resultado atuarial. Ademais, inexistindo informagdes atualizadas sobre
os servidores e seus dependentes, a SPS tem que recorrer a banco de dados de anos anteriores a fim
de reduzir o prejuizo decorrente da falta de dados atualizados.

Com base no exposto, propde-se recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Repitblica gue
avalie_a conveniéncia de inserir nos Projetos de Lei de Diretrizes Qrgamentdrias dispositivo_que
obrigue os orgdos a enviar as informacdes atuarigis a SPS/MPS anualmente, conforme modelo e
dados_especificados na Portaria MPS n® 403, de 10/12/2003, com o propdsito de possibilitar a
elaboragdio das projegdes atuariais previstas no art. 4% § 2% inciso IV, alinea ‘a’, c¢/c art. 53, § I°,
inciso I, da Lei Complementar n° 101/20060.

2.5.5.2. Baixa qualidade das informacdes de pessoal enviadas peles oredios a SPS/AMPS

A Portaria MPS n® 403, de 10/12/2003, especifica as informacdes que devem ser enmviadas a
SPS/MPS requeridas para a elaboragdo das projegbes atnariais. Entrefanto, em entrevista con gestor
da SPS/MPS, este informou que os dados obtidos junto aos drgéios para elabora¢lio da projecdo
atuarial, muitas vezes, nélo tém qualidade satisfatoria. Evidéncia dessa ma qualidade de dados é
relatada na prépria avaliagdo atuarial do PLDO 2011 (dnexo 3, fls. 104-115), que informa terem sido
consideradas as mesmas informagdes cadastrais da base de dados de 2008, para fins de avaliagdio
atuarial para o exercicio de 2010, modificando somente o posicionamento das informagbes para
dezembro de 2009, em razdo de a maior massa de informagdes terem sido apresentadas de forma
incompleta ou em estrutura incompativel ou ainda além do prazo estabelecido, inviabilizando a
projecdio atuarial com dados de 2009.

Quanto as informagdes fornecidas aié setembro de 2010, para elaboragdo das proximas
avaliagOes atuariais, a SPS/MPS informou que, dos orgdos que enviaram informagbes, 26 tiveram as
informagdes devolvidas/rejeitadas, pois os dados necessitavam de ajustes (Anexo I, v.4, fl. 818).

A fim de testar a qualidade, consisténcia e confiabilidade dos dados enviados, a equipe de
auditoria solicitou & SPS/MPS a disponibilizacdo do banco de dados com informagdes que séo
utilizadas para elaboracdo da projecdo atuarial. A Secretaria fornecen a equipe de auditoria, por
meio de CD (Anexo 1, v.1, fl. 320), informagbes de banco de dados referentes aos anos de 2007 ¢
2008,

A equipe de auditoria realizou alguns testes mediante uso do aplicative Audit Command
Language (ACL), com base no qual foram geradas e extraidas tabelas de ativos, inativos e
pensionistas para os dois anos. De posse dessas tabelas, extraivam-se dados que possibilitam aferir a
qualidade, consisténcia e confiabilidade das informagoes.

No que tange as informagdes constantes do banco de dados de 2007, a equipe de audiforia
verificou as seguintes tabelas:

a) aposentados: esta tabela possui 15 campos com 397.036 registros de aposentados. Dentre
esses campos, observaram-se algumas inconsisténcias: i) campo de ‘data de nascimenio’:. 14
aposentados com data de nascimento nula e 27 aposentados com nascimento no ano de 1900 (0,01%),;
it) campo ‘data da posse’: 3.696 registros com data de posse zerada (0,93%); iii) campo ‘beneficios’:
621 registros com beneficios acima de R§ 24.501,00 (0,15%).

b} ativos: esta tabela possui 15 campos com 573.413 registros de ativos. Dentre esses campos,
notaram-se algumas inconsisténcias: i) campo de ‘data de nascimento’: 110 servidores com datas de
nascimento anteriores a 31/12/1936 (ou seja, servidores acima de 70 anos e que deveriam estar
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aposentados compulsoriamente) (0,02%); ii) campo ‘tempo de servigo’: 21.021 registros com tempo
de servigo zerado (3,66%); iii) campo ‘cargo’: este campo néo estd preenchido em 311 regisiros e em
outros 600 registros ele contém zeros (0, 16%).

¢) pensionistas: esta tabela possui 15 campos com 311.191 regisiros de pensionistas. Dentre
esses campos, verificaram-se algumas inconsisténcias ou indicios de inconsisténcias: i) campo 'data
de nascimento’: constatamos 8 registros sem data e 202 registros com pessoas nascidas enfre
17/171900 e 31/12/1906 (0,07%) (ou seja, pessoas com mais de 100 anos de idade; ii} campo ‘cargo’.
verificamos que este campo ndo estd preenchido em 928 registros (0,30%).

Quanto as informagdes constantes do banco de dados de 2008, verificamos as seguinfes
tabelas:

a) aposentados: esta tabela possui 15 campos com 391.037 registros de aposentados. Denire
esses campos, notaram-se as seguintes inconsisténcias: i) campo ‘data de nascimento’: constam
apenas nascimentos a partiy de 1/1/1938, apesar de ser bastante provavel a existéncia de aposentados
com data de nascinento anterior a essa data; i) campo ‘data da posse’: constatamos 924 registros
com a data da posse zerada (0,23%); iii) campo ‘beneficio’: ocorréncia de 56 registros com valor
além do teto salarial do servigo puiblico; iv) campo ‘cargo’: verificamos 671 registros sem
preenchimento e outros 339 com registro de campo ‘zerado’ (0,25%);

b) ativos: esta tabela possui 15 campos com 581.836 registros de ativos. Dentre esses campos,
a equipe de auditoria constaton as seguintes inconsisténcias: i) campo ‘data de nascimento’: 110
servidores com datas abaixo de 31/12/1936 (servidores acima de 70 anos) (0,19%); ii} campo ‘tempo
de servigo': 20.979 registros com tempo de servige zerado (3,61%); §ii) campo ‘cargo’: o campo
cargo néio estd preenchido em 3.270 (0,56%) registros e zerado em outros 707 registros (0,12%).

c) pensionistas: esta tabela possui 15 campos com 331,860 registros. Dentre esses campos, a
equipe de auditoria noton as seguintes inconsisténcias: i) campo ‘cargo’: ndo preenchimento em
4.069 registros (1,22%); ii) campo ‘beneficio’ possui 225 registros com valores de saldrio acima do
teto constitucional.

Como difo, de acordo com a avaliagdio de gestores da SPS/MPS, a principal causa da baixa
qualidade das informagées, que sdo prestadas pelos érgdos, consisie na falta de dispositivo legal que
estabelega a obrigacgdio dos orgdos de enviar as informagdes conforme as especificagfes requeridas.
Em decorréncia disso, muitas vezes a SPS/MPS tem que utilizar base de dados de anos anteriores,
pois as informagdes enviadas ndio podem ser utilizadas.

A baixa qualidade, inconsisténcia e impreciso de informagdes sobre os servidores ativos,
inativos e pensionistas resuliam na imprecisdo das informacdes geradas pela projecdo atnarial dos
servidores civis da Unido, comprometendo a apuraglo de resultado atuarial. A proposta de
encaminhamento apresentada no item 2.5.5.1, acima, deverd ser suficiente para corrigir as
impropriedades relacionadas a qualidade dos dados enviados a4 SPS/MPS.

2.5.5.3. Inexisténcia de tdbua de mortalidade especifica para os servidores publicos

O Plendario do TCU, por meio do subitem 9.1 do Acordéo n°® 1.465/2003, determinou ao
Ministério da Previdéncia Social que ‘desenvolva tdbua de vida especifica para servidores piiblicos
civis e militares da Unido, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas {IPEA) e
com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'. No entanto, esta
determinagdio ainda nio foi atendida. Em enfrevista com gestores da SPS/MFPS, a equipe arguiu sobre
a possibilidade de confeccionar uma tabua de vida especifica para os servidores piblicos. O gestor
respondeu que é possivel a elaboragdo.

Tal tdbua provavelmente resultaria em um malor déficit atuarial para os servidores da Unido,
tendo em vista que hd indicativos de que o servidor piblico possui wna expectativa de vida maior que
a populacdo geral. Isto porque o servidor priblico federal possui na vethice rendimentos salariais, em
média, mais altos e melhor qualidade de vida do que a populagdo em geral. Como justificativa para o
ndo cumprimento da determinagdo, o gestor alegou que a elaboragdo de uma tdbua especifica
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demandaria custo e esforgo alto. Provavelmente, seria necessdria a contratagdo de uma consultoria
ou instituto, mas em 2003 existiam outras prioridades naquela Secretaria,

O uso da tdbua geral de mortalidade do IBGE para cdlculo das projecées atuariais do regime
proprio de previdéncia social dos servidores piiblicos civis pode resuliar em distoredo dos resuliados
atuariais desse regime, pois provavelmente a expectativa de vida dos servidores sefa maior que a da
populacéio geral. Isso se confirmando, a atual projegdo atuarial estaria a distorcer os resultados no
sentido de reduzir a estimativa de déficit atuarial do regime.

Portanto, considerando que a tdbua de mortalidade do IBGE pode distorcer os resultados
atuariais do RPPS da Unido, propde-se que o Tribunal determine ao Ministério da Previdéncia Social
que_desenvolva, no prazo de_I180 dias, tdbua de vida especifica para servidores piiblicos civis e
militares da Unido, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) e com a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme determinagéo contida no
item 9.1 do Acordiio n® 1.465/2003 do Plendrio.

2.5.5.4, Adocdio de premissa que ndo prevé reposicio de servidores nas projecdes atuariais

Exame das avaliagoes atuariais para o RPPS da Unido, que compdem os PLDO para os
exercicios de 2008 a 2011, revelou que todas adotaram a premissa de que néio haverd reposicdo de
servidores, ou seja, as projecBes consideram apenas os servidores civis integrantes da geragéo atual,
bem como dos aposentados e pensionistas. Porém, a Portaria MPS 1n° 403/2003, em seu art. 7° § 2°,
admite a possibilidade da expectativa de reposigdo de servidores, desde que néo resulte em aumento
de massa de segurados ativos e os critérios adotados estejam devidamente demonstrados e justificados
em nola técnica atuarial,

Conforme se pode observar (..) nos ditimos anos, houve um incremento significativo de
servidores piiblicos da Unidio. Em 2004, havia 538 mil servidores ativos enquanto que, em 2010, este
contingente ultrapassou 600 mil pessoas.

Em entrevista com gestor da SPS/MPS, este informou que, nas primeiras proje¢bes afuariais
elaboradas (inicio desta década), havia um discurso de ‘extingdo do RPPS’ (teorias neoliberais, entéo
em voga) e, consequentemente, niio existia razdo para inserir critérios de reposicdo de servidores. No
entanto, argumentou que as proximas profecdes jd poderdo considerar a hipdtese de reposigdo.

No presente contexto, cabe lembrar que jd existe no dmbito da SRH/MP um anteprojeto de lei
em estudo prevendo a regulamentaciio do RPPS da Unido (Anexo 1, V. 1, pp. 234-266), como jd
mencionado no item 2.3 deste relatério. Além disso, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 1992/2007 que trata da previdéncia complementar dos servidores da Unido (Anexo 1, v. 4, fls. 876-
884). A premissa de ndo reposi¢do de servidorves, que tem sido adotada nas projecdes atuariais, seria
aceitdvel a partir do momento em que ocorresse aprovagéio desse projeto de lei, tendo em vista que ele
prevé fundos separados para cobrir os beneficios daqueles que ingressassem no regime de
previdéncia complementar e para aqueles seividores que ainda ficassem condicionados as atuais
regras, sendo que estes tiltimos constituiriam um grupo em extingdo.

A adogdo da premissa de ndo reposicdio de servidores, sem que ainda fenha sido aprovado
projeto de lei de previdéncia complementar, aliade ao aumento de contingente de servidores ativos
observado nos ultimos anos, distorce os valores de contribuigdes, despesa e massa de segurados nas
projegdes de longo prazo, impactande a apuragdo do resultado atuarial,

Considerando o exposto, propoe-se determinar & SPS/MPS que insira premissa que preveja
reposicdo de servidores na avaliacdo atuarial concernente ao Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores civis da Unido, conforme prevé o art. 7% § 2° da Portaria MPS n° 403/2003, tendo em
vista que de 2004 a 2010 o contingente de servidores ativos aunentou de 538 mil para mais de 600
mil.

2.5.3.5. Acentuada discrepdncia no horizonte prospective das projecées atuariais incluidas no
RREQ e no PLDQ

As avaliagées atuariais do RPPS dos servidores da Unido incluidas nos projetos de LDO
referentes aos exercicios de 2007 a 2011 foram elaboradas com a estimativa de receita e despesa para
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um periodo de, pelo menos, 94 anos, enquanio que as projegdes atuariais apresentadas no RREQ
referente aqos anos de 2007 a 2009 contemplaram apenas periodo de 35 anos. Q Manual de
Demonstrativos Fiscais previa que a profjeglo atuarial seria elaborada para um universo de pelo
menos 75 anos, conforme dispunha a Portaria MPAS n° 4.992/1995, mas que foi revogada pela
Portaria MPS n® 403/2008.

A principal causa para a discrepdncia constatada baseia-se na auséncia de previséo explicita
na Portaria MPS n® 403/2008 a respeito do periodo de evidenciag@io da projecéio atuarial a ser
publicada no RREO e no PLDO,

A evidenciagdo da proje¢do atuarial apresentada no RREQ, que confempla um universo exigio
de anos (apenas 35 anos), reduz o nivel de transparéncia da gestdo do RPPS, pois dificulta o exame
dos impacios de receifa e despesa previdencidrias do regime no longo prazo. Esse procedimento
agrava-se pelo fato de que as avaliagbes atuariais que compdem os projetos de LDO, que séio mais
completas quanto a quantidade de informagdes, ndo tém sido replicadas nos anexos das respectivas
leis de diretrizes orgameniarias.

Destarte, propde-se ao Tribunal determinar a SPS/MPS, responsdvel pela elaboracdo das
avaliacdes atuariais, e a STN/MF, responsdvel pela publicacdo do RREO, que tomem providéncias
para aumentar a duracdo do periodo prospectivo da projecdo atuarial do RPPS publicada no RREO,
de modo similar ao periodo contemplado na avaliacéo atuarial presente no PLDO, tendo em vista o
aumento que pode advir da implementa¢do da referida mudanga no nivel de transparéncia das
informagdes concernentes a sustentabilidade deste regime previdencidrio.

2.6. Avaliacdo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os militares das Forcas
Armadas e seus pensionisias

2.6.1. Conceitos e apresentacdo no PLDO

A avaliagdo atuarial dos comprontissos financeiros da Unido com os militares das Forcas
Armadas tem o mesmo embasamento legal da avaliagdio atuarial do RPPS de servidores civis da
Unidio, ou seja, baseia-se no art. 4°, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000. Essa avaliagdo
atuarial consiste no cotejamento das contribuigbes dos militares para o pagamento de beneficio de
pensdo ¢ a despesa com essas pensées no longo prazo, resultando em valores de déficit on superavit
do beneficio de penséio dos militares.

Atualmente, a avaliacdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os militares é
elaborada com um horizonte prospectivo de 75 anos, abrangendo beneficios com pagamento de
remuneracgdes e proventos dos militares ativos, inativos e pensionistas das Forgas Armadas. Os dados
cadastrais que suportam as informagdes dessa avaliagdo atwarial sdo extraidos do Banco de
Informagdes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG), que é alimentado com
informagdes provenientes dos centros de pagamentos dos Comandos Militares (Marinha, Exército e
Aerondutica). O processamento das informagdes para efeito da elaboragéo da avaliagiio atuarial
ocorre mediante uso do mesmo software adotado pelo MPS para fazer as projegdes dos servidores
clvis (Siprev).

Para o PLDO de 2011, a avaliagdo atuarial dos compromissos da Unidio com os militares foi
confeccionada com dados cadastrais e financeiros referentes ao ano de 2009. A elaboracdo dessa
projecdio atuarial perpassa outras trés etapas, representadas pela andlise dos dados, confecgiio de
base técnica e apresentagdo dos resultados da avaliagéo.

No que tange & andlise dos dados, a equipe responsdvel pela elaboragdo da avaliagdo atuarial
verifica se hd inconsisténcias nos dados exiraidos do BIEG para militares ativos, inativos e
pensionistas. Para avaliagdo de 2011, a base de dados apresentou pequenas inconsisténcias relativas
as datas de nascimento, datas de ingressos nos Comandos Militares e datas de inatividade.

Quanto as bases técnicas, a avaliagdo atuarial contempla as seguintes varidveis:

a} grupos avaliados. os beneficidrios sdo divididos em doze grupos (entre oficiais de carreira,
oficiais temporarios, pracas de carreira, pragas tempordrios, inativos, pensionistas e ex-
combaltentes),
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b) estimativa da idade média de entrada no servigo ativo para geragéo futura: 22 anos para
oficiais de carreira, com dois anos de servigo anterior; 25 anos para os oficiais tempordrios; e 21
anos de idade para pracas, sem tempo de servigo anterior;

¢) tdbuas biomélricas: para sobrevivéncia/mortalidade de vdlidos foi empregada a AT-49
homens; para sobrevivéncia/mortalidade de invdlidos usou-se a IAPC; e entrada em invalidez
mediante tébua Alvaro Vindas;

d) desligamento do servigo ativo: considera-se que, em média, os militares de carreira passam
para reserva aos 31 anos de servigo ativo e aqueles com mais de 31 anos de servigos passariam
imediatamente para inatividade. Quanto aos militares tempordrios, considera-se, por hipdtese, que
permanecem em atividade por sefe anos em média, sendo que, apos esse periodo, siio desligados sem
passar a condi¢dio de inativos e sem perceberem remuneracdo regular,

e) reposicdo do contingente de militares da ativa: o estudo prevé a possibilidade de reposicio,
mantendo constante o contingente de militares ao longo dos 75 anos abrangidos;

P familia padido: é elaborado um modelo de familia padrdo com base em informagées do
Fundo de Satide do Exéreito;

g) evolugdo salarial: é elaborada a partiv da média dos saldrios dos militares ativos por tempo
de seivigo, o circulo hierdrguico e o tipo de atividade; ¢

h} saldrio de comtribuicdo e remuneracgdo fotal: representa a soma das parcelas
remuneratorias sobre as quais o militar contribui para penséio militar.

Os resultados da avaliacdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com militares das
Forgas Armadas e seus pensionistas publicada no PLDO 2011 trouxeram as seguintes informagoes:

a) efetive (minmerc de beneficiarios): grdfico e tabela com a projeciio de quantidade de
militares inativos e pensionistas ao longo dos 75 anos profetados (Anexo 3, f1.51);

b) remuneracdo média: grdfico com a projegdo da remuneragdo média de militares ativos,
inativos e pensionistas ao longo de 75 anos (Anexo 3, f.49);

¢) total de pagamentos: grdfico e tabela que projeta o total de saldrios a ser pago nos
proximos 75 anos para militares ativos, inativos e pensionistas (dnexo 3, fls.49-52);

d) déficit/superdvit propriamente dito: grdfico com curva que aponfa a exisiéncia ou ndo de
déficit/superdvit, por meio de cotejamento dos recursos financeiros necessdrios para o pagamenio das
pensdes militares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuneracdo dos militares da ativa e
da inatividade, acrescidos com a contribuicdo patronal corvespondente (Anexo 3, fl.50v); ¢

e) tabela 13: tabela com a projecdo atwarial dos valores monetdrios anuais de contribuicdio
para pagamento de pensdio e de beneficios de pensdo concedidos e a conceder para os atuais militares
da ativa com geracdes futuras e para os atuais e futuros militares inativos e pensionistas, ao longo de
75 anos (Anexo 3, fI. 53).

2.6.2. Achados

2.6.2.1. Incluséio de contribuicdo patronal nas projecoes atuariais dos encargos
previdencidrios com militares

A avaliagdo atuarial dos compromissos financeivos da Unido com os militares das Forgas
Armadas, incluida no PLDO de 2007 a 2011, contém projecdo atuarial gue inclui contribuicdo da
Unidio coma parcela patronal de 15%, calculada como sendo de valor correspondente a duas vezes a
contribuicdo do militar para pensdo. A contribuicdo dos militares para penséio estd disposta no
pardgrafo unico do art. 3°-A da Lei n° 3.765/1960, alterado pelo art. 27 da MP n® 2.215-10/2001, que
estabelece aliquota para a pensdo militar igual a 7,5%. Esta aliquota pode ser complemeniada em
1,5% para aqueles que jad eram militares quando da edicdio da MP e optaram pela contribuicdo
adicional até 29/12/2000, com o propdsito de garantir pensdo para suas filhas independentemente de
idade ou estado civil,

Entretanto, os dispositivos legais supracitados wnéio preveem a exisiéncia de contribuicdio
patronal da Unidio para pensdes militares. Os gestores do Ministério da Defesa reconhecem que a
contribuigdo patronal dos militares néo esta prevista na legislacdio, e justificaram sua insergdo na
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projegdo atuarial por analogia ao que foi estabelecido para os servidores civis (Anexo 1, v.2, fl. 333).
Para os civis, o art. 8° da Lei n° 10.887/2004 estabelece que a contribui¢do patronal serd o dobro da
contribuicdo do servidor ativo.

Tendo em vista que a contribuigdio patronal para o regime dos servidores civis estd prevista
explicitamente no art. 8° da Lei n° 10.887/2004, pode-se inferir, por analogia, que haveria também
previsdo legal explicita para contribui¢do patronal associada ao regime dos militares, caso esse
tivesse sido o intuito do legislador. A auséncia dessa previsdo legal desautoriza o gestor a asstmir
que hd recursos da Unido especificamente destinados & manutenglio do regime previdencidrio dos
militares, sob pena de violacdo do principio constitucional da legalidade, explicitado no caput do art.
37 da CF/88, o qual estabelece que os atos do gestor piiblico devem ser juridicamente embasados.

A causa principal de as projecdes atuariais dos compromissos financeivos da Unido com os
militares das For¢as Armadas e seus pensionistas preverem a existéncia de contribuigdo patronal da
Unido é a assungdio de um paralelismo com a forma de financiamento dos beneficios previdencidrios
dos servidores civis da Unido, bem como a adogio de metodologia similar & apuragdo dos resultados
atuariais do regime dos servidores civis, como, por exemplo, o uso do mesmo programa
computacional. QOcorre que, conforme jd explicado no item 2.4 deste relatério, as formas de
contribuigdo, incidéncia e base de cdlculo do regime dos servidores civis sdo diferentes dagquelas que
atingem os confribuintes militares, ou seja, sdo dois ‘regimes’ distintos. Logo, ndo se justifica a
incluséio nas proje¢des atuariais de uma contribui¢do patronal ndo prevista em lei, especialmente
quando ndo hda contribuicdo dos beneficiarios como contrapartida.

A previsdo nas avaliages atuariais dos compromissos com militares de uma contribuigdo
patronal, que niio estd disposta em Lei, majora em 200%, em cada exercicio, os volumes de recursos
para cobertiura do beneficio de pensdo, haja vista o cdleulo de contribuicdo em dobro. Tal
impropriedade veduz falsamente a previsdo do déficit com as pensdes militares ao contabilizar uma
receita que ndo tem previsdo legal e ndlo serd arrecadada.

Considerando esta metodologia quanto a apuragdo do resultado das pensdes militares como
irregular, o resultado atuarial do regime de pensdes militares é outro. Por exemplo, a projegdo
atuarial prevé que, em 2011, o déficit com pensdes militares serd da ordem de R§ 5,43 bilhdes, mas,
descontando a contribuicdo patronal que ndo existe, este déficit sobe para RS 9,22 bilhdes (Tabela 4,
Anexo 4). Dessa forma, o déficii atuarial com militares para 2011 seria 69,80% maior do que o
previsto no PLDO 2011,

O fato de os recursos destinados & cobertura do déficit ou a suposta contribuicdo patronal
advirem da mesma fonte, o Tesouro Nacional, ndio pode ser usado como argumento para manter a
incluséio de contribuicdio patronal nas avaliagdes afuariais. Essa incluséio distorce as informagdes a
respeito do déficit, o que pode comprometer relevantes aspectos do planejamento orgamentdrio e de
decisfes politicas concernentes a sustentabilidade dos regimes previdencidrios no longo prazo.

A divulgacdo de informagdes inexatas a respeito das contas puiblicas pode inclusive macular o
principio da transparéncia da gestdio publica, explicitado nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF,
Principalmente, quando se considera que a LDO desempenha importante papel no planejamento da
gestdo pitblica, conforme especificado no art. 4° da LRF, e constitui-se em um dos insfrumenios de
transparéncia da gestio fiscal, de acordo com o eaput do art. 48 da mesma lei. Portanto, as
informagdes contidas nesse dispositivo legal devem buscar a exatiddo.

Diante do exposto, propde-se que o Tribunal determine_d Secretaria de Qrganizagdo
Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) que nédio_inclua projecdio de contribuices gite ndo
estdo previstas em lei, tal comg contribuicdo patronal para pagamento de pensdo militgr, na
avaliacdio atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com militares das Forcas Armadas e seus
dependentes, tendo em vista o que estabelecem os arts.. [%e 3°A4 da Lei n® 3.765/1960, com alferagies
inseridas pelo art. 27 da MP n® 2.215-10/2001 ¢/c os principios da legalidade, insculpido no art. 37,

caput, da CF/88, e da transparéncia, explicitado nos arts.. 48, 48-A e 49 da Lei Complemeniar n®
101/2000.
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2.6.2.2. Resultado da avaliacdo atuarial ndo inclui os dispéndios com militares inativos, mas
apenas as despesas com pensionistas

As proje¢des atuariais dos compromissos financeiros da Unidio com militares e pensionistas,
incluidas no PLDO, tém calculado resultados atuariais que contabilizam apenas contribuicdes e
gastos com pensdes militares, deixando de inserir nesses calculos os valores despendidos pela Unido
com wmilitares inativos (reserva remunerada e reforma). Esse procedimento tem sido adotado, a
despeito de seus anexos apresentarem os valores de saldrio de contribuicdo dos militares inativos ao
longo de um periodo de 75 anos.

Os gastos com inatives militares, apesar de serem custeados com recursos do Tesonro
Nacional e néo possuirem fonte prépria de contribuigiio como as pensbes militares, revestem-se em
despesas de natureza previdencidria, classificagiio esta corroborada pelos Orcamentos Gerais da
Unidio, que classificam a agdo de pagamento de aposentadoria e pensées de militaves das Forgas
Avmadas na fungdo orgamentdria de cédigo ‘09°, que representa gastos conm previdéncia secial (Agdo
(09.272.0089.0179.0001 — Pagamento de aposentadorias e pensdes — Militares das Forgas Armadas).
Ademais, os resultados financeiros de pessoal da Unido, principalmente aqueles publicados no RREO,
sempre incluem, para efeito de resultado previdencidrio, os valores com inativos militares. Portanto,
as despesas com inativos militares possuem natureza previdencidria e deveriam constar das
avaliacbes atuariais do regine.

A justificativa para néio incluir os valores a serem despendidos com militares inativos no
caleulo do resultado dos compromissos financeiros com militares e pensionistas reside no fato de os
militares contribuirem apenas para pensdo, conforme previsto no art. 1° da Lei n° 3.765/1960, com
alteragfes inseridas pelo art. 27 da MP n°® 2.215-10/2001. Além disso, os valores recebidos pelo
militar na inatividade (veserva remunerada e reforma) tém sido interpretados como uma forma de
prestagdo pecunidria de obrigagdo da Unido, em virtude das peculiaridades da carreira militar.

Um dos principais efeitos de nédo incluir os gastos com aposentados militares no cdleulo do
resultado atuarial é reduzir as estimativas do montante de recursos que deverdo ser despendidos pelo
Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, o que distorce o déficit atuarial
desse regime. Como mencionado anteriormente, de acordo com a LRF, a LDO é pega essencial para o
planejamento orgamentdrio (art. 4, § 2° inciso IV, alinea ‘a’) e para a transparéncia da gestdo
puiblica (art. 48, caput), e, por isso, as informacdes ali contidas devem ser elaboradas da forma mais
completa e exata possivel,

A Tabela 4 no Anexo A [ndo reproduzido neste acdrdao] possibilita comparar os vesultados
aproximados de diferentes formas de se elaborar a avaliagdo atuarial dos militares. A tabela inclui as
estimativas de resultados quando sdo considerados apenas gastos con pensdes, com (Coluna E) e sem
(Coluna F} a contribuicdo patronal, e para o caso de serem computadas as despesas com pensionistas
e inativos sem a contribuigdo patronal (Coluna G). Pode-se observar, por exemplo, que a estimativa
de déficit para 2011 aumentaria de R$ 9,22 bilhdes (Coluna F) para RS 21,05 bilhdes (Coluna G) com
a inclusdo dos dispéndios com inativos. Portanto, a ndo incluséio das despesas com inativos na
avaliagdio atuarial reduz substancialmente as projegdes dos resultados dos encargos com os militares.

Logo, considerando o exposto, propde-se que o Tribunal determine & Secretarig de
Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori’MD) que inclua, nas avaliaces atuariais
dos_compromissos financeiros da_Unido com militares das Forcas Arimadas e seus dependentes,
coluna especifica de resultado atuarial que mostre tambén as despesas com aposentados militares, ou
sefa, que, além do resultado atuarial cotejando apenas contribuicdes e gastos com pensies militares,
insira outra coluna gue calcule a diferenca entre contribuicdo para pensdes e o total de gastos com
inativos (militares da_reserva remmerada _e_reformados) e pensionistas, tendo em vista o que
estabelece o art. 4°, § 2° inciso IV, alinea ‘a’, da LRF,

2.6.2.3. Auséncia de publicacdo no RREO da projecdo atnarial dos compromissos financeiros
da Unido com militares das Forcas Armadas e seus pensionistas
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O art. 53, § 1 inciso 11, da Lei Complementar n° 101/2000 estabelece que o RREQ referente
ao dltimo bimestre do exercicio serd acompanhado de demonstrativos das projegdes atuariais dos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores piiblicos. A equipe de auditoria
compulsou o RREQ referente ao iltimo bimestre de 2007, 2008 e 2009, (Anexo 3, v.1 fls. 175-183) e
verificou que eles contém as projegdes atuariais do RGPS e RPPS dos servidores civis, entretanto néio
apresentam informagées atuariais concernentes aos compromissos da Unido com os militares das
Forgas Armadas ¢ seus pensionistas.

Questionada a respeito dos motivos para a nio incluséo das projecées atuariais afetas aos
beneficios previdencidrios dos militares naquele demonstrativo, a STN/MF respondeu que a avaliagdo
atuarial do RPPS com servidores civis também contabiliza as receitas e despesas vinculadas aos
militares, enfatizando que o fermo ‘servidores publicos’, inserto wo dispositivo legal
supramencionado, engloba, além dos servidores civis, também os encargos com militares (Anexo 1,
v.4, fl. 835).

Porém, a informagdo repassada pela STN/MF ndio procede, pois a ordem de grandeza dos
valores incluidos na projeciio de receitas e despesas previdencidrias é compativel apenas com o
regime dos civis. Por exemplo, no RREO de dezembro de 2009, o resultado atuarial com RPPS para
2010 estd estimado em wm déficit de RS 24,1 bilhdes. Esse valor é compativel com o resultado
esperado apenas para o regime dos civis, que estava estimado em RS 30,2 bilhdes (Anexo 3, fls. 100v-
101v), e ndio para o agregado de civis com militares, tendo em vista que a estimativa para os militares
separadamente, elaborada pela Seori/MD, foi igual a RS 4,0 bilhdes (Anexo 3, fls. 34v-35), apesar de
esse valor ser subestimado (inclui contribuicdo patronal e exclui inativos, ver itens 2.6.2.1 e 2.6.2.2).
Portanto, a proje¢io publicada no RREQ ¢é calculada apenas para os civis, néio abarcando os
compromissos fituros com o segmento militar.

Um dos principais efeitos da folta de publicagdo das projegdes no RREO, além de descumprir
o disposto na LRF, é restringir significativamente a publicidade das informagdes concernentes &
sitwagdo atuarial dos encargos com os militares no longo prazo, o que pode prejudicar o
planejamento or¢amentdrio da Unidio. Considerando, ainda, a importante fungdo atribuida ao RREO,
pelo caput do art. 48 da LRF, de ser um dos instrumentos de transparéncia da gestdo publica,
necessario se foz que fal relatorio contenha dados precisos e completos.

Diante do exposto, propde-se que o Tribunal determine a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fagenda (STN/MF) e a Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que incluam a projecdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os militares
das Forcas Armadas e seus pensionisias nas publicacdes, referentes ao wtitimo bimestre do ano, do
Relatdrio Resumido de Execu¢do Orcamentdria (RREQ), tendo em vista o que estabelece o art. 53, $
I inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.6.2.4. Falta de _evidenciagdo das pensbes especiais na projecéio atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas e seus pensionistas

A avaliacdo atuarial elaborada pela Seori/MD inclui, nas projecdes das despesas, os valores
de pensdes especials, que, em regra, sdo beneficios sem contribuicdo, regidos por leis especificas
diversas, por exemplo, de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas,
Montepio militar, dentre outras, niio relacionadas as regras do ‘regime’ previdencidrio militar em
vigor. Essa incluséio pode distorcer as informagdes de duas maneiras. A primeira delas diz respeito ao
aumento no volume de beneficios pagos para os quais néio houve a respectiva contribuicéo. A segunda
relaciona-se a mudangas nas caracteristicas da populagdo militar de pensionistas, haja vista que
muitas das leis que concederam pensdes especiais séo muito antigas e incluem regras bastante
distintas daquelas em vigor para os militares aiivos e inativos. Os gestores do Ministério da Defesa
alegaram, em enirevista, que essas pensdes tém um peso significativo sobre as contas do sistema de
pensdo militar, majorando o déficit do regime.

A fim de corroborar a informagéo acima, a Seori/MD elencou as principais pensdes especiais
e valores pagos ao longo dos anos de 2007 a 2009, reunindo-as em 8 grandes grupos, com seus
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respectivos normativos legais (Anexo I, V. 2, fls. 335-337). Em 2009, por exemplo, essas pensdes
Joram pagas a cerca de 39.600 beneficidrios e tiveram um impacio financeiro da ordem de RS 1,7
bilhdo, conforme dados da SeorifMD. (...)

Destarte, a equipe de auditoria calculou outra projegdo atuarial, descontando os valores de
pensdes especiais ano a ano. Para efeito de cdlculo, arbitrariamente a equipe assumin que os valores
com pensdes especiais representam um percentual dos valores de pensdes para 2009 (ou seja, dividin-
se o valor de pensdes especiais de 2009 pelo valor total de pensdes militares em 2009), pois a equipe
ndo dispunha de outras informagdes atuariais dessas pensdes especiais. Com base nessa premissa, foi
obtido wm indice de proporgdo, a partiv da divisdo do valor total das pensdes especiais pelo valor
total de todas as pensBes (0,1509), o qual foi multiplicado pelo valor projetado de pensoes militares
para cada ano. Consequentemente, foi obtida uma coluna com valores de projegdo de pensbes até o
ano de 2083, o iltimo ano projetado pela Seori. Posteriormente, foi calculado um nove resultado
afuarial com pensfes militares expurgados de valores de pensdes especiais (...).

Com base nessas informagdes, foi possivel esbogar o resultado atuarial expurgado de pensdes
especiais (sem contribui¢do patronal). A grande vantagem desse tipo de cdlculo é a possibilidade de
indicar um resultado atuarial que considere apenas os dispositivos legais atuais para concessdo de
pensdio militar, ou seja, a Lei n® 3.765/1960 ¢ alteragdes posteriores, retratando mais fidedignamente
os fluxos futuros de receitas e despesas. Assim, (.) o déficit atuarial com pensdes militares
expurgados de pensbes especiais, a valores de 2009, serd de RS 7,54 bilhdes em 2011, atingindo o seu
pico em 2037 com o montante de RS 8,7 bilhdes. A partir desse pico, iniciar-se-ia uma tendéncia de
reducdo gradual do déficit, que atingiria o valor de RS 3,6 bilhdes em 2083. Portanto, ha significativa
redugdio no monianie do déficit do regime quando se expurga os valores dessas pensdes especiais, o
que sugere a pertinéncia de tais valores sevem discriminados nas projecdes com o propésito de
aprimorar a fransparéncia da gestdo piiblica, conforme preceitua o art. 48, caput, da LRF.

A principal causa para inclusdo de tais despesas nas projecdes ¢ a assungdo de que a
avaliagéio atuarial deve incluir todos os dispéndios com pensdes militares, por se tratarem de
despesas de natureza semelhante, No entanto, a discriminagdo entre os valores de pensdes associadas
a confribuicdes e aquelas ndo associadas a contribuigdes dos beneficiarios aumentaria a precisdo, e,
por conseguinte, a transparéncia das informagdes veiculadas nas projegies.

A inclusdio das despesas com pensdes especiais para militares no bojo das despesas com
pensdes de forma geral majora a projegcGo do volume de gastos e modifica as caracteristicas
demogrdficas da populagdo militar de inativos e pensionistas, e, consequentemente, distorce a
apuragéio do resultado atuarial, reduzindo o nivel de exatidido das informagdes e das agdes de
planejamento nelas findamentadas.

Tendo em vista essas constatagdes, cabe encaminhar ao Tribunal proposta de recomendacdo a
Seori/MD _para _que _avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliacdo atuarial gue
possibilite discriminar_as projecdes e resultado atuariais com e sem a inclusdo das informacdes
referentes aos beneficios decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do
Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas, Montepio Militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da
Praia). e outras semelhantes, de acordo com a lista constante do Anexo I, v. 2, fls. 335-337,
considerando que a inclusdo, nas projecdes atuariais do regime previdenciario dos militares, das
despesas com pensdes especiais militares distorce a apuragéio do resultado atuarial, na medida em
gue adicionam despesas com beneficios que ndo contaram com contribuicdo e alteram as
caracleristicas demogrdficas da populagcdo de militares.

2.7. Apuracéio do Resultado do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido e do Regime
Previdencidrio com Militares e seus Pensionistas.

2.7.1. Conceito

O Relatério Resumido da Execucdo Oreamentdria (RREQ) estd previsto pelo art, 165, § 3°, da
Constituigiio Federal. Atualmente, no dmbito da Unido, a elaboragdo do RREQ é responsabilidade da
Secretaria do Tesowro Nacional (STN/MF), observando as dirvetrizes previstas no Manuwal de
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Demonstrativos Fiscails da propria STN/MF. A rotina de elaboragfo do RREO e de suas tabelas
auxiliares possui niveis de desenvolvimento por meio de consultas, filtragem de dados extraidos,
elaboraciio das pré-tabelas (ou demonsirativos), verificagdo de inconsisténcias e elaboragdo
propriamente dita dos relatérios.

No que tfange ds consulias, esias sdo realizadas por meio do Siafi, por meio das versies
Operacional e Gerencial, sendo realizadas para cada elaboracdio do RREO cerca de 120 consultas,
que resuftam em 330 planilhas e 115 mil dados bdsicos. A partir dos dados bdsicos, sfio realizados
filtros por formulas do aplicativo Excel para montagem de 59 pré-tabelas. Nessa etapa, os dados
basicos sdo reformatados em 111 mil informagdes que se rveduzem em 30 mil informagdes que sdo
esiruturadas em demonstrativos e tabelas publicados no RREQ (Anexo 1, v.4, fl. 831).

2.7.2. Demonstrativo_das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos
Servidores Pitblicos

O demonstrativo de receitas e despesas do RPPS, exigido pelo art. 33, inciso II, da Lei
Complementar n° 101/2000 objetiva evidenciar as receitas e despesas desse regime e deve ser
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. Sua imporidncia reside no fato de
que ele é o principal demonstrativo utilizado para divilgaciio dos resuitados previdencidirios com
servidores piiblicos da Unido. A propria apreciacdo das Contas de Governo realizada pelo TCU
utiliza esse demonstrativo para aferir o resultado previdencidrio com servidores,

Para sua elaboracdo, as contas confabeis usadas sdo as mesmas que sdo utilizadas pelos
demais demonstrativos de execucdo orgamentdria. No dmbito do Siafi Gerencial, estas contas estdo
reunidas em ‘grupos de informagdo’ denominados ‘Relatério da Receita’, ‘Dotagdo liquidada’,
‘Dotagdo autorizada’, 'Despesas liqguidadas’ e "Public. mensai’,

No Demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do regime préprio dos servidores
puiblicos presente no RREO de dezembro de 2009 (Anexo 3, fl.143), as receitas previdencidrias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos foram divididas em receitas correntes, que englobam as
receitas de contribuices de pessoal civil (contribuicdo patronal de ative civil, do servidor ativo civil,
de servidor inativo civil e pensionista civil), pessoal militar (contribuicdo para custeio das pensées
militares), e fambém receitas previdencidrias do RPPS intraor¢amentdrias. Estas receitas foram
distribuidas em trés colunas, denominadas ‘Previsdo inicial’, ‘Previsdo atualizada’ e ‘Receitas
realizadas’ (estas, por sta vez, subdividem-se em receitas realizadas ‘No bimesire’, 'Até o
bimesire/2009° ¢ ‘dié o bimestre/2008°).

Ja, a evidenciacdo das despesas previdencidrias no citado demonstrative do RREQ séio
discriminadas em despesas previdencidrias com pessoal civil (englobando aposentadorias, pensdes e
outros beneficios previdencidrios) e pessoal militar (gastos de reformas, pensdes e outros beneficios
previdencidrios de natureza militar). Essas despesas previdencidrias sdo apresentadas em trés
colunas denominadas ‘Dotagdo inicial’, ‘Dotag¢do atualizada’ e ‘Despesas executadas’, sendo gue
esta ulfima coluna subdivide-se em outras subcolunas registradas como ‘Liquidadas (‘No bimesire’ e
‘Aré o bimestre’)’, ‘Inscritas em restos a pagar ndo processados’, e oufras duas subcolunas referente
a dados de ano anterior (‘Liquidadas — Até o bimestre’ e ‘Inscritas em restos a pagar ndo
processados’).

O resuliado previdenciario com regime prdprio é calculado mediante a diferenca entre suas
receitas e as despesas com beneficios (estas despesas representam o somatdrio da coluna de ‘despesas
liquidadas no bimestre’ e ‘despesas inscritas em restos a pagar ndo processado’).

Outro demonsirativo especifico que é evidenciado no RREO, no que tange & demonstragdo das
receitas e despesas previdencidrias do regime prdprio dos servidores piblicos, é o quadro que expde
separadamente os valores de receitas e despesas de natureza intraorgamenidria. Porém, esta
demonstragdo ndio calcula a diferenca entre essas receitas e despesas. Na realidade, ele é apenas uma
melhor apresentacdo de nitmeros de receitas e despesas infraor¢amenidrias que sdio apresentados na
demonstracdo principal de resuliado do RPPS.

25

Para verilicar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48341944,

i

Srenada et l
L oeetnonin oG
Protooln Ll
% AVG n; o /,f/ff-;, I,

- H

alivey,
AL

%m:@.»_w;&i




r"_"'_“‘
KU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.529/2010-0

Destaca-se que as despesas consideradas cono de natureza previdencidria do setor pitblico
Jederal incluem, além de inativos e pensionisias militares e civis da Unido, outros segmentos que ém
suas despesas pagas pelos coftes da Unidio. Nesse sentido, o demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias do regime prdprio dos servidores piiblicos inclui também despesas com inativos e
pensionistas da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal;
inafivos e pensionistas dos extintos estados e territdrios, inativos e pensionistas do estado do Mato
Grosso (art. 27 da Lei Complementar n® 31/1977); inativos e pensionistas da extinta via férrea do Rio
Grande do Sul (Vifer; Lei n°® 3.887/1969); complementagéio de aposentadorias e pensdes da antiga
rede ferrovidaria federal (RFFSA); encargos previdencidrios com pensionistas do extinto institufo de
previdéncia dos congressistas (IPC); pagamento de reparagdio econémica em prestagéo tinica ou em
prestagiio mensal permanente e continuada (valores néio retroativos) (Lei n° 10.559/2002);
indenizagdo a anistiados politicos (Lei n® 10.559/2002), pagamento de valores a anistiados politicos
militares para celebrantes de termos de adesdo (Lei n® 11.354/2006), pagamento de valores
refroativos a anistiados politicos civis (Lei n° 11.354/2006). De acordo com dados do Orcamento de
2009, essas despesas previdencidrias adicionais representaram naquele ano o montante de RS 4,3
bilhdes.

Interessante é o case dos infegrantes das Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal. De acorde com art. 21, inciso XIV, da CF, compete & Unidio organizar e manter
essas corporagdes. Porém, as contribuicBes previdencidrias pagas pelos integrantes dessas
corporagdes siio recolhidas aos cofres do Distrito Federal, em vez de aos cofies da Unidio que é a
responsdvel pelo pagamento das despesas com os inativos e pensionistas dessas instituicdes. Essa
situagdio é analisada pelo TCU mediante o TC-027.750/2006-9, ndo havendo ainda decisdio definitiva.

2.7.3. Achados

2.7.3.1. Fragilidades nos__procedimentos afetos & apropriacdo das _contribuicdes
previdencidrias para o RPPS

As contribuices previdenciarias para o regime de previdéncia dos servidores piiblicos civis
estdo previstas no art. 40, caput, da Constitui¢do Federal e regulamentadas pelos arts.. 4°a 6°e 8° da
Lei n® 10.887/2004, sendo divididas nas seguintes espécies de contribuicdo: do servidor ative, do
aposentado, do pensionista, e, por tltimo, a contribui¢do patronal da Unido e de suas antarguias e
Sundagbes. A contribui¢do dos servidores ativos é de 11% incidentes sobre a totalidade da base de
contribuicdo. Os servidores aposentados e pensionistas contiibuem com 11% incidentes sobre a
parcela dos proventos que exceda o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral da
Previdéncia Social. Quanto a contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagées para o custeio
do regime de previdéncia, esta é calculada tendo como referéncia de aliquota e base de cdlculo o
dobro da contribuigdio do servidor ativo, ou seja, o recolhimento patronal néo incide sobre valores de
aposentadorias e pensdes.

Quanto a operacionalizacdo da arrecadacdo dessas receitas de contribuicoes previdencidrias,
elas eram recolhidas pelos érgdos, até 2/9/2010, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Apds essa data, as contribuicdes passaram a ser recolhidas por meio de Documento de Arrecadagéio
de Receitas Federais (Darf), tendo em vista o advento da MP n° 497, de 27/7/2010, convertida na Lei
n® 12,350, de 20/12/2010, que determina a competéncia da RFB para normatizacéio, cobranga,
fiscalizagdio e controle da arrecadagdo da contribuicdo destinada ao custeio do Regime de
Previdéncia Social do Servidor de que trata a Lei n° 10.887/2004. No entanto, ainda existe uma
excegdo para recolhimentos via GRU, que sdo os oriundos de precatérios, devido & existéncia de
problemas operacionais junto ao Banco do Brasil e ¢ Caixa Econémica Federal e que continuardo
nessa sistemdtica até que se promovam as alteracdes de sistema permitindo o recolhimento entdo por
Darf (Anexo 1, Volume 4, fls. 833-834),

Duranie reunides com gestores, a equipe de auditoria obteve informagdes a respeito de
possivels erros de recolhimento das contribuicdes previdencidrias no dmbito de tribunais eleitorais e
do trabatho. Com o propdsito de aferir essas informagdes, foram efetuadas consultas no Siafi que
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sugeriram a necessidade de exame mais minucioso dos recolhimentos realizados pelos seguintes
drgdos: Tribunais Regionais Eleitorais do Maranhdo, Santa Catarina, Amazonas, Minas Gerais, Mato
Grosso, Tocantins, Acre, Distrito Federal, Amapa e o Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regidio.
Foram examinados os recolhimentos dessas receitas no decorrer dos anos de 2007, 2008 ¢ 2009.

As extragbes demonstraram que o recolhimento ocorria por meio de GRU utilizando os
seguintes codigos de recolhimento: 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO; 10024-2 CPSSS-
SERVIDOR CIVIL INATIVO; 10025-0 CPSSS-PENSIONISTA CIVIL; 50029-1 CPSSS-PATRONAL -
DECISAO JUD. MANDADO SEGURANCA; 50026-7 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR NO
EXTERIOR; 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO: 50038-0 CPSSS-PATRONAL-
PRECATORIO JUDICIAL; 10027-7 CPSSS-SERVIDOR CIVIL LICENCIADO/CEDIDO: 10028-5
CPSSS-PATRONAL-SERV. CIVIL CEDIDO/LICENCIADO; 10021-8 CPSSS-DECISAOQ JUDICIAL
MANDADO DE SEGURANCA; 10038-2 CPSSS-SERV. CIVIL, ATIVO-PRECATORIO JUDICIAL:
10029-3  CPSSS-PENSIONISTA-PRECATORIO JUDICIAL: e 10039-0 CPSSS-SERV. CIVIL
INATIVO-PRECATORIO JUDICIAL.

A metodologia de trabalho consistiu no envio de oficio de diligéncia aos Diretores Gerais de
Administracdio dos Tribunais supramencionados, solicitando que eles informassem os moniantes de
despesa de pessoal e de contribui¢do previdencidria recolhida, separando-as em contribuicdo dos
servidores ativos, inativos, pensionistas e parte patronal referente aos exercicios de 2007, 2008 e
2009. Além disso, os gestores foram solicitados a explicar os motivos das porcentagens de
recolhimento de contribuigiio previdencidria que diferiam das médias obtidas para os demais
Tribunais.

Andlise das respostas desses Tribunais revelou que cada um possui o seu sistema de
pagamento de pessoal e que, apds o processamento da folha de pagamento, os dados [financeiros séo
apropriados no Siafi (Anexo D). Constatou-se que o procedimento de apropriacdo dos valores no Siafi
ndo é confidvel, pois vdrias inconsisténcias foram detectadas no recolhimento das contribuigdes
previdencidrias (sejam as parcelas dos servidores ativos, inativos e pensionistas guanto as patrondais).
As inconsisténcias no recolhimento identificadas nesses tribunais séo descritas a seguir.

No TRE/AM, houve inverséio no cddigo de recolhimento da contribuicdo patronal do RPPS,
Em 2008, cerca de RS 5,9 milhdes de contribuiciio foram recolhidos com o cédigo 10023-4 CPSSS-
SERVIDOR CIVIL ATIVO, mas deveriam fer sido recolhidos mediante codigo 50028-3 CPSSS-
PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO.

O TRE/MT reconhecen que houve inversiio nos cédigos de recolhimento da contribuicéo
patronal nos anos de 2008 e 2009, Em vez de utilizar o codigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL -
SERVIDOR CIVIL ATIVO, O TRE/MT efetuou o recolhimento da contribuicdo patronal mediante o
codigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO. A equipe de auditoria verificon que houve
realmente inversfo nesse caso, pois as despesas com obrigagdes patronais - despesas
intraorcamentdrias, que tem como principal componente o recolhimento para o RPSS, registraram
valores de RS 5.522.832,09 em 2008 e RS 6.308.417,46 em 2009 (natureza de despesa 331911300 -
UG 070022 - gestdo 0001).

No TRE/TO, houve recolhimento incorreto de contribuicdio previdencidria sobre gratificagéio
natalina dos servidoves ativos no valor de RS 182.354,96 em 2008. Este valor Jfoi recofhido como
contribui¢dio de inativos (10024-2 CPSSS-SERVIDOR CIVIL, INATIVO). Ha também diferenga de
contribuicdo no ano de 2009,

No TRE/DF, houve recolhimenio incorveto de RS 399.884,22 ¢ RS 401.229,44 em valores da
contribuicdo patronal, referentes aos meses de junho e Jutho de 2009. Estas contribuicées foram
recolhidas com o cédigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO, mas deveriam ter sido recolhidas
mediante cédigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO.

Quanto ao TRE/AP, houve inversdo de cédigos de recolhimentos no ano de 2009. Cerca de RS
2,07 milhdes foram recolhidos com o cédigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL, ATI VO, mas
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deveriam ter sido recolhidos mediante cédigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL
ATIVO.

Cabe destacar, ainda, caso singular de ndo recolhimento de confribuicdo sobre algumas
parcelas da remuneragéo, o que ocorre no TRE/SC. O Acdrdio-TRE/SC n° 16.294/2000 excluin as
rubricas Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), gratificacdio de adicional de tempo de
servico, e gratificagdo natalina da base de cdlenlo da contribuicdo para o RPPS. No entanto, o
Acordio-TCU n° 1.286/2008 — Plendrio determinou que a contribui¢dio previdencidria também
incidisse sobre VPNI e que fossem recolhidos os valores atrasados que até entdio ndo tinham sido
recolhidos. A partir de julho de 2008, o TRE/SC iniciou o desconto da contribui¢do sobre VPNI, mas
sem realizar a cobranga dos atrasados. Pedido de reexame do citado Acordéio suspenden a cobranga
dos atrasados (AcorddoTCU n° 1.456/2010 — Plendrio) por entender se tratar de matéria de natureza
tributdria. Quanto a gratificacdo de adicional de tempo de servigo e gratifica¢do natalina, essas ndo
sofiiam incidéncia de coniribuicdo previdencidria, durante o periodo examinado, nos moldes do
Acérddo-TRE/SC n® 16.294/2000. De acordo com o TRE/SC essas foram causas para redugdo do
valor do recolhimento da contribui¢dio para o RPPS.

Entretanto, o recente Acorddo- TCU n° 59/2011 — Plendrio (TC-032.654/2008-0), prolatado
em 19/1/2011, determinon ao TRE/SC que efetue o desconto de contribuicdo previdencidria sobre a
gratificagdio de adicional de tempo de servigo e gratificagiio natalina.

O procedimento para recolhimento das contribui¢des previdencidrias do RPPS mediante GRU
é relativamente fidgil. Os gestores dos drgdos verificam qual o cédigo de GRU correto e realizan o
respectivo recolhimento manualmente, ou seja, as mformagdes ndio sdo submetidas a criticas de
consisténcia, gue poderiam ser realizadas pelos proprios sistemas informatizados. Dessa forma, um
gestor pode facilmente recolher valores de contribui¢do patronal como se fosse contribuigdo do
servidor e vice-versa,

Ademais, em que pese ser Orgiio Central do sistema de administrag@o financeira federal, a
STN/MF alegon que o acompanhamenio de possiveis inconsisténcias no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do RPSS ndo faz parte de suas competéncias institucionais (Anexo 1, v.
4, fl. 834). A alegagéio é em fese aceitdvel, visto que a MP n® 497, de 27/7/2010 (convertida na Lei n°
12.350/20]0), transferiu essa competéncia da SRH/MP para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

O recolhimento das contribuices previdencidrias do RPPS com cédigos de GRU incorreto
provoca distor¢do nos valores arrecadados. Se wma determinada contribui¢do previdenciaria é de
servidor ativo e, no momento do recolhimento via GRU, esta é efetuada com coédigo trocado (por
exemplo, deveria ser o cdigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO e utiliza-se o cddigo 50028-
3 CPSSS-PATRONAL-SERVIDOR CIVIL ATIVO), entdo a receita € classificada incorretamente no
Siafi. Por outro lado, convém lembrar que, desde 3/9/2010, em decorréncia da MP n° 497, de ‘
27/7/2010, convertida na Lei n° 12.350, de 20/12/2010, o recolhimento passou a ser realizado
mediante Darf, o qual possui codificagdo diversa daquela da GRU. Entretanio, a técnica de
classificagdio continua semelhante & anterior, pois cada cddigo de recolhimento do Darf estd atrelado
a uma natureza de receita, ou sefa, a alteragéio de GRU para Darf ndo elimina a possibilidade de ervo
no recolhimento das receitas do RPPS.

A fim de se certificar da veracidade de tal conclusdo, a equipe de auditoria indagou & STN/MF
a respeito da possibilidade de haver equivocos no recolhimento das contribuicdes previdencidrias do
RPPS. A STN informou que as receitas do RPPS sdo contabilizadas tendo por base as informagdes da
natureza da receita parametrizadas nos cédigos de recothimento (GRU) ou de receita (Darf), e que
existe a possibilidade de recolhimento com wso de cddigo indevido por parte do
contribuinte/recolhedor para ambas as formas de arrecadacéo (GRU e Darf) (Anexo I, v.4, fls. 913-
914).

Destarte, com a possibilidade de vecolhimento incorreto das contribui¢ées do RPPS, ha risco
de distorgdes nos valores das receitas previdencidrias que sdo publicadas no RREO, podendo
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ocasionar diferenga nos resultados previdencidrios desse regime. Essa fragilidade decorre em parte
da inexisténcia de unidade gestora tinica do regime de previdéncia no dmbito da Unido, prevista no §
20 da CF/88, incluido pela EC n°® 41/2003, a qual precisa ser vegulamentada (ver item 2.3). A
auséncia de um drgdo gestor tinico faz com que os recolhimentos sejam realizados no dmbito de cada
wmm dos orgdos que possuem sistema préprio de pagamento de pessoal, como ocorre nos diversos
tribunais. Esse processamento descentralizado aumenta a possibilidade de ervos e dificulta a
Jiscaliza¢dio dos recolhimentos. Por isso, cabe ressaliar, novamente, a importdncia de ser
reguiamentado o dispositivo constitucional que prevé a criacdo da unidade gestora iinica, nos fermos
da proposta de encaminhamento incluida no item 2.3 deste relatorio.

Tendo em vista a fragilidade constatada no recolhimento das contribuigdes afetas ao RPPS,
ltorna-se necessdrio alertar os orgéios nos quais foram detectadas inconsisténcias no recolhimento
sobre a necessidade de observincia do que estabelecem os arts.. 4° a 6° ¢ 8° da Lei n® 10.887/2004 e
dar ciéncia dessas ocorréncias a STN e & RFB para que possam tomar providéncias que mitiguem a
possibilidade de incorregdio no recolhimento das contribuigtes para o RPPS.

Portanto, propde-se dar ciéncia: a) aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas, Mato
Grosso, Tocantins, Amapd e Distrito Federal, a respeito da necessidade de efetuar o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do RPPS em conformidade com o que estabelecem os arts. 4°a 6° e 8°
da Lei n® 10.887/2004; e b} a STN/MF ¢ g RFB/MF a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do RPPS constatadas nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato
Grosso, Tocanting, Amapd e Distrito Federal.

2.7.3.2. Inconsisténcias _de valores publicados no demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias do regime préprio dos servidores piiblicos

A equipe de auditoria analisou o demonstrative das receitas e despesas previdenciarias do
RPPS publicado no RREQ, especificamente aqueles publicados no itltimo més do ano, referentes aos
exercicios de 2002 a 2009 (relatérios de janeivo a dezembro do ano/bimestre novembro-dezembro).
Ficou constatado que, em vdrios dos demonsitratives, o valor que aparece na coluna de despesas
reafizadas no ano ‘x+1’ ndo corresponde aos valores que foram langados no RRECQ de dezembro do
ano x'. Por exemplo, o valor do resultado previdencidrio referente ao exercicio de 2008 informado
no RREQO de dezembro de 2008 foi negativo e igual a RS 42,2 bilhdes, enquanto o resultado referente
a esse mesmo exercicio informado no RREO de dezembro de 2009 foi negativo e igual a R§ 41,1
bilhdes. Esses valores indicam uma diferenca de RS 1,1 bilhdo para o resultado previdencidrio
referente ao mesmo ano, em duas publicagdes diferentes. A Tabela 18 (Anexo A) mostra as
discrepdncias nas publicacfes dos resultados previdencidrios para os anos de 2002 a 2008.

Acerca dessas inconsisténcias, a STN informou que, quanto aos dados referentes aos anos
2004 e 2005 publicados no demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do RPPS, o valor
total da despesa previdencidria na coluna ‘Até o Bimestre/2004° de RS 39.835.746 mil, publicada em
2005, deveria ser o mesmo publicado no ano anterior, ou seja, RS 40.397.137 mil. No entanto, em
Janeiro de 2006, quando da elaboracio do RREQ de 2005, na ‘Verificagdo de Inconsisténcias’ {etapa
da rotina de elaboragdo do RREQ), entre uma das milthares de informagdes a serem checadas (em
grande parte formulas do aplicativo Excel), foram constatadas inconsisténcias nas formulas das pré-
tabelas. Dessa forma, o somatério das despesas no periode ndo obteve equivaléncia com o periodo
anterior, impactando por efeito o resultado previdencidrio destacado no quadro acima (Anexo 1, v.4,
fs. 837-838).

Quanto ac método de apropriagdo da despesa, a STN argumenta que o regime de apropriagdo
da despesa para fins de elaboragiio do RREO deve ser o regime or¢amentdrio definido na Lei n°
4.320/1964, ou seja, as despesas empenhadas no exercicio. Por uma questdo conceitual, até o
exercicio de 2007 as despesas empenhadas, mas ndo liquidadas efetivamente aié 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, eram consideradas ‘liquidadas’ no momento de sua inscri¢iio em restos a
pagar ndo processados, por ocasido do encerramento do exercicio. Esse procedimento era conhecido
informaimente como ‘liquidacdo forcada’. Dessa forma, as despesas liguidadas de um exercicio
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encerrado compreendiam despesas efetivamente liquidadas e despesas apenas empenhadas, mas
inscritas em restos a pagar ndo processados para execugdio no exercicio seguinte, nos termos da Lei
n°® 4.320/1964. A partiv de 2007, passou-se a denominar a despesa orgamentdria do exercicio de
despesa ‘executada’, reservando-se o termo ‘liquidadas’ as despesas que efetivamente tfenham
passado pelo estdgio da liquidacdo definido pela lei. Atualmente, a despesa total do exercicio é
apropriada pelo mesmo critério, apenas passou-se a destacar, desse total, o montante liquidado
(29213.02.01 = CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO EXCETO DOC FOLHA) do nio liguidado,
inscrito em restos a pagar ndo processados (29213.02.03 = CRED. EMPENHADO-EXECUTADO
POR INSCRICAQ DE RP) {dAnexo 1, v.4, fl. 838.).

Outro questionamento da equipe de auditoria direcionado & STN esteve relacionado as
Justificativas para liguidagdo direta, sem empenho, das despesas de pessoal, observada nos iltimos
anos. km resposta, a STN argumentou que as rotinas contdbeis para apropriagdo da folha de
pagamento de pessoal dispensam a emissdo da nota de empenho, o que ndo quer dizer que néo haja o
empenho. Ocorre que o usudrio, no momento em que estiver apropriando a despesa com pessoal,
dentro do documento folha, estard executando registros, de forma automdtica e concomitante, por
meio de nota de sistema (NS), relativos aos estdgios de empenho e liquidacéo,

Também foram constatados valores incorretos de despesa com pensionistas e inativos militares
em 2009. De acordo com o demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do regime proprio
dos servidores piiblicos de dezembro de 2009, a despesa com esse grupo foi de RS 20,6 bilhdes. A fim
de aferir a consisténcia da informagdo, a equipe de auditoria efetuou consulta no Siafi Gerencial,
conforme os critérios repassados pela STN (Anexo 1, v. 4, fls. 852-853), e constatou que a agdo
orgamentdria ‘0179 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forgas Armadas’, que
representa a rubrica orcamentiria responsdvel pelo pagamento desse segmento, executou RS 22,3
bithdes, ou seja, um valor que corresponde a RS 1,7 bithdo acima do que foi publicado no supracitado
demonstrativo,

Porém, o somatdrio de valoves de despesa de civis e militares em 2009, publicado no citado
demonstrativo, de RS 67,2 bilhbes estd correfo. O que ocorreu foi provavelmente a insergdio de valores
de gastos com militares nas despesas com servidores civis, quando da elaboragdo do demonstrativo.
Logo, a despesa com inativos e pensionistas civis que foi publicada com o valor de RS 46,6 bithées, na
realidade, teria sido de RS 44,9 bilhoes.

A causa para inconsisténcia de informagées publicadas no RREO rveside em alteracdo das
rotinas contdbels e extra¢do de dados que sdo efetuados pela STN/MF. O principal efeito dessas
inconsisténcias € refratar de forma imprecisa os vesultados financeiros dos sistemas de previdéncia de
militares e servidores civis da Unidio. Saliente-se, mais uma vez, que esse relatorio é utilizado também
pelo TCU para efeito de apreciagdo das Comntas de Governo. Logo, a publicagdo de informagdes
inconsistentes reduz a confiabilidade do demonstrativo, que constitui importante instrumento de
transparéncia na gestdo piiblica, conforme estabelece o caput do ari. 48 da LRF.

Portanto, propoe-se que o Tribunal determine a STN/MF que inclua, no RREQ, memdria de
cdleulo que possibilite a reconstrucdo do referido demonsirativo mediante consultas ao Siafi, nas
versdes Gerencial e Operacional, bem como adicione instrucdo em sew Manual de Demonstrativos
Fiscais para que os demonstrativos sejam acompanhados de memdria de cdlculo, com o propésito de
mitigar o risco de inconsisténcias nas informacdes publicadas no RREQ e de violagéio do art. 53,
inciso II, ¢/c o art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000.

2.7.3.3. Falta de _segregacdo dos resultados previdencidiios concernentes aos militares das
Forcas Armadas e aos servidores civis

Os demonsirativos das receitas e despesas previdencidgrias do regime proprio dos servidores
piiblicos que compdem o RREO incluem todas as receitas e despesas concernentes ao regime civil
como também aquelas relacionadas ao regime dos militares. Portanto, o resultado previdencidrio do
RPPS, publicado no RREQ, agrega os dados referenies aos militares e civis. Ao ser indagada a
respeito das razbes para ndio haver relatdrio especifico para cada regime, a STN/MF respondeu qite o
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Anexo V do RREQ apresenta uma linha com resultado previdencidrio, que inclui as contribuicdes e
despesas dos servidores civis e militares da Unido, pois o regime proprio ¢ por ente federativo (Anexo
1 v. 4,1 836).

Ocorre que, como ji explanado no item 2.4 deste relatério, a CF estabelece distingdo entre
militares e civis. Enquanto o sistema de previdéncia dos servidores pitblicos civis estd previsto no ani.
40, o dos militares é mencionado no art. 142, § 3%, inciso X. Além disso, o art. 40, § 20, da CF excetua
o regime previdencidrio dos militares da exigéncia de haver apenas um regime por ente federativo, o
que refuta o argumento apresentado pela STN.

Os regimes dos militares e dos civis possuem regras diferentes que fazem deles regimes
distintos, como ressaltado no item 2.4. Enquanto as regras atuais para os servidores civis se
aproximam de um verdadeiro regime previdencidrio, do qual se poderd exigiv, quando vier a ser
plenamente regulamentado, crescente equilibrio entre receitas e despesas, as regras estabelecidas
para os militares permaneceran praticamente intocadas pelas recentes reformas e continuan muito
proximas de um regime administrativo, no qual néio se exige contribuicées para aposentadoria,
beneficio este que se mantént como encargo da Unidio como uma extenséo do vineuio Juncional com a
Administracdo.

Portanto, apurar os resultados de regimes tdo dispares ent um mesmo demonstrativo prejudica
a evidenciagdo dos resultados, os quais podem ser usados para avaliar o equilibrio dos regimes e
embasar decisdes técnicas e/ou politicas a eles concernentes, o que fere o principio da transparéncia
na gestio piiblica referente a esse demonstrativo (art. 53, inciso II, c/c o art. 48, caput, da LRF).

A apresentagdio conjunta dos resultados previdencidrios de militares das Forcas Armadas e
servidores civis dificulta a divulgagdo da situagdo financeira de cada um deles, ao sugerir tratar-se de
apenas wm regime previdencidrio. Para 2009, conforme dados do dltimo RREQ daquele exercicio, o
déficit previdencidrio com o setor priblico federal foi de RS 47,0 bilhdes. No entanto, esse nimero
deveria destacar os déficits com militares das For¢as Armadas e os servidores civis. Nessa linha, «a
equipe de auditoria apurou o déficit da previdéncia do setor piiblico separando civis de militares, ...
No ano de 2009, o sistema de previdéncia dos servidores civis (RPPS) apresentou déficit de RS 26,4
bithdes, engquanto o sistema de previdéncia militar foi deficitario em RS 20,6 bilhdes {sem a
contribui¢do patronal). Portanto, considerando que militares e servidores civis possuem regimes
previdencidrios distintos, a apuragdo do resultado previdencidrio do setor piblico deveria apresentar
demonstragdes especificas para cada um.

Diante do exposto, propde-se determinar & Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) e ao
Ministério _da_Previdéncia Social (MPS) que providenciem a_publicacio no RREO de wm
demonstrativo especifico das yeceitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores piiblicos
civis e_oulro_demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das
Forcas Armadas e seus dependentes, no prazo de 180 dias, tendo em vista o que estabelece o art. 40, §
20, c/c o art, 142, § 3 inciso X da CF, e o art. 53, inciso Il c/c o art. 48, caput, da Lei Complementar
n° 101/2600.

2.7.3.4. Falta de evidenciacdio da incidéncia_ de DRU sobre a contribuiciio de militares para
pensdes

O Orgamento da Unidio desvincula 20% dos valores destivados & seguridade social em
atendimento ao art. 76 dos ADCT/CF que estabeleceu a Desvinculagdo de Receitas da Unidio (DRU).
As contribui¢ées previdencidrias para o RGPS néo sofrem incidéncia da DRU, visto que o art. 167,
inciso XI, da CF impede que os recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art.
195, inciso I, alinea ‘a’, e inciso I, sejam wutilizados para realizacdo de despesas diferentes do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o arf, 201,

Ao analisar o Or¢camento da Unido, verifica-se que a Receita de Contribuigdo para Pensdo
Militar, prevista no art. 1° da Lei n° 3.765/1960, é desmembrada em 80% para pagamento de pensdes
militares e outros 20% sdo desvinculados do pagamento de pensdes, podendo ser usado pela Unido
para outros fins, como pode ser observado em extragéio no Siafi 2010 (Anexo 3, v.1, fl. 174).
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Entretanto, no relatorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio dos Servidores
Puiblicos presente no RREO, a receita prevista inclui todo o valor orcado para natureza de receita
‘1210.15.00 — Contribuigdo para o Custeio das Pensdes Militares’. Ora, se para efeito orgamentdrio
existe desvinculagdio dessa receita, ndo hd razéo para incluir todo o valor das contribuigdes dos
militares como receitas previdencidgrias.

O principal efeito dessa falta de evidenciagdo da incidéncia de DRU sobre as contribuicdes
dos militares para penséo é distorcer a apuragdo do resultado dos encargos previdencidrios da Unidio
com os militares e pensionistas, alterando artificialmente o déficit do ‘regime’. Isso reduz a exatidio
do demonstrativo publicado no RREO, prejudicando, dessa forma, a transparéncia da gestdo piblica
fart. 53, inciso I, c/c art. 48, caput, da LRF).

Diante dessas constatagdes, cabe encaminhar proposta de determinar a STN/MF_que
evidencie, no relatdrio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos Servidores
Piiblicos presente no RREO_ a incidéncia de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) sobre a
contribuicdo de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso 1l c/c o art.
48, ecaput, da LRF.

3. DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social integra, juntamente com a satide e a assisténcia social, o conjunto de
acbes denominado pela Constituigdio Federal como seguridade social. Diferentemmente da saude,
estabelecida como direito de todos e dever do Estado, e da assisténcia social, que deve ser presiada ‘a
quem dela necessitar, independente de contribuicao’ (art. 203 da CF/88), a previdéncia social
apresenta ‘forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria’, devendo ser
observados ‘critérios que preservem o equilfbrio financeivo e atwarial’ {art. 201 da CF/88). Assim,
dos Irés conjuntos de agbes que compdem a seguridade social, apenas a previdéncia social apresenta
exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, fazendo-se necessdrio identificar corretamente glais os
itens que devem compor suas receitas e despesas para o cdlculo de seu resultado.

O financiamento da seguridade social é proveniente dos or¢amentos dos entes federativos e
das contribuicdes sociais emmieradas no art. 195 da Constitui¢dio Federal, transcrito abaixo:

‘Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recusos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre:

@) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabathador ¢ dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201;

HI - sobre a receita de concursos de progrosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.’

Considerando, portanto, as fontes de receita aponiadas pelo art. 195 e a exigéncia do art. 201
da CF/88 de que a previdéncia social apresente equilibrio financeiro e atuarial, resta identificar as
contribuicdes sociais e as despesas que serviriam de base para o ediculo do resultado da previdéncia.
Tal questdo reveste-se de certa polémica, como observado no relatdrio de levantamento que den
origem a esta auditoria (TC-007.543/2010-78, apenso a este processo), pois hd, pelo menos, trés
posicbes distintas quanto & forma de apurar o resultado previdencidrio.

3.1, Componentes do resultado do RGPS

Para alguns especialistas (posigdo constitucionalista), na aprragdo do resultado do RGPS,
devem ser computadas todas as despesas e receitas destinadas a seguridade social, incluindo as
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despesas com saiide e assisténcia social e todas as receitas enumeradas no art. 195 da CF/88. Contra
essa visdo pesa o fato de que ndio hd exigéncia constitucional de equilibrio financeiro ou atuarial para
a satide ¢ para a assisténcia social, apenas para a previdéncia social.

A Constituigio Federal, ainda, parece nio deixar dividas sobre quais seriam as receifas
tipicamente previdencidrias, que serviriam de contrapartida para o pagamento dos beneficios e com
as quais seria possivel verificar o equilibrio do RGPS, ao vedar sna utilizagéo para ontras despesas,
conforme art. 167, inciso X1, transcrito abaixo.

Art. 167. Sdo vedados:

{.)

AT - a utilizagdio dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que frata o art. 195,
inciso 1, alinea “a’, e inciso II, para a realizagdio de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.°

Ainda nesse sentido, a Lei n° 8.212/1991, no pardgrafo inico do art. 16, expressa qite a
contribuigdo da Unidio para a seguridade social *é constituida de recursos adicionais do Orgamento
Fiscal', sendo responsdvel por insuficiéncias financeiras da seguridade social ‘quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestacéiio continuada da Previdéncia Social”,

Assim, € possivel entender que os recursos repassados pela Unidio para custeio dos beneficios
previdencidrios sdo recursos adicionais que servem para cobrir insuficiéncias [financeiras, ou seja,
déficits do RGPS, niio cobertos pelas contribuicdes dos segurados e dos empregadores (sobre a folha
de saidrios). Portanto, as receitas tipicamente previdencidrias seriam aquelas provenientes dos
empregadores sobre a folha de saldrios e dos trabalhadores e demais segurados do RGPS, conforme
disposto no art. 193, inciso I, alinea ‘a’ e inciso II, ou as suas substitutas (e.g., contribuicdo sobre
produgdo rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de Jutebol profissional, do empregador
doméstico e sobre prestagéio de servicos por cooperativas de trabalho). Qualquer interpretagdo que
procure apurar o resultado do RGPS incluindo, do lado das receitas, a arrecadagdo oriunda de todas
as contribuicdes destinadas a seguridade social, ou as demais transferéncias da Unido, carece de
previsdo constitucional e legal. Da mesma forma, a inclusdo de despesas da satide e da assisténcia
social na formagdo de um ‘resultado da seguridade social' néo serve para apuracdo do equilibrio
financeiro da previdéncia estipulado no art. 201 da CF/88.

Cabe observar, ainda, que a protegdo ao trabalhador em situagéio de desemprego involunidrio,
um dos objetivos da previdéncia social previsto no inciso Il do art. 201 da CF/8S, possui fonte
propria de recursos, estabelecida pelo art. 239 da CF/88. Dessa forma, essas despesas e as
respectivas receitas ndo devem compor o resultado previdencidgrio.

No nosso ordenamento juridico, a seguridade social, como todas as demais acdes de governo,
deve apresentar sempre equilibrio orgamentdrio, pois néio pode haver execucéio de despesas sem a
especificacéio das receitas para cobri-las. No caso de haver arrecadacdo menor do que havia sido
previsto, por exemplo, algumas acdes poderdo ser contingenciadas com o objetive de reduzir as
despesas inicialmente previstas. Esse tipo de equilibrio néio pode ser confundido com a exigéncia de
equilibrio financeiro e atuarial imposta & previdéncia social pela CF/88. Como mencionado
anteriormente, no item 2.3, o equilibrio financeiro requer que as receitas previdencidrias arrecadadas
durante um ano cubram as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo, engquanto o
equilibrio atuarial requer que as contribui¢des previdencidrias Jutwras, trazidas a valor presente,
sejant suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente,

Qutra posi¢do sobre o resultado do RGPS, denominada pragmética, defendida no Forum
Nacional de Previdéncia Social em 2007, aduz que as remincias de receitas previdencidrias sejam
incluidas como receitas nas contas do RGPS, o que diminuiria seu déficit. Na mesma linha, de acordo
com essa posicdo, as despesas com beneficios concedidos & clientela rural deveriam ser consideradas
assistenciais e contabilizadas separadamente, tendo em vista que tais beneficios apresentam
confrapartida (veceita) reduzida. Seriam, entdio, apurados dois resultados previdenciarios: um rural e
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outro urbano. Tal conceito foi batizado de ‘Nova Contabilidade da Previdéncia Social’ e encontra-se
descrito em artigo da SPS/MPS (Anexo 1, fls. 61-71).

A nosso ver, a classificagiio dos beneficios rurais como assistenciais, como preconizado na
posigdio pragmdtica, néo se mostra compativel con o atual arcabougo juridico, tendo em vista que:

a) a aposentadoria por idade do trabalhador rural foi estabelecida no inciso 1l do § 7° do art.
201 da CF/88, juntamente com a aposentadoria do trabalhador urbano, apenas com a ressalva da
redugdio em cinco anos da idade minima,

b) o § 8 do art. 195 da CF/88 estabelece a forma de contribuicdo do produtor rural em
economia familiar e o direito aos beneficios, caracteristica exclusiva da previdéncia social;

¢) a Lei n® 8.212/1991 lista o produtor rural pessoa fisica (art. 12, inciso V, alinea 'a’) e o
segurado especial (art. 12, inciso VII) como segurados obrigatdrios da previdéncia social, o que thes
concede acesso aos beneficios do RGPS mencionados no art. 18 da Lei n®8.213/1991;

d) o art. 25 da Lei n° 8.212/1991 especifica a aliguota de confribuicdo para o empregador
rural pessoa fisica e para o segurado especial em 2,1% da veceita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgdo; e

e) o Plendrio do TCU, no Acérddo n° 38/2004, entendeu que as contribuicdes do segurado
especial e dos empregadores rurais pessoa fisica e pessoa juridica ndo se configuram renuncias
tributdrias, pois sdo comtribuicdes substifutivas em um sisteina que conta com uma pluralidade de
Jfontes.

De semelhante modo, néo hd previsdo legal, nem na Lei n® 4.320/1964 nem na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), de inclusdo das remincias previdencidrias como receitas para
efeito de apuragdo do resultado do RGPS. Existe inclusive, atualmente, um obstdculo de cunho técnico
para contabilizar tais receitas, pois, de acordo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
estimativas de rentincias previdencidrias séo produzidas com base no valor da massa salarvial e, com
os atuais sistemas, essa informagéio s6 pode ser disponibilizada semestralmente (Oficio RFB/Gabin
107372010, Anexo 1, v. 1, fls. 274-321).

Dessa forma, entbora a apuragdo de um resultado previdencidrio urbano em separado do
resultado rural e a correta mensuragdo dos valores de rentincias previdencidrias apresentem grandes
vantagens para a transparéncia do gasto piiblico, bem como para o correlo entendimento das causas
dos resultados apresentados pelo RGPS nos tiltimos anos, cono serd observado nos itens 3.2.6 e 3.3.4,
tais medidas niio demonstram, de fato, o resultado do RGPS,

Finafmente, na posi¢éo adotada na contabilidade tradicionalmente utilizada para apuwrar o
resultado do RGPS, chamada por alguns autores de fiscalista, sdo consideradas as receitas das
contribuices dos segurados e das empresas sobre a folha salarial (CF/88, art. 195, inciso I, alinea
‘a’ e inciso II), sem a contabilizagdio das renincias previdencidrias, em contrapartida ds despesas
com beneficios do RGPS, incluindo clientelas wrbana e rural, despesas pagas judicialmente e a
compensagdo previdencidria com regimes préprios de previdéncia (Comprev). Oufras receitas
tambénm sdo consideradas nesse cdleulo, das quais se destacam as provenientes da produgdo rural, da
receita dos espetdculos esportivos de futebol profissional, do empregador doméstico e da prestagao de
servigos por cooperativas de trabalho (§ 8° do art. 195 da CF/88 e arts.. 22, 224, 22B e 25 da Lei n°
8.212/1991), que tém sido interpretadas como formas substitutivas de contribui¢do (item 9.2.3 do
Acordio n® 38/2004 — Plendrio). As receitas provenientes do ‘Simples’ (Lei n® 9.317/1996 e Lei
Complementar n° 123/2006), que substituem a contribuicdo patronal sobre a folha de saldrios,
também, sdo apuradas. Com base nesses valores, é elaborado o demonstrativo de fluxo de caixa do
INSS, principal referéncia para divulgagdo do resultado do RGPS.

Cabe observar, ainda, que parte da receita com concursos de prognosticos, prevista no inciso
I do art. 195 da CF/88, ¢ destinada a previdéncia social, conforme disposto em leis especificas que
os regulam. Constitucionalmente, tais receitas ndo sdo vinculadas necessariamente ao pagamento de
beneficios, sendo que sua destinagdo or¢amentdria estd regulamentada com base na Porfaria 30 do
Ministério da Fazenda, de 8/2/2008 (Anexo 3, fl. 152). Pode-se observar na portaria que as loterias de
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nimeros e a Loteria Federal possuem cotas especificas para previdéncia de 10,96% e 42,86%,
respectivamente, e que parte das receitas dos demais concursos é destinada a seguridade social.
Consultas ao Siafi revelaram que, de acordo com a Lei n° 12,214 (LOA 2010), de 26/1/2010, RS 261
milhdes provenientes de receitas de loterias foram destinados ao Programa Financiamento das
Unidades Descentralizadas da Previdéncia Social (Anexo 3, fl. 166). Para efeitos do cdlculo do
resultado do RGPS utilizado no item 4.2 a seguir, no entanto, essas receitas néo serdo consideradas,
por ndo integrarem o demonstrativo de fluxo de caixa do INSS, de onde foram extraidos os valores
aqui apresentados.

O TCU tem adotado, via de regra, a posi¢do fiscalista, por meio de acérdéos e da elaboracéio
do parecer prévio anual das contas de governo, embora tenha deixado espaco para interpretagdes que
ora pendem para a posicdo pragmdtica, ora para a posigdio constitucionalista.

O TC-928.231/1998-4, apreciado pelo Plendrio do TCU por meio do Acordéo n° 1.511/2002,
firmou juizo sobre as receitas e despesas que devem pertencer & seguridade social, estabelecendo
critérios para classificd-las. Com base nesses critérios, o relatdrio das contas de governo de 2003
apresenta demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social naquele ano, apurando seu
resultado, o que poderia ser interpretado como uma posigdo constitucionalista. No entanto, essa
classificagdio e apwragdo de resultado da seguridade social objetivou primordialmente avaliar se
receitas perlencentes ao orgamento da seguridade social estaviam sendo wilizadas para pagamento de
despesas qute deveriam ser incluidas no orgamento fiscal,

A apuragdio do resultado do RGPS, nesse mesmo relatorio das contas de governo, baseou-se
no ‘saldo previdencidrio’, que é a diferenga entre os encargos com pagamentos previdencidrios
urbanos e rurais e a arrecadagdo liquida das contribui¢es sociais vinculadas a previdéncia social.
Essa é exatamente a metodologia de apuragdo do resultado do RGPS fundamentada nas informagées
constantes do demonstrativo de fluxo de caixa do INSS e que pode ser enguadrada na posi¢io
fiscalista.

No relatorio sobre as contas de governo de 2007, no capitulo sobre o ‘resultado financeiro da
previdéncia social’ sdo apresentados dois demonsirativos, um com o resultado previdencidrio tal
como apuradoe pelo demonstrativo de fluxo de caixa do INSS e outro que apresenta o resultado
separado por clientela (urbana e rural} e inclui wina estimativa de receita que simula a recomposigéio
das remincias previdenciarias, de acordo com a proposta aprovada no Férum Nacional da
Previdéncia Social, denotando uma posicéo pragmdtica. O relatério sobre as contas de governo de
2006 apresenta demonstrativos semelhantes e defende a necessidade ‘de fazer distingéo clara entre
previdéncia’ e ‘assisténcia social’ sob o aspecto contdbil, financeiro e administrative’, deixando
latente que beneficios como os concedidos a clientela rural, além de ‘aposentadorias e pensdes
concedidas por idade’, teriam natureza assistencial ¢ seriam suportados indevidamente pela
previdéncia.

Essa interpretagdio de que beneficios rurais teriam natureza assistencial néo se coaduna com a
deciséio prolatada no item 9.2.3 do Acorddo n® 38/2004 do Plendrio. Nesse julgamento, o Tribunal
considerou que a contribui¢do previdencidria rural, incidente sobre a comercializagéo da produgéio,
constitui regime tributdrio préprio de seguridade social, conforme estabelece o § 9° do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Considerando as diferentes posicdes externadas pelo TCU em relagéio as receitas e despesas
que devem ser compntadas na apuragdo dos resultados do RGPS, as controvérsias a respeito do tema
e as implicagbes socials, politicas, econdmicas e financeiras decorrentes das diferentes formas de
apuragdo, seria oportuno que o TCU firmasse entendimento sobre a matéria.

Dessa forma, cabe propor ao TCU gue firme entendimento de que o resultado previdencidrio
deve ser apurado tomando por base os seguintes valores:

a) do ponto de vista da receita, as coniribuicdes estabelecidas no art. 195. inciso I, alinea ‘a’,
e inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, ou suas substitutas (e.g., contribuicéio sobre producéio
rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de futebol profissional, do empregador doméstico e
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sobre prestacdio de servicos por cooperativas de trabalho). _outras_contribuicdes destinadas a
previdéncia social definidas por lei e a compensacdo previdencidria recebida de regimes prdprios de
previdéncia (Comprev),

b) do ponto de vista da despesa, as despesas com beneficios do RGPS, incluindo clientelas
rural e wrbana, pagas administrativamente ou judicialmente, e a compensagdo previdencidria
transferida a regimes proprios de previdéncia (Comprey).

3.2 Resultado deficitdrio do RGPS

O principal demonstrativo que serve de referéncia para a apuragdo do rvesultado do RGPS é o
fluxo de caixa do INSS, cujos componentes do cdlewlo sdo a arrecadagdo liguida e a despesa com
beneficios pagos do RGPS. A arrecadagdo liquida é formada pelos recebimentos préprios do INSS
subtraidos das transferéncias a terceiros, que consistemn em contribui¢bes para outras entidades (e.g.,
Sesi, Senac e Senar), incidentes sobre o fotal das remuneragbes pagas pelas empresas a seus
Junciondrios, que sdo arrecadadas juntamente com as confribuicdes previdencidrias. Compdem os
recebimentos proprios do INSS:

a) arrecadagdio bancdria: total de recolhimentos efetuados por meio de guias da previdéncia
social (GPS),

b) recursos transferidos pela Unido: contribui¢des previdencidrias arrecadadas por ontras
formas de recolthimento (Stmples, Simples Nacional, Refis etc);

¢) depdsitos judiciais;

d) ressarcimento e restituigdes de arrecadacdo e taxa de administragdo sobre oufras
entidades: itens que reduzem o saldo dos recebimentos préprios.

A despesa, representada pelo total de beneficios pagos do RGPS, é formada pela despesa com
beneficios, descontados os beneficios devolvidos, pelas sentencas judiciais e, desde 2008, pela
compensagdio previdencidria transferida a regimes proprios de previdéncia (Compreyv). (...}

De acordo com o fluxo de caixa do INSS, nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, o RGPS
apresentou saldos negativos de RS 44,9, 36,2 e 42,9 bilhdes, respectivamente. Cabe observar que a
reducdio do déficit no ano de 2008, em relagdo a 2007, ndo foi consequéncia de um aumento da
arrecadagdio, como poderia ser esperado, mas da elevagio na despesa com beneficios no exercicio de
2007. Tal fato ocorren, conforme explanado no Oficio 10/2010/Subsec5/STN/MF-DF, de 7/10/2010
(Anexo 1, v.4, fl. 845), devido & alteracdo legal implementada pela MP n® 404, de 11/12/2007, que
determinou que os beneficios com valor até um saldrio minimo fossem pagos entre os ultimos cinco
dias teis do més de sua competéneia e os primeiros cinco dias iteis do més seguinte. Anteriormente,
todos os beneficios eram pagos nos primeiros cinco dias titeis do més seguinte a competéncia de
pagamento. Assim, a despesa previdencidria de 2007 aumentou significativamente, jd que metade dos
beneficios de valor até um saldrio minimo, que antes seriam pagos em 01/2008, foram pagos em
1272007.

(..} E possivel observar que, até 2007, o resuiltado financeiro do RGPS apresentava déficits
crescentes, atingindo seu pico nesse ano, possivelmente inflado pelas mudangas impostas pela MP n®
40472007, abordada no pardgrafo anterior. Percentualmente, o déficit cresceu até 2005, quando
atingiu 25,7% do total de despesas com beneficios, diminuindo até 18% e 19%, respectivamente, nos
exercicios de 2008 e 2009,

Outra forma de avaliar o resultado previdencidrio é comparar o valor de seus componentes
com o PIB do pais no periodo. {...) Com base nessa relagdo, é possivel observar que.

a) a receita previdencidria tem crescido mais rapidamente do que o crescimento do PIB,
especialmente a partir de 2004;

b) a despesa com pagamento de beneficios tem crescide mais rapidamente do que o
crescimento do PIB, a excecdio de 2008;

¢) o déficit aumentou até 2006, retornando ao patamar de 2002 no exercicio de 2008;

d) a estagnagdo do PIB em 2009 esteve associada a um aumento do déficit cono porcentagem
do PIB, que antes apresentava tendéncia de redugdo.
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As causas para os seguidos resultados negativos do RGPS, conforme levantado em reunides
com os principais gestores envolvidos (SPS/MPS, STN/MF, RFB/MF e INSS), consulia & literatura
especializada (notas técnicas do IPEA, trabalhos académicos, etc) e & jurisprudéncia do TCU, em
especial aos relatdrios anuais sobre as contas de governo, estdo relacionadas a uma série de fatores,
dentre os quais se destacam:

a) forie desequilibrio entre receitas e despesas na clientela rural — déficit rural;

b) evasdo fiscal;

¢} informalidade nas relagdes de trabalho;

d} estoque de divida previdencidria;

e) expressivo volume de remincias de receitas previdencidrias;

A politica de reajustes do saldrio minimo acima dos indices de inflagdo;

g) desequilibrio entre receitas e despesas na clientela wrbana — déficit urbano — resultado do
desenho do plano de beneficios do RGPS no Brasil,

(..) A evasdo fiscal foi caleulada com base nos mesmos percentuais estimados no estudo
realizado pela entdio Secretaria da Receita Previdencidria, em margo de 2007, que a concebeu como a
soma de inadimpléncia (formalidade, evasdo declarada) e sonegagéio (informalidade, evaséio ndo
declarada) (Anexo 1, fls. 285-320). Assim o fator ‘informalidade nas relagées de trabalho’ encontra-
se estimado junto a sonegagdo, enquanto o estoque de divida previdencidria pode ser considerado
resultado da inadimpléncia, ambas formando o conceito de evaséio fiscal.

Da wmesma forima, é importante ressaltar que alguns fatores se sobrepdem a outros. Por
exemplo, o déficit rural é gerado pelo desenho de seus beneficios e pela insuficiéncia de suas
contribuigdes, mas também é influenciado pela evasdo fiscal e pelo aumento do saldrio minimo, qgue,
por sua vez, impacta também o resultado wrbano. (..)

3.2.1 _Déficit wrbano

(...) as receitas e as despesas referentes a clientela urbana cresceram a taxas semelhantes no
periodo de 2001 a 2009, & excegdio dos exercicios de 2003 e 2008. Em 2003, a receita caiu,
awmnentando o déficit em RS 9 bilhées, e, em 2008, a despesa manteve-se praticamente constante em
relagdio a 2007, reduzindo o déficit em 13 bilhdes (em valores atnalizados pelo INPC a pregos de
12/2009).

Embora a despesa e a receita relacionadas a clientela urbana tenham aumentado de forma
semelhante, o crescimento dos valores dos créditos emitidos diferiu bastante entre os tipos de
beneficios, segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) (...). A aposentadoria
por tempo de contribuicdo e a pensdo por morie, beneficios que representam o maior peso nas
despesas do RGPS wrbano, cresceram em valores atuais, respectivamente, 28% e 61%, percentuais
inferiores a receita wrbana, que crescen 68% de 2001 a 2009. As aposentadorias por idade e por
invalidez, por sua vez, cresceram em ritmo mais acelerado que a receita, apresentando percentuais
superiores a 90% no periodo. Tal comportamento pode estar associado aos resultados da reforma da
previdéncia ocorrida no final do século passado, que eliminon a aposentadoria proporcional e
instituin o fator previdencidrio, e a mudangas na legislagdo da aposentadoria por idade, que
eliminaram as exigéncias de comprovagdo da qualidade de segurado e do periodo de caréncia. Cabe
observar ainda que recentemente foi realizada auditoria pelo TCU nos controles internos do processo
de concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, da penséo por morte e da aposentadoria
por idade, que indicou algumas fragilidades que podem permitir a concesséio de beneficios indevidos
(TC-021.162/2009-4, Acdrddo n® 456/2010-Plendrio).

O auxilio doenga foi o beneficio que mais cresceu, apresentando um comportamento atipico,
pois vaviou 205% de 2001 a 2005 ¢ diminuin nos iltimos quairo anos. Tal fato foi abordado em
relatério de auditoria operacional (TC-012,034/2008-7) apreciade pelo TCU no Acérddo n°
2.205/2009 — Plendrio, que concluiu que o significativo aumento de gastos com auxilio doenca Jfoi
causado pelo seguinte conjunto de fatores: awmento do wmimero de coniribuintes; modernizagdo
operacional do INSS; institui¢do de critérios mais rigidos para a aposentadoria; forma de cdlculo
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mais vantagjosa; fraudes; terceirizacdo das pericias médicas e baixa resolubilidade da reabilitagio
profissional. O relatorio aponta ainda para a reversdo na tendéncia de crescimento das concessdes
decorrente das medidas adotadas pelo INSS para solucionar o problema, em especial a substituigdio
dos peritos credenciados por médicos do prdprio guadro da autarquia e a institui¢do do Programa de
Cobertura Previdencidria Estimada {Caopes), que permite ao perito a fixagdo de um prazo para que o
segurado recupere sua capacidade laboral.

Além dos beneficios citados acima, destaca-se o crescimento dos dispéndios com auxilio
recluséio e auxilio acidente, que variaram, respectivamente, 250% e 555% entre 2001 e 2009,
considerando-se tanfo as clientelas wrbana como rural. Embora tais dispéndios ndo representem
parcela significativa no contexto dos gastos previdencidrios, seu montante atingiu RS 290 miihdes em
créditos emitidos no exercicio de 2009, segundo dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS), demonstrando materialidade suficiente para que esse incomum aumento ocorrido nos iltimos
anos seja investigado,

Assim, considerando que os principais beneficios do RGPS, em especial da clientela wrbana,
foram objeto de auditoria deste Tribunal no passado recente, e considerando o crescimento atipico
observado no auxtlio recluséo e no auxilio acidente, seria oportuno propor que o Tribunal determine
ao MPS que,_no prazo de 180 dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento atipico
dos dispéndios com_gs beneficios de auxilio reclusdo e auxilio acidente, em percentuais de 250% e
555%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados do AEPS (Tabela 9,
Anexo A).

As mudangas demogrdficas no pais constituem outro fator que deverd ameagar o equilibrio das
contas do regime no contexto urbano. O aumento da expectativa de vida do brasileiro, conjugado com
a redugdio na taxa de fecundidade, reduz a razéio de dependéncia do regime, fazendo com que aumente
o niimero de aposentados ¢ pensionistas e diminua o niimero de coniribuintes para sustentar as
despesas com beneficios. Esse fator tem sido enfatizado recorrentemente pela literatura especializada
(e.g., Anexo IV.12 da LDO/2010; GIAMBIAGI/Fabio & TAFNER/Paulo, Demografia: A ameaga
invisivel. Rio de Janeiro/Ed. Campus, 2010).

Portanto, com relagdio aos resultados associados a clientela urbana, pode-se concluir que o
regime encontra-se, no momento, proximo do equilibrio. Com o passar dos anos, no entanto, as
mudangas demogrdficas no pais, com o aumento da expectativa de vida e a diminui¢do da taxa de
fecundidade, deverdo ameacar o equilibrio observado nos iltimos anos.

Nesse contexto, cabe propor que o Tribunal deternine ac MPS que, no prazo de 180 dias,
realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudancas paraméfricas no regime, a
médio e longo_prazos, de forma a garantiv_a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial da
clientela wrbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

3.2.2  Déficit rural

A apuiragéio do resultado do RGPS por clientela, na parte da despesa, baseia-se em dados de
beneficios emitidos segregados por categoria econdmica do ltimo vinculo e por forma de filiagdo do
segurado. Essas informagdes séio publicadas no BEPS com um més de defasagem e sofrem alguns
ajustes. A apuragdo da receita, por sua vez, é estimada conforme metodologia explicitada en nota
técnica da CGEP/SPS/MPS, de 10/2/2009 (dnexo 1, fls. 79-84). Segundo essa nota técnica, ‘o
conceito de urbano e rural estd associado a atividade desenvolvida pela pessoa juridicalfisica e seus
empregados, conforme art., 12 da Lei n® 8.212/1991". Dessa forma, a receita rural é formada pela
contribuigdo patronal das empresas e pessoas fisicas empregadoras que desempenham atividade
prépria do campo, calculada sobre a folha de pagamento ou sobre a comercializagéio da produgdo, e
pela contribuigdio de seus respectivos empregados. Integra também a receita rural a contribuigdo
incidente sobre a comercializa¢do da produgdo rural do segurado especial, instituida pelo § 8° do art.
195 da CF/88.

A despesa previdencidria com a clientela vural cresceu 77% (em valores reais) entre 2001 e
2009, percentual superior & variago da receita rural, que foi de 41% no mesmo periodo. (...) é
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possivel perceber que o crescimento das despesas com beneficios rurais néio encontra paralelo com as
respectivas receifas e gera a maior parcela do déficit do RGPS, sem perspectiva de equilibrio mesmo
no longo prazo. As principais causas para o aumento do déficit rural sdio:

a} insuficiéncia das fontes de arvecadagdo rural para a manutengéo de seus beneficios;

b} modelo de arrecadagdo por sub-rogagdo, impossibilitando a individualizagdo da
contribuigdo do segurado especial e facilitando a evaséio fiscal;

¢} desenho do beneficio rural, que nilo exige comprovagiio de contribui¢do para sua
concessdo.

A receita esponidnea de contribui¢bes previdencidrias sobre a comercializagéiio da produgéo
rural, calculada em estudo da Secretaria da Receita Previdencidria de marco de 2007 (Anexo 1, Ms.
285-320), correspondia a 29,88% da receita potencial & época (exercicio de 2003). Em uma
estimativa bastante conservadora, considerando que este percentual é menor que o dos demais tipos
de coniribuicdes que compdem a receita rural, é possivel caleular como a receita rural potencial para
o perfodo de 2001 a 2009 poderia impactar no resultado do RGPS referente & clientela rural para
esses periodos (..). No entanto, mesmo que fosse arrecadada a totalidade da receita potencial da
clientela rural, verifica-se que, em nenhum dos exercicios, o RGPS relativo a essa clientela
apresentaria equilibrio, demonsirando que as fowntes de arrecadagdo legalmente criadas para
subsidiar os beneficios da clientela rural séio insuficientes para atingir esse objetivo.

Outro fator que comtribui para que a clientela rural apresente resultado deficitirio é a
sistemdtica de arrecadacdo das contribui¢des sobre a comercializagdo da produgdo rural. No caso
do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial, referidos no art. 12, inciso V, alinea ‘a’, ¢
inciso VI, da Lei n® 8.212/1991, quando comercializam sua produgiio com adquirente pessoa juridica,
a responsabilidade pela contribui¢do é sub-rogada para esse dltimo. Quando tais segurados vendem
diretamente ao conswmidor final, devem recolher a contribuicéio, que fica registrada sob um numero
de Cadastro Especifico do INSS (CEl), atribuido ao grupo familiar (art. 17, § 6° da Lei n°
8.213/1991).

Segundo avaliagdio constante na Nota Técnica DRGPS/SPS/MPS 10/2010 (Anexo 1, fls. 142-
145), a forma de arrecadagdo dessas contribuigdes tem favorecido a evasdo fiscal, pois os adguirentes
descontam a contribuicio dos produtores mas nem sempre realizam o recolhimento, A sub-rogagdo
também nfo permite ‘o registro das informagdes cadastrais e de contribuicées dos segurados
especiais, pois eles néio contribuem diretamente e a Previdéncia Social sé fica sabendo de sua
existéncia quando hd pedido de beneficio’ (dnexo 1, fl. 142).

Além disso, a atual sistemdtica de concesséo de beneficios para a clientela rural néo estimula
o recollimento por parte de seus segurados, que ndo precisam apresentar provas de qite fenham
contribuide  para o RGPS quando requerem as prestagdes ao INSS Segundo o Oficio
791/INSS/GABPRE (dnexol, v. 4, fl. 867/871), o segurado especial, o empregado e o contribuinte
individual necessitam comprovar apenas o exercicio de atividade rural em quantidade de meses igual
a caréncia para o reconhecimento do direito & aposentadoria por idade, sendo que o primeiro faz jus
a fodas as espécies de beneficio sem comprovagéio de contribuigéo.

Essa sistemdtica de concessdo de beneficios assume uma caracteristica de programa
assistencial, na medida em que néio exige comprovagdo de contribuigéio por parte do segurado, mas
gera as seguintes inconsisténcias na gestéo do RGPS:

@) auséncia de critério de nivel mdximo de renda, essencial em programas assistenciais, que
defina quem necessita do beneficio, por quanto tempo e sob quee condi¢des, auséncia essa que pode
permitir a concessdo a pessoas que nio necessitem do beneficio;

b) auséneia de indicadores que possibilitem avaliar o alcance dos objetivos do programa
assistencial’, pois ndo hd em programas previdencidrios fixagdo de metas relacionadas, por exemplo,
a fixagdo do homem no campo;

¢} wuiilizagdio dos eventuais superdvits provenientes da clientela wrbana para cobrir os
crescentes déficits da clientela rural, como ocorren em 2009 e 2010, néo perniiindo fomentar fundo
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para a clientela urbana nem desonerar as contribui¢tes a ela associadas, o que ndo aconteceria se
tais beneficios fossem assistenciais; e

d) uso crescente de recursos do Tesouro para cobrir déficit do regime, sem perspectiva de
equilibrio no longo prazo, o que aumenta a presséio para que haja mudangas nas regras da clientela
urbana, embora suas despesas ndo sejam responsdveis pelo déficit do RGPS.

Essas inconsisténcias decorrem da incongruéncia, hoje existente, entre o arcabougo juridico
no qual se inserem os beneficios previdencidrios rurais e a operacionalizacdo das regras para
concessiio desses beneficios. As regras adotadas ndio condicionam a concessdo do beneficio a
comprovagdo de contribuiciio ou & apresentagdo de justificativa para a auséncia de contribuido. Se
os beneficios fossem juridicamente definidos como assistenciais, tais problemas poderiam ser
amenizados e néio haveria razéio para se discutir o déficit do regime. Porém, isso exigivia imporiantes
mudangas no arcabougo juridico de tais beneficios, incluindo alteragdes constitucionais e defini¢éo de
critérios caracleristicos de programas assistenciais, como nivel madximo de renda e outras
condicionalidades.

Importante ressaltar que, ciente dos problemas supramencionados, a SPS/MPS ja possui
estudos que avaliam alternativas & atual metodologia de arrecadagdio de contribuicbes e de concessdo
de beneficios & clientela rural, como as constantes na Nota Técnica DRGPS/SPS/MPS 10/2010 (Anexo
1, fls. 140-151).

Portanto, considerando que a previdéncia social possui cardter contributivo e deve observar
critérios que preservem o equilfbrio financeiro e atuarial, conforme previsto no art. 201 da
Constituiglio Federal e no art. 80, inciso VI, da Lei n® 8.212/1991, faz-se oportuno propor
recomendaciio ao MPS, aoc MF e a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica para que avaliem a
conveniéncia da elaboracéio de projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional gue:

a) altere a Lei n® 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos gue possay viabilizar o
equilibrio financeiro e atnarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

b) altere a atual_sistemdtica de_arrecadacdo de contribuicdes sobre a comercializacdo da
producdo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n® 8213, art. 12,
inciso V, alinea ‘a’ e inciso VII de forma a reduzir o volume de evasdp fiscal e possibilitar a
individualizacéio da contribuicdo do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuicdes.

3.2.3 Evasdo fiscal

Uma das principais causas do déficit do RGPS, se ndo a principal, é o grande volume de
recursos ndo arrecadados em fingdo da evasdo fiscal. Estudo de 2007 (Anexo 1, v.1, fls. 285-320), da
entdo Secretaria de Receita Previdencidria, classificon a evasdo fiscal em: sonegagdo, parcela
referenie & informalidade e que ndo é declarada, e inadimpléncia, parcela que representa a
formalidade, referindo-se & contribuicdo que é declarada mas ndo é paga. Tal estudo estimou, com
base em dados de 2003, provenientes dos prdprios sistemas da Secretaria e de fontes externas, a
receita previdencidria potencial, a sonegagdo e a inadimpléncia dos seguintes tipos de contribuintes e
receitas: pessoa fisica (contribuintes individuais e empregados domésticos), empresas optantes pelo
Simples, empresas em geral, filantrépicas, érgaos piiblicos, eventos desportivos, comercializagdo da
produgdio rural e atividades empresariais informais.

Os principais valores estimados pelo estudo (...) permitem as seguintes constatagdes:

a} a informalidade, representada pelo perceniual de sonegagdo, representa a maior parcela da
evasdo fiscal (36,6% contra 6,7% da inadimpléncia, em relagdo a receita potencial);

b) a receita previdencidria sobre a comercializagfo da produglo rural apresenta o maior
percentual de evasdo fiscal, comparada aos demais tipos de receitas estimadas no esiudo, a exce¢do
da receita estimada sobre atividades empresariais informais, que por definigdio ndo apresenta receila
espontdned;

¢) as empresas optantes pelo Simples e os érgdos priblicos apresentaram alto indice de receita
esponidnea, com a ressalva que seu percentual de sonegagdo, assim como das filantrépicas, foi
calculado em conjunto com o item ‘empresas em geral’,
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Desde 2003, periodo dos dados nos quais foram baseadas as estimativas desse estudo, o
panorama econdmico e do mercado de trabalho certamente fém sofiido alteragdes. A tifulo de
exemplo, segundo dados do AEPS (disponivel em htip://www3.dataprev.gov.br/infologe), o percentual
de empregados informais caiu de 36,1% em 2003 para 31,7% em 2008, engquanto a informalidade em
outros setores, como empregados domésticos, empregadores e trabalhadores por conta prépria,
manteve o mesmo nivel ou até awmentou.

Considerando os esforgos da drea técnica do Ministério da Fazenda em desenvolver esse
estudo como ‘um wmarco inicial na construgdo de wma ferramenta moderna e efetiva para o
acompanhamento e andlise da performance da administracdo tribuidria previdencidria’ (Anexo 1, v.1,
M. 289), seria oportuno recomendar & Secreiaria da Receita Federal do Brasil que realize,
anualmente, estudos semelhantes, com dados contempordneos e cont aperfeicoamenio da metodologia
adotada no estudo de 2007, para avaliar a efetividade da arrecadacéio previdencidria e divulgd-la em
seus relalorios anuais.

3.2.4 Estogue de divida previdencidria

No periodo de 2007 a 2009, o estoque da divida previdenciaria cresceu de R 294 bilhdes para
RS 319 bilhdes, incluindo dividas administrativa e judicial, sob a responsabilidade da RFB/MF e da
PGFN/MF, respectivamente, conforme informagdes enviadas por meio dos oficios RFB/Gabin
1152/2010 {Anexo 1, v. 4, fls. 726-735) e 3545/PGFN/PG (Anexo 1, v.4, fls. 885-886) (...). Além desses
valores, hit RS 55 bilhdes em créditos administrativos no ano de 2009 que estdo marcados para
integrarem o parcelamento da Lei n® 11.941/2009, mas que ainda ndo integram o montante da divida
administrativa. A titulo de dimensionamento do impacto do estogque de créditos previdencidrios no
resultado do RGPS, o montante da divida previdencidria em 2009 seria suficiente para cobrir o déficit
do RGPS em mais de sete exercicios que apresentassem resultado igual ao daquele ano.

Do total de RS 319 bilhdes da divida previdenciaria em 2009, apenas RS 36 bilhdes (11,3% da
divida total) integram parcelamentos aderidos pelos contribuintes junto as esferas administrativa ou
Judicial. Esse percentual representava 28% da divida em 2007, o que pode representar wma
deterioragfio dessa forma de arrecadagdo. Uma possivel consequéncia da diminuigdo dos
parcelamentos é a reduc@o no montante de pagamentos da divida no dmbito administrativo e judicial,
que passaram de RS 8,1 bilhdes (2,8%) em 2007 para RS 5,9 bilhdes (1,9%) em 2009.

No entanto, essa porcentagem de adesdio a parcelamentos de 11,3%, verificada em 2009,
poderd awmentar, pois outros créditos decorrentes de ades@o de contribuintes ao parcelamento da Lei
n® 11.941/2009 paderdio vir a ser adicionados a esse montante.

Cabe observar que o TCU realizou acompanhamento de créditos previdencidrios até o
exercicio de 2006, por meio dos processos TC-003.587/2004-6, TC-020.225/2005-9, TC-
008.002/2003-6 ¢ TC-022.278/2006-0, utilizando metodologia definida no Acérdéo n® 1.864/2004 -
Plendrio. 4 partir do disposto no item 9.6 do Acordio n® 499/2009 - Plendrio, a lista atualizada de
devedores da Previdéncia Social, juntamente com wm relatério circunstanciado das medidas
administrativas e judiciais adotadas para a cobranca e execugdo da divida, séo informagdes exigidas
& RFEB/MF na apresentagdio de seu Relatorio de Gestdo,

Considerando a tendéncia de aumento da divida previdencidria observada nos exercicios de
2007 a 2009, cabe determinar g REB/MF e a PGFN/MF que, no prazo de 180 dias, examinem as
causas da reducdo no valor dos parcelamentos nos dmbitos administrativo e judicial e da diminuicdo
dos pagamentos da divida previdencidria.

3.2.5 Impacto do aumento do saldrio minimo

Unt dos fatores frequentemente apontado por especialistas como uma das causas para o déficit
do RGPS é o fato de que os beneficios com valor até um saldrio minimo 1ém sido reajustados acima
dos indices de inflagdio e dos reajusies concedidos aos demais beneficios. Com base em valores
demonstrados no ‘Informe de Previdéncia Social de 03/2009, v. 21, n® 3’ (...), é possivel estimar que o
aumento do saldrio minimo em indice superior aquele concedido as aposentadorias, no exercicio de
2009, representon uma despesa adicional de RS 5,04 bilhBes nos 12 meses posteriores ao reajuste, o
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que representaria 11,7% do déficit do exercicio de 2009. Considerando que a clientela rural, em sua
quase totalidade, recebe beneficios no valor de um saldrio minimo, é correto afirmar que o déficit
rural é mais afetado pelos indices de awmento do saldrio minino.

O reajuste do saldrio minimo superior a reposi¢do de inflagdo deve ser examinado a luz do
que estabelecem a CF/88 e a LRF sobre as despesas da seguridade social. O art. 195, § 5° da CF/88
determina que ‘nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio fotal’. No mesmo sentido, a Lei Complementar n°
101, de 4/5/2000, estabelece que nenhum beneficio ou servigo relativo a segnridade social poderd ser
criado, majoradoe ou estendido sem a indicacdio da fonte de custeio total (art. 24) e que o Anexo de
Metas Fiscais da LDO contera demonstrativo da margem de expansdio das despesas obrigatérias de
cardier contimiado (art. 4° § 29, inciso V).

As leis de divetrizes orgamentdrias referentes aos anos de 2007 (Lei n® 11.439/2006), 2008 (Lei
n® 11.514/2007) e 2009 (Lei n°® 11.768/2008} estimaram a margemn de expansdo das despesas
obrigatorias de cavdter continnado considerando como ampliagdo da base de cdleulo o crescimento
real da atividade econémica. Se o crescimento do PIB for considerado como medida do crescimento
real da economia, pode-se constatar que, de 2007 a 2009, os resultados negativos referentes a
clientela urbana corresponderam a 0.47%, 0,04% e 0,08% do PIB, respectivamente, revelando
tendéncia decrescente do déficit. No entanto, o déficit associado a clientela rural mostrou tendéncia
crescenle nesses mesmos anos, quando corresponderam a 1,21%, 1,16% ¢ 1,28% do PIB em 2007,
2008 e 2009, respectivamente. Quandoe se analisa o periodo de 2001 a 2009, constata-se que o déficit
relacionade a clientela rural aumentou sistematicamente de 0,958% para 1,28% do PIB. Esses dados
indicam que o crescimento real da economia ndo tem sido suficiente para cobrir totalmente a
majoracdo dos beneficios rurais, decorrentes dos aumentos do saldrio minimo.

Portanto, cabe propor ao Tribunal que recomende a Casa Civil da Presidéncia da Republica
gue insira previsdo, no projeto de LDO, de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente
os aumentos de despesa decorrentes da majoracdo de beneficios previdencidrios, tais como aqueles
atrelados ao saldrio minimo, tendo em vista o que determinag o art, 195, § 5°, da CF/88.

3.2.6 Remiincias previdencidrias

Outro fator que contribui para o resultado deficitdrio do RGPS ¢ o significativo volume de
rentincias de receitas previdencidrias. As principais rentincias previdencidrias atualmente em vigor,
assim definidas com base no Acordde n® 38/2004 do Plendrio do TCU, estido relacionadas a
legislacdio do Simples Naciondal, ao tratamento diferenciado as entidades filantropicas e a remincia da
arrecadagdo sobre a exportagdio da producdo rural, que corresponderam, respectivamente, a 51%,
33% e 15% do total de remincias previdencidrias no exercicio de 2009, conforme valorves informados
no Oficio RFB/Gabin 1073/2010(..).

As rentincias previdencidrias cresceram 21% no exercicio de 2009 em relagdio a 2007,
alcangando um montante superior a RS 17 bilhGes. No mesmo periodo, a receita lquida
previdencidria crescen 29,8% e o déficit diminuiv 4,4%, o que significa que as remincias
previdencidrias no exercicio de 2009 representaram um percentual menor da receita liquida (9,4%),
em comparvacdo a 2007 (10%). Mesmo assim, se comparadas ao resultado do RGPS, o valor das
renitncias previdencidrias, caso tivesse sido arrecadado, teria sido suficiente para cobrir 39,8% do
déficit do exercicio de 2009,

Apesar disso, conforme informado no Oficio 10/2010/Subsec5/STN/MF-DFEF (Anexo 1, v.4, fls.
845-846), o iinico demonstrativo publicado pela STN/MF sobre tais valores é a estimativa de
rentincias previdencidrias, que compde o Anexo de Metas Fiscais da LDO. Tal demonstrativo, no
entanto, apresenta apenas q previsdo de remincia de receitas para os anos seguintes e ndo seus
valores efetivos. Além disso, seus valores apresentam discrepdncias, conforme a modalidade de
rentincia, de até 19% em relagdio aos montantes efetivamente renunciados {...).

As principais causas para a auséncia desse tipo de demonstrativo sdo dificuldades na atual
sistemdtica de apuracdo dessas remincias e auséncia de normativo que o regulamente e estabelega
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sua obrigatoriedade. Segundo o Oficio RFB/Gabin 1073/2010 (Anexo 1, v.1, fl. 279), as principais
remincias previdencidrias (Simples ¢ entidades filantropicas) sdo caleuladas com base na massa
salarial informada pelas empresas por meio da Gfip, cujos dados sdo acessados e extraidos pelo
sistema Datamart-Cnis, do MPS, o qual é alimentado semestralmente. Isso inviabilizaria, de acordo
com a explicagdo fornecida pelos gestores, a elaboraglio de demonstrativos com periodicidade
inferior a seis meses. Por isso, os monfantes de remincias previdencidrias néo sdo incluidos nos
relatorios divulgados mensalmente pela SPS/MPS, no sitio da Previdéncia Social, os quais fornecem
informacdes e valores sobre o resultado do RGPS, inclusive desagregados entre clientela urbana e
rural.

O demonsirativo de remincias previdencidrias que é publicado no Anexo de Metas Fiscais da
LDO visa atender ao disposto no inciso Il do art. 5°da LRF e no § 6° do art. 165 da CF/88, os quais
determinam a publicacio de demonstrativo do efeito das remincias fiscais que acompanhard as leis
orcamentdrias anuais. No Acorddo n°® 38/2004, o Plendrio do TCU determinou & SPS/MPS que
procedesse em cada exercicio ao levantamento da remtincia previdencidria efetiva, por entender ser
isso também necessario para fins de cumprimento do que estabelece o § 6°do art. 165 da CF/88. Essa
obrigatoriedade de evidenciar o montante de rentincia previdencidria efetiva também foi definida pelo
art. 15, inciso VII, da Lei n° 10.180/2001, que estabelece o seguinte: ‘Art. 15. O Sistema de
Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo
orgamentdria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar: (..) VII - a remincia de receitas de
orghios e entidades federais’.

A REB/MF produz um relatorio anual das remincias efetivas, que é encaminhado &
Semag/TCU como subsidio para andlise das Contas de Governo e publicado na pdgina de internet da
RFB  (www.receita fazenda.gov.br/Arrecadacao/BenTributarios/default.itn).  Recentemente,  em
reunidio com represeniantes da Semag/TCU, ficou acordado que esse relatorio passaria a englobar um
periodo de cinco anos e que o fermo ‘rentincia efetiva’ seria substituido por ‘remiincia estimada com
base em dados efetivos’ (Nota Coget/Copan 27/2011, fl. 167),

A4 publicagdo dos valores efetivos de remincia previdencidria apenas em relatério disponivel
o sitio eletronico da RFB ndo fornece publicidade suficiente s informagdes, o que prejudica a
fransparéncia e a avaliagdo das causas dos seguidos déficits do RGPS, visto que o que 8 seguidamente
apontado como volume de remincia trata-se, na realidade, de uma previsdo de remincia. Esses valores
previstos ndo sdo precisos (...) Os valores das reniincias efetivas, comparadas com as previstas, no
periodo de 2007 a 2009 chegam a variar mais de 5% no seu total, variando em percentuais maiores
quando sdo analisados separadamente cada tipo de remincia. O valor de remincia fiscal com
Sfilanirdpicas em 2007, por exemplo, foi 19,5% inferior ao previsto, diferenca de mais de RS 860
mithdes. Considerando que existe proposta no proprio MPS para que o resultado do RGPS seja
apurado levando-se em conta tais valores, seria relevante haver previsiio de publicacdo de
demonstrativo com valores de renincias efetivas, que refletisse a reniincia previdencidria da maneira
mais precisa posstvel e possibilitasse ampla divilgagdo as informagdes.

Tendo em vista este grande volume de reniincias previdencidrias, o impacto que elas exercem
sobre o déficit do RGPS, a necessidade de garantiv equilibrio financeiro e atuarial do regime (art.
201, caput, da CF/88), o preceito de transparéncia nas contas ptiblicas (art. 1° § 1% da LRF), ¢ a
obrigacdo do INSS de divuigar informagdes atualizadas sobre receitas, despesas e resultados do
RGPS, previsia no art. 80, inciso VII, da Lei n°® 8.212/1991, cabe propor determinacdo ao MPS, &
STN/MF e a REB/MF para que, no prazo de 180 dias:

a) aprimorem a_sistemdtica de cdleulo da remincia efetiva_de receitas previdencidrias, de
maneira a permitir sua apuracdo mensalmente; e

b) possibilitein evidenciar 0 moptante de reniincias previdencidrias efetivas nos demonstrativos
dos resultados do RGPS, publicados no RREQ.

3.3. Achados

3.3.1. O saldrio familia e o saldrio maternidade pagos pelas empresas néo séio contabilizados
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Q saldrio familia, previsto nos arts.. 65 a 70 da Lei n° 8.213/1991, ¢ um beneficio pago aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos com saldrio mensal até RS 810,18, para auxiliar no
sustento dos filhos até 14 anos ou invdlidos, cujo valor varia de RS 19,48 a RS 27,64 por filho. O
beneficio é pago pelo empregador ou pelo érgdo gestor de mdo de obra (no caso dos avulsos), a
exceglio dos segurados que estiverem recebendo auxilio doenga ou aposentadoria, que recebem
diretamente da previdéncia. O saldrio maternidade, previsto nos arts.. 71 a 73 da Lei n® 8.213/1991, ¢
beneficio devido as seguradas do RGPS por ocasido de parto ou adogdo, tem duragdo de 120 dias e
valor, no caso da empregada, correspondente & remuneragdio na data do afastamento, limitado ao teto
salarial do servigo piiblico (saldrio de ministro do STF). A partiv de setembro de 2003, o salario
maternidade das gestantes empregadas é pago pelas empresas, sendo que nos demais casos (indes
adotivas, contribuintes individuais, empregadas domésticas etc.) é pago pelo INSS.

Tanto no caso do saldrio maternidade quanto do saldrio familia, quando os pagamentos séo
efetuados pelas empresas, tais valores séio compensados na fase do recolhimento, por meio de GPS,
das contribuicbes incidentes sobre a folha de saldrios, sendo que as empresas devem manter os
comprovantes dos pagamentos e os respectivos atestados durante dez anos (Oficio RFB/Gabin
1152/2010, Anexo 1, v.4, fl. 729). De acordo com o Oficio 768/INSS/GABPRE (Anexo 1, v.4 fl. 825),
tais valores ndo sdo contabilizados pelo INSS nem enconfram-se evidenciados no fluxo de eaixa do
INSS, que ¢ o principal demonstrativo que apura o resultado da previdéncia social. O Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) apresenta estimativas das quantidades de beneficios e dos
valores na concessdio com base em extragéio anual de informagdes, realizada pela Dataprev. O AEPS
é publicado geralmente mais de um ano apés o encerramento do exercicio financeiro, o que torna
porco titil a informagdo para fins de planejamento ou fiscalizagdo.

Tais despesas ndo afetam o valor nominal do resultado do RGPS, pois, em lese, se fossem
comtabilizadas, provocariam um aumento idéntico nas receitas, mas sua auséncia torna o déficit do
sistema percentualmente maior. O déficit de 2009, por exemplo, que alcangou 19,11% das despesas,
seria de 18,79% caso fossem apuradas as despesas com saldrio maternidade e saldrio familia pagas
pelas empresas.

Essas despesas, que compdem importantes programas de governo e somaram no exercicio de
2009 a quantia de RS 3,9 bilhdes em reembolsos, néo sdo registradas no Siafi nem séio acompanhadas
pelos ministérios responsdveis (MF e MPS), pois de acordo com os Oficios RFB/Gabin 1152/2010 e
768/INSS/GABPRE, o INSS ndo tem conhecimento desses valores (Anexo 1, fl. 825) e a RFB/MF
realiza apenas verificagbes por amostragem da documentagdo de suporte desses beneficios. Assim,
torna-se dificil avaliar se fais programas estdo cumprindo com seus propdsitos legais, ao mesmo
tempo em que dificulta a fiscalizagdo da aplicacdio desses recursos. A falta de contabilizagdo desses
valores ainda prejudica o plangjamento orcamentdrio e financeiro do INSS, que deixa de acompanhar
e, consequentemente, de prever parcela significativa de suas receitas e despesas, que, por sua vez, ndo
sdo submetidas ao poder legislativo para autorizagiio. Da forma como tal procedimento tem sido
conduzido, as despesas com saldrio maternidade e saldrio familia pagas pelas empresas néo séio
registradas como despesas do INSS, pois seus valores sdo descontados das contribui¢des
previdencidrias devidas ao INSS por essas mesmas empresas. Contabilmente, as despesas com tais
beneficios, que sdo pagos pelas empresas, deveriam ser registradas como obrigagbes do INSS, as
quais sdo a elas ressarcidas por intermédio da redugéio nos valores de contribuicdo social que devem
recolher.

A falta de contabilizagdo desses valores infringe o principio da universalidade, insculpido no
caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, e o principio do orgamento bruto, explicitado no art. 6” da
mesma lei, o gual determina que todas as receitas e despesas constem da lei or¢amentdria, vedadas
quaisquer deducdes. Além disso, esse procedimento viola o principio da transparéncia orgamentdria,
insculpido nos arts.. 48, 48-A e 49 da LRF, pois as informagdes a respeito das receitas e despesas nio
sdo facilmente acessiveis mediante consulta aos sistemas informatizados de administragdio financeira
da Unido. Constitui, ainda, infracdo ao principio contdbil da oportunidade, perante o qual «
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contabilidade piblica tem o dever de produzir informagdes integras e tempestivas (Resolugées do
Conselho Federal de Contabilidade n° 750/93 e 1.111/07), violando ainda os arts.. 83, 85 ¢ 93 da Lei
n® 4.320/1964, que estabelecem que todas as operagdes de natureza financeira devem ser objeto de
regisivo, individualizagdo e controle fiscais.

Com o objetivo de corrigir essa falha, cabe propor:

a) determinacdo ao INSS, a STN/MF ¢ & RFB/MF para que, no prazo de 12 meses, passem a
efetuar o registro contdbil das despesas com os _beneficios previstos nos arts.. 65 a 73 da Lei n°
8.213/1991 que sdo pagos_pelos empregadores (e gue devem ser tratados como despesa da
Previdéncia Social), bem conio, no cémputo da arrecadacdo, que passem a demonstrar os valores de
saldrio familia e saldrio maternidade que sdio objeto de deducdo das receitas arrecadadas (e que,
considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser contabilizados
come receita da Previdéncia Socigl), e

b)_determinacio ao MPS para que, no prazo de 180 dias, passe a divulear, nos boletins
estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o saldrio familia e o saldrio maternidade
pagos pelas empresas, tais como a quantidade de_beneficios concedidos, cessados e emitidos, valores
despendidos, montantes por regidio, estado, sexo, idade, entre outros, com o propésito de aprimorar a
avaliacdo dessas agdes de governo.

3.3.2. Impossibilidade de separacéio entre as receitas provenientes dos segurados especiais e
dos produtores rurais pessoq fisica

Parte da receita rural é composta pela arrecadagdo sobre a comercializacéio da producdo
rural dos segurados especiais e de produtores rurais pessoa fisica. Os segurados especiais sdo
aqueles que exercem suas atividades ‘individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de ferceiros a tifulo de miitua colaboragdo’, bem como seu conjuge ou
companheiro e seus filhos maiores de 16 anos, desde que frabalhem com o respectivo grupo familiar
fart. 12, inciso VI, da Lei n® 8.212/1991). O produtor pessoa fisica, por sua vez, é aquele produtor
que explora sua atividade em drea superior a quatro médulos fiscais on com auxilio de empregados,
conforme descrito no art. 12, inciso V. alinea ‘a’, da Lei n° 8.212/1991, enquadrando-se na categoria
de segurados denominada ‘contribuinte individual’.

Embora a contribui¢dio de ambas as espécies de segurados tenha sido determinada no art. 25,
incisos 1 e Il, da Lei n® 8.212/1991, traia-se, em verdade, de contribuicdes com caracteristicas
diferentes. Enquanto a primeira consiste na contribuido pessoal que engloba todos os segurados que
compdem o grupo familiar que explora aquela atividade em conjunto, a segunda é a contribuicéo
patronal do produtor pessoa fisica sobre a folha de pagamento de seus funciondrios. De acordo com a
nota metodoligica ‘Metodologia de elaboragio do demonstrativo das reniincias previdencidrias’ da
SPS/MPS (dnexo 1, fls. 123-139), ndo é possivel separar contabilmente as contribui¢des dos
segurados especiais daquelas provenientes dos produtores rurais pessoa fisica, sendo possivel apenas
elaborar estimativas com base em dados provenientes dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE. O INSS, em resposta ao Oficio de Requisicdo 13-0597/2010
(Anexo 1, v. 4, fl. 871), forneceu demonstrativo de receitas no qual os monlantes anuais referentes a
contribuicdio sobre producdo rural agregam fanto as receitas provenientes de segurados especiais
como as provenientes de produtores pessoa fisica, confirmando, portanto, a impossibilidade de
distinguir os tipos de receitas.

Importante destacar que esses dois tipos de segurados possuem caracteristicas diferentes,
tanto no tocante ds contribuigdes quanio aos diveitos a beneficios. O segurado especial contribui
obrigatoriamente apenas com a parcela sobre a comercializagio de sua produgdo, podendo contribuir
Jacultativamente para aumentar seu saldrio de beneficio (§ 1°do art. 25 da Lei n° 8.212/1991 '}, e todo
o grupo familiar envolvido na atividade tem direito & aposentadoria por idade cinco anos antes dos
demais segurados (55 ou 60 anos), precisando comprovar apenas o exercicio de atividade rural. O
produtor rural pessoa fisica, por sua vez, contribui sobre 20% de seu saldrio de contribuigdo (§ 1°do
art. 25 da Lei n® 8.212/1991), além da cota sobre a produgdo, sendo que seus familiares, mesmo que
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trabalhem na propriedade, precisam coniribuir da mesma forma para adquirirem dirveito aos
beneficios. O plano de beneficios, por sua vez, nio estende a esses segurados o direito a
aposentadoria com cinco anos de antecedéncia, previsto no § 1° do art. 48 da Lei n® 8.213/1991, ¢
exige que tais segurados comprovent um minimo de 180 contribuigies.

A impossibilidade de diferenciagdio entre as receitas desses dois tipos de contribuintes produz
os seguinfes efeitos:

a) aumenta a dificuldade para se identificar os gargalos na arvecadagdo previdencidria rural,
considerando gue, conforme exposto nos itens 3.2.2 ¢ 3.2.3, é a drea onde existe maior percentual de
evasdo fiscal;

b) coloca em posicdo de ignaldade segurados com direitos e deveres diferentes, o que pode
facilitar a evaséio fiscal e provocar eventuais equivocos na concesséo de beneficios previdenciarios;

¢) fere o principio legal da especificagdo, especializagio ou discriminagdo do orgamento, de
acordo com o qual as receitas e as despesas devem aparecer de forma discrininada, de tal forma que
se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicagdo, com o objetivo de
facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto piiblico, pois inibe a concessdo de
antorizagdes genéricas (comumente chamadas de emendas curinga ou ‘rachadinhas’) que propiciam
demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando mais seguranga ao contribuinte ¢ ao
Legislativo (GONTLIO/Vander, COFF/CD, 2004, htip:/Awww2.camara.gov.br/atividadelegislativa/
orcamentobrasil/cidadac/entenda/cursopo/principios. html, consulta em 20/11/2010);

d) fere o principio da transparéncia na gestdo piblica, insculpido nos arts.. 48, 48-A e 49 da

LRF.

A RFB/MF, mediante mensagem eletronica de 2/6/2011 (fl. 177), forneceu informagdes a
respeito do Projeto de Unificagdio dos Créditos Tributdrios (PUC), o qual se encontra em
desenvolvimento e possibilitard apurar valores separados de arrecadagdo provenientes de segurado
especial e produtor rural pessoa fisica por meios indiretos e aproximados. O PUC estd previsto para
enfrar em funcionamento até meados de 2012,

Visando corrigir essa impropriedade, considera-se pertinente propor determinacdo ao MPS, a
REB/MF e & STN/MF para que, conjuntamente, no prazo de 12 meses, separem e classifiquem
contabilmente as receitas provenientes das contribuictes dos segurados especiais daquelas recolhidas
pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea ‘a’ do inciso V do art. 12 e no inciso VIl do
art, 12 da Lei n°8.212/1991, respectivamente.

3.3.3. O fluxo de caixa do INSS néio segrega beneficios e arrecadacdio acidentdria

O inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 e o § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991
estabeleceran coniribuicdes com o objetivo especifico de financiar a aposentadoria especial e os
beneficios concedidos ‘em razéio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos
riscos ambientais do trabalho’, ou seja, beneficios resultantes de acidentes de trabalho. Apesar disso,
néo sdo encontradas, no fluxe de caixa do INSS, ou em qualguer outro demonstrativo, informagdes
que permitam avaliar se tais receitas tém sido suficientes para cobrir as despesas com beneficios
acidentdrios e com aposentadoria especial. A relagio entre essas contribuigdes, que compdem o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), e seus respectivos beneficios estd explanada no Anexo E deste
relatcrio.

O Oficio 14/MPS/SPS/CGEDA (Anexo 1, v.d, fls. 268-271) apresenta o volume de recursos
arrecadados com objetivo de financiar beneficios acidentdrios no periodo de 2007 a 2009, bem como
o volume de despesas com lais beneficios e com aposentadoria especial. Nesse mesmo documento, a
SPS/MPS informa néio ser possivel evidenciar, no fluxo de caixa do INSS, o resultado dessas receifas e
despesas, pois o objetivo do demonstrativo seria vegistrar o movimento financeire do INSS, de acordo
com os sistemas de gestdo financeira da autarquia. De acordo com a SPS/MPS, o resultado
‘acidentdrio’ ndo seria relevante para os objetivos do fluxo de caixa do INSS e para os sistemas de
gestdo financeira que o alimentam.
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Ainda de acordo com a SPS/MPS, ndo é possivel evidenciar todas as receifas destinadas a
esses beneficios, apenas estimd-las, pois seus valores sdo arrecadados e contabilizados conjuntamente
com as demals receitas patronais. A contribuigdo adicional para o financiamento das aposentadorias
especiais (§ 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991) néo apresenta regisiro separado nos sistemas
contdbeis do INSS, sendo que os valores apresentados foram estimados com base em informagdes
declaradas na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social (Gfip). A SPS/MPS
esclarecen ainda que, dada a atual sistemdtica de recolhimento das contribuigdes previdencidrias, é
impossivel identificar, no movimento financeiro da arrecadagéio, as contribui¢des efetuadas para
financiar beneficios acidentdrios e aposentadorias especiais.

Cabe observar, no entanto, que o fluxo de caixa do INSS tem sido o principal demonstrativo
wilizado para apurar o resultado do RGPS. Considerando os valores informados no Oficio
14/MPS/SPS/CGEDA (Anexo 1, v.1, fls. 268-271), a diferenca entre as contribuicdes para financiar os
beneficios acidentdrios e aposentadoria especial e as suas respectivas despesas foi negativa em R$ 4,5
bithdes no exercicio de 2009 (...), o que representa mais de 10% do déficit do RGPS apurado nesse
exercicio. Assim, tendo em vista a necessidade de avaliar o resuitado do RGPS e os fatores a ele
associados e garantir o mdximo de transparéncia na gestio piiblica, como estabelecem os arts. 48, 48-
A e 49 da LRF, torna-se importante evidenciar tais valores no fluxe de caixa do INSS ou em outros
demonstrativos divilgados pelo MPS.

O Projeto de Unificagiio dos Créditos Tributdrios (PUC), em desenvolvimento na RFB/MF,
possibilitara a identificagdio e registro da arrecadagdo acidentaria. O PUC tem previsiio de estar em
Juncionamento até meados de 2012.

Portanto, cabe propor determinacdo a SIN/MF, & RFB/MF e ao INSS para que, no prazo de
12 meses, conjuntamente, tomem providéncias no sentido de possibilitar a:

a) _contabilizacdo dos recursos arrecadados conforme o disposto no § 6° do art. 57 da Lei n°
8.213/1991; ¢

b) evidenciacdo, no fluxo de caixa do INSS ou em outros demonstrativos, do resultado das
receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o inciso I do art. 22 da Lei n°8.212/1991 e o §

6°do arl. 57 da Lei n®8.213/1991, e das despesas com os beneficios, previstos nos arts. 57 e 58 da Lei

n® 8.213/1991 (aposentadoria _especial) ou concedidos _em razéio do grau de incidéncia de

incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho
3.3.4. Insuficiente abertura orcamentdria concernente ao programa de Previdéncia Sacral

Nas Leis Orgamentdrias Annais de 2009 ¢ 2010, por exemplo, hd doze acfes orcamentdrias
vinculadas ao programa Previdéncia Social Basica (0083), pertencente ao Fundo do RGPS, que
englobam a fixagdo das despesas correspondentes ao pagamento de lodos os beneficios
previdencidrios (Anexo 3, fls.167-168). No entanto, o exame das despesas liquidadas associadas ao
pagamento de beneficios em 2009 revela 41 subelementos diferentes, mesmo ao se excluir todos os
pagamentos relacionados a compensagdo previdencidria e decisdes e sentengas judiciais (Anexo 3, fls.
168-171). Algumas das ac¢bes agrupam, orcamentariamente, subelementos que individualmente
representam pagamenios de grande materialidade e agregam beneficios de caracteristicas distintas.

Por exemplo, na a¢dio que aglutina os pagamentos de auxilios doenga e reclusiio da drea
urbana (0083.0136), houve, em 2009, pagamentos de R$ 11,837 bilhdes para auxilio-doenga, RS 0,18
bilhito para auxilio-reclusdo, RS 0,09 bilhdo para auxilio-acidente, R$ 2,04 bilhées para auxilio-
doenga-acidente do trabalho, RS 1,45 bilhdes para auxflio-acidente do trabalho, dentre vdrios outros.
Quantias tdo volumosas de recursos precisam ser discriminadas no orgamento com o objetivo de
Jacilitar processos de planejamento, divilgacdo e fiscalizagiio. Porém, além de volumosas, tais
despesas referem-se a beneficios com caracteristicas diferentes quanto aos fatores que podem afetar a
quantidade de concessées, aos dispositivos legais que os regulamentam e as politicas pitblicas a eles
relacionados.

Pode-se citar, também, como ilustracdo, o caso da agéio que agrupa os pagamentos das
aposentadorias da drea urbana (0083.0132). Essa agdio reunin, em 2009, pagamentos de RS 23,04

47

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48341944,

,lmm E odvml

Proiocoin i gnslatwtj
\"‘w n §

£




/"W
TCU triBunaL DE coNTAS DA UNIAD TC 015.529/2010-0

bilhdes para aposentadorias por invalidez, RS 20,14 bilhdes para aposentadorias por velhice, RS
60,04 bilhdes para aposentadorias por tempo de servigo, dentre alguns outros. Novamente, constata-
se insuficiente detalhamento orcamentdario entre beneficios que envolvem volumosos reciursos,
diferentes critérios normativos e fatos geradores diversos, requerendo, em consequéncia, distintas
decisdes técnicas e politicas para seu gerenciamenio.

Essa insuficiéncia de abertura or¢amentdria fere o principio de discriminaglio ou
especificacdo, subjacente aos arts. 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964, rvazdo pela qual cabe propor
determinacdo ao INSS, ao MPS e & SOF/MP para que, conjuntamente, no prazo de 130 dias, fomem
providéncias no senfido de aumentar o nivel de detalhamento orcamentdrio das acdes do programa de
governo Previdéncia Social Bdsica.

3.3.5. Falia de demonstrativos especificos para apurar os resultados do RGPS

As informacdes sobre as receitas e despesas do RGPS, incluindo seu resultado financeiro,
compdem o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social, Anexo IV do RREO (art. 53, inciso II, da LRF), e o Demonstrativo do Resultado Primdrio da
Unidio, Anexo VIII do RREQ (art. 53, inciso IIl, da LRF). Atualmente, a apura¢do do resultado
financeivo do RGPS baseia-se em informagdes extraidas do fluxo de caixa do INSS, como mencionado
no item 4.2. As receitas e despesas do RGPS sdo identificadas no fluxo de caixa apos a exclusdo de
algumas receiias e despesas, tais como aquelas relacionadas ao Sistema 'S’ cujas entradas e saidas
passam pelo caixa do INSS, porém ndo pertencent ao RGPS,

Em resposta ao oficio de requisicdo 13-0597/2010 (Anexo 1, v.4, fl. 871), o INSS informou que
ndo existe ato normativo legal que regulamente a confeccdo do fluxo de caixa do INSS e que é
adotada, como marco inicial de sua elaboracdo, a MP n® 2.170-36/2001, que regulamenta o
procedimento de transferéncia dos recursos do INSS para a Conta Unica do Tesouro registrada no
Siafi (Anexo 1, v.4, fl. 873). O unico documento obtido pela equipe de auditoria, concernente a
elaboracdo do fluxo de caiva do INSS, foi um roteiro que lista dez pdginas de comandos e ‘macros’ do
Siafi que sdo execulados para a obtengdo do referido fluxo. Néo hd no documento explicagéio a
respeito das finalidades e justificativas de cada procedimento ou da ldgica que subjaz os passos
listados (Anexo 3, fls. 153-165). Essa falta de explica¢do e normatizacéio pode aumentar o risco de
erros na apuragdo dos resultados, na medida em que dificulta a compreensdo, a replicagdo e o
controle dos procedimentos envolvidos.

Além disso, o fluxo de caixa de uma instifuigdo como o INSS tende a diferir de demonstrativos
tipicos de fluxos financeiros de outras insfituicdes. Isso pode ser corvoborado pelo que dispée o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF 4,
de 30/ 11/2010. Esse manual estabelece que a demonstragdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de
contribuir para a fransparéncia da gestio piiblica, pois permite um methor gerenciamento e controle
Jfinanceiro dos orgdos e entidades do setor piiblico, ao evidenciar as movimentagdes havidas no caixa
e seus equivalentes, nos fluxos das operagdes, nos investimentos e nos financiamenios. No caso do
INSS, o fluxo constitui-se basicamente de movimentacdes provenientes de operacdes, pois ndo seria
tipico encontrar expressivos volumes relativos a investimentos ot financiamento.

Outro aspecto da metodologia de apuracdo do resultado do RGPS gue chama o atengdio é a
auséncia de wn demonstrativo de fluxo de caixa que inclua apenas receitas e despesas concernenfes
ao RGPS. O fluxo de caixa do INSS, adotado atualmente inclui recursos de terceiros, ou seja, receitas
que sdo wrrecadadas pelo INSS e depois transferidas a outras instituices, como, por exemplo,
aquelas pertencentes ao Sistema 'S’ (e.g., Sebrae, Senac, Senar) (Anexo 3, v. 1, fls. 195-196). O art.
68 da LRF, com fundamento no art. 250 da CF/88, criou o ‘Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social’, o qual motivou,
dentre outras agdes, a previsio de unidade orgamentdaria especifica para o fundo. Considerando que o
art. 250 da CF foi inserido pela EC n°® 20/1998, conhecida como wma das ‘reformas da previdéncia’, a
criagdo desse fundo teve por objelivo, dentre outros, segregar os recursos destinados ao pagamento
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de beneficios previdencidrios de outras despesas governamentais, de forma a aumentar a
iransparéncia de suas contas e possibilitar a avaliagédo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

A apuragdio do resuitado do RGPS com base no fluxo de caixa do INSS, que inclui receitas e
despesas ndio relacionadas ao regime, pode aumentar o risco de erros associados a inclusdes ou
exclusdes indevidas de receitas ou despesas ndio pertencentes ao regime. Além disso, a falta de
regulamentagdo do demonstrativo de fluxo de caixa do INSS, na forma de instrucbes ou manuais
institucionalmente sancionados, eleva a probabilidade de alteragées procedimentais que podem afetar
os resultados, prejudicando, desta maneira, a identificagio dos fatores que influenciam o regine e a
andlise de séries histéricas. Tendo em vista o alto nivel de materialidade das receitas e despesas do
RGPS, ao redor de RS 200 bilhdes em 2009, a ocorréncia de erros ou alteragBes nos procedimentos
de apuragdio podem produzir significativos impactos no orgamento e demais atividades de
planejamento das agdes do governo federal.

Portanto, cabe propor determinacdo ao INSS e a STN/MF para que, conjuntamente, no prazo
de 180 dias, regulamentem os procedimentos para a elaboracdo de demonstrativos contdbeis afetos
aos resultados do RGPS, inclusive o fluxo de caixa, segregando as informacdes referentes ao RGPS
daguelas associadas ds contas do INSS, como estabelece o art. 68 da LRF.

4. ACHADOS RELACIONADOS AOS TRES REGIMES

4.1. Auséncia do anexc com avaliacio atuarial do RPPS, dos Encargos da Unifio com os
Militares e do RGPS em publicacdes da LDO

Compulsando os projetos de lei de dirvetrizes orgamentdrias referentes aos exercicios de 2007 a
2011, bem como as leis de diretrizes or¢amentdrias dos exercicios de 2001 a 2011, a fim de verificar
se tais documentos inclutam anexo especifico com avaliagdo atuarial do RPPS da Unidio, a equipe de
auditoria constatou que lodos os projetos de leis possuem a avaliagéio atuarial. No entanto, apenas as
leis de diretrizes orcamentdrias referentes aos exercicios de 2002, 2008 e 2009 foram aprovadas com
anexo de avaliagiio atuarial do RPPS(..).

Ent entrevista com gestor da SPSIMPS, a equipe de auditoria indagou se haveria algum motivo
para ndo publicagdo da projecdo atuarial na mencionada lei. O gestor nio soube identificar a razdo
para o fato. No entanto, os dispositivos da lei deixam claro que o Anexo de Melas Fiscais integra a lei
de diretrizes orcamentdrias, e ndo apenas o seu projeto. O art. 9° por exemplo, estabelece que as
informagdes constantes no referido anexo servem de base para definir a necessidade de limitacio de
empenho e movimentagdio financeira. Ora, informagées constantes em um projeto de lei ndo teriam
Jorca legislativa para regulamentar as agbes dos gestores. Além disso, o inciso I do art. 14 estabelece
como uma das condigbes para remincia de receifa a ‘demonstragéio pelo proponente de que a
reniineia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria (..) e de que néo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentdrias’. Esses arts.
corroboram a interpretacdio de que o Anexo de Metas Fiscais deve integrar a LDO, incluindo as
praojegdes atuariais do RPPS,

Exame dos conteiidos do Anexo de Metas Fiscais da LDO revelou as mesmas constatagdes com
relagdo as projecdes atuariais referentes as receitas e despesas previdencidrias atreladas aos
militares e ao RGPS. Todos os projetos de LDO, de 2001 a 2011, continkam as projegdes, enquanto
apenas a LDO referente qos anos de 2002, 2008 e 2009 foram aprovadas com anexo de avaliagéio
atuarial,

A auséncia da avaliagio atuarial nas publicacdes da LDO, com sua incluséo apenas nos
anexos do projeto de LDO, fere a deferminagéo contida no art. 4% § 2° inciso 1V, alinea ‘a’, da LRF ¢
reduz a transparéncia da gestéio piblica, tendo em vista que o LDO, com seus anexos, constitui um
dos insirumentos de transparéncia listados no caput do art. 48 da LRF.

Portanto, propde-se dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e & Presidéncia do
Congresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliacbes atuariais concernentes aos
servidores civis e militares da Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas
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Fiscais das Leis de Direirizes Orcamentdrias, e ndo apenas constar dos projetos dessas leis, tendo em
vista o que estabelece o art. 45, § 2°, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei Complementar n® 101/2000.

4.2, Auséncia de condicionalidades para concessdo de pensdo por morie pelo RGPS, RPPS e
Encargos da Unidie com os Militares

Os possivels impactos, sobre as contas da previdéncia, das concessdes de pensdo por morte a
vitivas muito jovens fém sido tema frequente nos jornais e demais veiculos de conmmicacdo. A
expressdo ‘efeito Viagra® tem sido usada recorrentemente, como ilustramn as reportagens anexadas
aos aittos {(Anexo 3, v. 1, fls. 184-194), e se refere ao fato, supostamenie cada vez mais comum, de
casamento entre homens ¢ mulheres de geracdes diferentes. Essas matérias externam uma
preacupagdo com a possibilidade desse tipo de casamento gerar pensdes por morte muito duradouras,
tendo em vista que a conjuge beneficiada (90% das pensdes sdo pagas a mulheres) teria grande
chance de receber o beneficio previdencidrio durante muitos anos. As pensées pagas durante muifo
tempo gerariam desequilibrio nas contas previdencidrias, tendo em vista que as pensdes
correspondem a mais de 20% das despesas e as contribui¢des ndo seriam suficientes para cobrir essas
despesas.

As regras atuais para concessiio de pensdo por morte pelo RGPS ndo exigem que o
beneficidrio da pensdo (e.g., vitiva) apresente dependéncia econdmica com relagdo ao segurado. A
dependéncia econdmica s6 é requerida no caso dos beneficidrios serem os pais do segurado, os quais
tém direito a penséio apenas se néo houver conjuge ou fithos com direito a pensdo. Tampouco hd
gualquer restrigdo quanto a idade do beneficidrio, exceto para os filhos, que precisam ter menos de 21
anos, salvo se for invdlido. Quanto ao valor da pensdo, ndo hd redutores, pois a penséo serd
equivalente a 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data do obito. Esse valor é dividido igualmente entre todos os
dependentes ativos. Portanto, as regras ndo vinculam o valor do beneficio a existéncia de menores e
néio impedem actimulo de beneficios e nem que o pensionista trabalhe.

Essa auséncia de condicionalidades para concessdo de pensdo por morte ndo é conun em
outros paises. Estudo comparativo com 22 paises (doze da Europa, seis das Américas e quatro da
Asia) constatou que: onze deles vinculan o valor do beneficio & existéncia de criancas e jovens; onze
Sfazem restrigdes a idade da mulher para recebimento do beneficio; nove cessam o beneficio ou
limitam seu valor quando hd novo matriménio, sete limitam o prazo de recebimento; e dezoito fazem
restrigo ao valor do beneficio (TAFNER, P., 2007, ‘Simulando o desempenho do sistema
previdencidrio e seus efeitos sobre pobreza sob mudangas nas regras de pensio e aposentadoria’,
Ipea — Texto para Discussdo n° 1264). Uma das consequéncias dessa auséncia de condicionalidades é
que 43,5% das pessoas que recebem pensdio também trabalham e/ou recebem aposentadoria, de
acordo com os dados da Pnad/IBGE de 2005 (TAFNER, P. & GIAMBIAGI, F., 2007, ‘Uma agenda
parcial de reformas previdencidrias para 2009: & procura de wn ‘Pacto de Toledo’ brasileiro’,
Revista do BNDES, v. 14, n. 28, p. 349-394).

As regras para concessdo de pensdo pelo RPPS e pelo ‘regime’ dos militares ndo sdo muito
diferentes. Néo hd condicionalidades relacionadas & dependéncia econdmica, outras fontes de renda
(incluindo outras pensdes), idade do beneficidrio (exceto filhos), tempo de unido estdvel, ou existéncia
de criancas ou oufros dependentes. Para os dependentes dos militares, o valor do beneficio
corresponde a 100% da remuneragdo ou proventos do instituidor da pensdo. No caso dos civis, a
partir da EC 41 de 31/12/2003, o valor das pensdes passou a sofrer uma redugdo de 30% sobre o
montante da remuneracdio ou dos proventos que exceder o limite mdximo dos beneficios do RGPS.

As despesas com pensées pelo RGPS, RPPS e ‘regime’ dos militares somaram, em 2009, R§
54,7, RS 13,9 e RS 10,4 bilhées que corresponderam a 24,2%, 31,0% e 46,6% do total das despesas
dos regimes, respectivamente. Considerando a materialidade dessas despesas, a falta de equilibrio
financeiro e atuarial desses regimes, e a auséncia de condicionalidades, que sdo comuns em outros
paises, para a concessdio de pensdio por morte, cabe propor recomendacdo a SPS/MPS para que
examine os_impactos atuariais de alteraces na legislacdo que infroduzam condicionalidades para
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concessdo _desse _beneficio, tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial
estabelecida pelos arts.. 40, caput, e 201, caput, da Constituicéio Federal de 1988.

(..}

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propbe-se que o Tribunal:

1. Determine, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 c/e art. 250, inciso Il do
Regimento interno do TCU:

a) ao Ministério da Previdéncia Social que, no prazo de 180 dias:

1. desenvolva tébua de vida especifica para servidores piblicos civis e militares da Unido, em
conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a F undacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento & determinagdo contida no item 9.1 do
Acdrd@o n® 1.465/2003 do Plendrio, conforme tratado no item 2.5.5.3;

2. insira premissa que preveja reposicdo de servidores na avaliagdo atuarial concernente ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis da Unidio, de acordo com o que prevé o
art. 7% § 2 da Portaria MPS n° 403/2003, conforme tratado no item 2.5.5.4 do relatorio;

3. encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento afipico dos dispéndios com os
beneficios de auxilio reclusio e auxilio acidente, em pereentuais de 250% e 355%, respectivamente,
observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
{Tabela 9, Anexo A), conforme tratado no item 3.2.1 do relatério;

4. realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas no
regime, a médio e longo prazos, de forina a garantir a manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial
da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da Constituigdo Federal de 1988,
conforme tratado no item 3.2.1 do relatério;

3. passe a divuigar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o
saldrio familia e o saldrio maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de beneficios
concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por vegido, estado, sexo, idade, entre
outros, com o proposito de aprimorar a avaliagéo dessas agdes de governo, conforme tratado no item
3.3.1 do relatério;

b) a Secretaria do Tesonro Nacional (STN/MF) que, no prazo de 180 dias:

1. inclua, no Relatorio Resumido de Execugiio Orgamentdria (RREQ), memdria de cdlenlo que
possibilite a reconstrugdo do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias concernentes aos
servidores piiblicos, civis e militares, da Unido, mediante consultas ao Siafi, nas versées Gerencial e
Operacional, bem como adicione instrugiio em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais
demonstrativos sejam acompanhados de memdria de cdleulo, com o proposito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREQ e de violagio do art. 53, inciso Il cfe art. 48,
caput, da Lei Complementar n® 101/2000, conforme tratado no item 2.7.3.2 do relatério;

2. evidencie, no relatério de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio dos
Servidores Piiblicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvinculagdio de Receitas da Unidio (DRU)
sobre a contribuicdo de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso II, c/c
o art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme (ratado no item 2.7.3.4 do relatorio;

¢) a Secretaria de Organizagéio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) que, no
prazo de 180 dias:

1. deive de incluir projegio de contribuigdes que néo estdo brevistas em lel, tal como
contribuiciio patronal para pagamento de pensdo militar, na avaliagdo atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os arts.. 1°e 3°A da Lei n° 3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n®
2.215-10/2001 cfc os principies da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, e da

transparéncia, explicitado nos arts.. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme
tratado no item 2.6.2. 1 do relatério;
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2. inclua, nas avaliagbes atuariais dos compromissos financeiros da Unidio com militares das
For¢as Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resuitado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atuarial cotejando apenas
contribuices e gastos com pensdes militares, insira outra coluna que calcule a diferenca enire
contribuicéio para pensdes e o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alfnea ‘a’ da Lei
Complementar n° 101/2000, conforme tratado no item 2.6.2.2 do relatério;

d) ao Ministério da Previdéncia Social, responsdvel pela elaboragdo das avaliagdes atuarials
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/MF), responsdvel pela publicagdo do Relatorio Resumido de Execucdo Oreamentdria
(RREQ), que tonem providéncias, no prazo de 180 dias, para:

1. aumentar a duragéo do periodo prospectivo da projecdo atuarial do RPPS publicada no
RREQ, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagéio atuarial presente no Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (PLDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementagdo da
referida mudanga, no nivel de transparéncia das informagdes concernentes a sustentabilidade deste
regime previdencidrio, confornie tratado no item 2.3.5.5 do relatdrio;

2. publicar, no Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria (RREO), um demonstrativo
especifico das receitas e despesas referentes ao regime prdprio dos servidores ptiblicos civis e oufro
demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das For¢as Armadas e
seuis dependentes, tendo em visia o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 37 inciso X da
Constitui¢éio Federal, e o art. 53, inciso II, c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000,
conforme tratado no item 2.7.3.3 do relatdrio;

e) a Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) e a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que incluam a projegdo atuarial
dos compromissos financeiros da Unido com os militares das For¢as Armadas e seus pensionistas nas
publicagdies do Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentdria (RREQ), referentes ao wltimo bimestre
do ano, tendo em vista o que estabelece o art. 53, § 1° inciso II, da Lei Complementar n° 104/2000,
conforme tratado no item 2.6.2.3 do relatorio;

1) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MF) para que, conjuntamenie, no prazo de 180 dias, regulamentem os procedimentos para a
elaboragdo de demonstrativos contdbeis afetos aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando as informagdes referentes ao RGPS daquelas
associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme
tratado no item 3.3.6 do relatorio;

g) & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 dias, examinem as causas da
redugéio no valor dos parcelamentos nos dmbitos administrativo e judicial e da diminui¢do dos
pagamentos da divida previdencidria, tendo em vista a tendéncia observada nos exercicios de 2007 a
2009 acerca do estoque de divida previdencidria, conforme tratado no ifem 3.2.4 do relatorio;

h) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da Receita Federal do
Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente:

1. no prazo de 180 dias, passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios
previstos nos aris.. 65 a 73 da Lei n° 8.213/1991 que sdo pagos pelos empregadores (e que devem ser
tratados como despesa da Previdéncia Social), bem como, no cémpuio da arvecadagdo, que passent a
demonstrar os valores de saldrio familia e saldrio maternidade que sdo objeto de dedugdio das
receitas arrecadadas (e que, considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como
despesa, devem ser contabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item
3.3.1 do relatorio;

2. no prazo de 12 meses, conforme tratado no ifem 3.3.3 do relatdrio, tomem providéncias no
sentido de possibilitar a contabilizagéio dos recursos arrecadados conforme o disposto no § 6° do art.
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57 da Lei n° 8.213/1991, relacionados & aposentadoria especial, ¢ a evidenciagdo, no fluxe de caixa
do INSS ou em outros demonstrativos, do resultado das receitas arvecadadas de acordo com o que
estabelece o inciso 1l do art, 22 da Lei n®8.212/1991 e no § 6°do art. 57 da Lei n°8.213/1 991, e das
despesas com os beneficios, previstos nos arts.. 57 e 58 da Lei n° 8.213/1991 (aposentadoria especial)
ou concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais de trabalho (beneficios acidentdrios);

i} ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS) e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 180 dias, tomem providéncias no sentido de aumentar o
nivel de detalhamento or¢amentdrio das agdes do programa de governo Previdéncia Social Bdsica, de
acordo com o que estabelece o principio de discriminagéo ou especificagdio, subjacente aos arts. 5°e
15 da Lei n°® 4.320/1964, conforme tratado no item 3.3.5 do relaiério;

J) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Receita Federal do Brasil
(RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no prazo de
12 meses:

1. aprimorem a sistemdtica de cdlewlo da remincia efetiva de receitas previdencidrias, de
maneira a permitir sua apuragdo mensalimente, e possibilitem evidenciar o montante de remiincias
previdencidarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGFPS), publicados no Relatdrio Resumido de Execugiio Orgamentéria (RREQ), tendo em vista o
grande volume de rentincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuwarial do regime (art. 201, capuf, da CF/88), o
preceito de iransparéncia nas contas publicas (art. 1% § 1° da LRF), a atribuicdo do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a remincia de receitas (art. 15, inciso VI, da Lei n°
10.180/2001), ¢ a obrigagdo do INSS de divilgar informagées atualizadas sobre receitas, despesas e
resuliados do RGPS (art. 80, inciso VII, da Lei n° 8.212/1991), conforme tratado no item 3.3.1 do
relatorio;

2. separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das comtribuicdes dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea ‘a’
do inciso V do art. 12 e no inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212/1991, respectivamente, conforme
tratado no item 3.3.2 do relatorio;

I, Dé ciéncia:

a) a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) e & Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB/MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das coniribuigdes
previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servideres da Unido constatadas nos
Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapd e Distrito Federal, tendo em vista
as competéncias estabelecidas na Lei n® 12.350/2010, conforme tratado no item 2.7.3.1 do relatério;

b) a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e & Presidéncia do Congresso Nacional a respeito
da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis e militares da
Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, fendo em visia o que estabelece o art. 45 § 2° inciso IV, alinea ‘a’, da Lei
Complementar n° 10172000, conforme fratado no item 4.1 do relatério;

¢} aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso (TRE/MT),
Tocantins (TRE/TQ), Amapd (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da necessidade de
efetuar o recolhimento das contribuicdes previdencidrias concernentes ao Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4°a 6° e 8° da
Lei n® 10.887/2004, conforme tratado no item 2.7.3.1 do relatorio;

I, Recomende, com filero no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 c/c art. 250, inciso HI, do
Regimento Interno do TCU:

a) a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que:
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1. avalie alternativas de financiamento para os Encargos da Unidio com militares inativos e
seus pensionistas, com o propdsito de minimizar o déficit existente, inclusive com a institui¢do de
contribui¢iio para aposentadoria e de contribuicdo patronal para o sistema, e possiveis mudangas
paramélricas no regime, tais como a instituigdo de idade minima para inatividade, considerando o
gue estabelece o § 5° do art. 195 da Constituigdo c/c com o § 2° do art. 24 da Lei Complementar n°
10172000, e tendo em vista o significativo e crescente déficit financeiro existente desses encargos e a
falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo, conforme tratado no item 2.4 do relatdrio;

2. avalie a conveniéncia de inserir no projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias dispositivo
qute obrigue os drgdos a enviar as informagdes atuariais & Secretaria de Politicas da Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme miodelo ¢ dados
especificados na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propdsito de possibilitar a elaboragdo
das projecdes atuariais previstas no art, 45 § 2° inciso IV, alinea ‘a’, c/c art. 53, § I, inciso I, da
Lei Complementar n° 101/2000, conforme tratado nos itens 2.5.5.1 e 2.5.5.2 do relatério;

3. insira previséio, no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (PLDQO), de fonte de custeio
que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de despesa decorrentes da majoragio de
beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tais como aqueles
atrelados ao saldrio minimo, tendo em vista o que determina o art, 195, § 5° da Constitui¢do Federal
de 1988, conforme tratado no item 3.2.5 do relatorio;

b) & Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliagdo atuarial que possibilite discriminar as projegées
e resultado atuarial com ¢ sem a inclusdo das informacdes referentes aos beneficios decorrentes de
pensdes especiais oriundas de Veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas,
Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras semelhantes, de acordo
com a lista constante do Anexo 1, v. 2, fls. 335-337, considerando que a inclusdo, nas projegdes
atuariais do regime previdencidrio dos militares, das despesas com pensdes especiais militares
distorce a apuracdo do resultado atnarial, na medida em que adicionam despesas com beneficios que
ndo contaram com contribuicdo e enviesam as caracteristicas demogrdficas da populagio de
militares, conforme tratado no item 2.6.2.4 do relatorio,

¢) & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB/MF) que realize, anualmente, estudos
semelhantes dquele elaborado em 2007, ‘Financiamenio atual — receita potencial e remiincia fiscal’ da
Secretaria da Receita Previdencidria (Anexo I, v. 1, fls. 285-320), com dados contempordneos e com
aperfeicoamento da mefodologia adotada, com o objetivo de avaliar a efetividade da arrecadagdio
previdencidria e divulgd-la em seus relatdrios anuais, conforme fratado no item 3.2.3 do relatorio;

d) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos atuariais de alteragdes
na legislagdo que introduzam condicionalidades para concessdo de pensdo por morte, tendo em vista
a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts.. 40, caput, e 201, caput, da
Constituigdio Federal de 1988, conforme tratado no item 4.2 do relatdrio;

e) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MF) e a Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, considerando que a previdéncia social possui cardter contributivo e
deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto no ari. 201
da Constituicdo Federal ¢ no art. 80, inciso VII, da Lei n® 8.212/1991, para que avaliem a
conveniéncia de elaborar projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional que:

1. altere a Lei n® 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos adicionais que possam
viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural,
conforme tratade no item 3.2.2 do relatorio;

2. altere a atual sistemdtica de arrecadagdo de contribuigdes sobre a comercializagdio da
produgdio rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12,
inciso V. alinea ‘a’ e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar a
individualizacéio da contribui¢iio do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuigdes,
conforme tratado no item 3.2.2 do relatério;
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B a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, as Presidéncias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal que atuem no sentido de efetivar a regulamentagéo dos dispositivos constitucionais
que tratam do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), com o intuito de proceder ds
regulamentacées previstas no caput e nos §8 14 e 15 do art. 40 da Constitnigdio Federal de 1988 ¢,
com isso, viabilizar, no longo prazo, o equilibrio financeiro e atuarial do regime, preconizado no
caput desse mesmo art. 40, conforme tratado no item 2.3 do relatério;

IV. Firme entendimento de que o resultado previdencidrio deve ser apurado, conforme tratado
no item 3.1 do relatorio, tomando por base os seguintes valores:

a) do ponto de vista da receita, as contribuigbes estabelecidas no art. 195, inciso I alinea ‘a’,
e inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, ou suas substitutas (e.g., contribuicdio sobre produgdo
rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de fitebol profissional, do empregador doméstico e
sobre presiagdo de servigos por cooperativas de trabalho), outras coniribuicfes destinadas &
previdéncia social por lei e a compensacdo previdencidria recebida de regimes proprios de
previdéncia (Comprev);

b} do ponto de vista da despesa, as despesas com beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), incluindo clientela rural e wrbana, pagas administrativamente ou Jfudicialimente, e a
compensagdo previdencidria transferida a regimes préprios de previdéncia {Comprev);

V. Encaminhe cdpia do presente relatério, e do voto e acérddio qiee vierem a ser proferidos, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), Ministério
da Fazenda (MF), Ministério da Defesa (MD), Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(MP), Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, Presidéncia da Camara Federal, Presidéncia do
Senado Federal, Ministério Piblico da Unido (MPU), Conselho Nacional de Justica (CNJ), e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE);

VI Determine a 5" Secex, em processo proprio, que monitore o cumprimento das decisdes que
vierem a ser tomadas no presente processo;

VIL. Arquive o presente processo.”

E o relatério.
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VOTO

Ein exame auditoria realizada nos trés regimes que compdem a previdéncia piblica, o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Plblicos Civis
da Unifio (RPPS) ¢ os Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas
(EFM), para avaliar o fluxo de recursos e despesas a ¢les relacionadas, sva solvabilidade, seu

equilibrio financeiro atual ¢ futuro (atuarial), bem como os registros contébeis que expressam esses
fatos.

2. Em face da extensdo e complexidade da matéria, apresentarei minhas observagbes ¢ registros
separadamente para cada um dos regimes previdencidrios.

1. Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos Civis (RPPS)

3. Conforme dados obtidos nos Relatérios Resumidos de Execugio Orgamentaria (RREOs)
elaborados pelo Tesouro Nacional de 2007 a 2009, a previdéncia dos servidores civis teve como
resultado déficits de R$ 21,1, R$ 23,7, e R$ 26,4 bilhdes, respectivamente. Nio obstante a magnitude
dos valores, ¢ necessério um exame mais profundo da génese do problema para compreender que os
resultados negativos t&m origem em um legado histérico ¢ ndio representam necessariamente a
existéncia de um desequilibrio estrutural decorrente das atuais regras do sistema.

4. Como adequadamente pontuado no relatério de auditoria, a sequéncia historica de déficits da
previdéncia dos servidores piiblicos tem, em esséncia, dois motivos principais.

5. O primeiro est4 relacionado 4 concepgdo original da aposentadoria do servidor piblico como
uma vantagem inerente ao cargo, niio inserida em um regime previdencidrio propriamente dito, no qual
se busca o necessario equilibrio entre as receitas e despesas, tanto atuais quanto futuras. Esse arranjo,
que remonta aos primérdios da instituigdo do Estado Brasileiro, perdurou, em certos termos, até 1993,

quando novos marcos normativos iniciaram a adequagdo do sistema, com o objetivo de torna-lo
autossustentavel.

6. Outro fator é a integragio, estabelecida no art, 243 da Lei n° 8.112/1990, de mais de 650 mil
empregados puiblicos, que antes eram regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), ao
Regime Juridico Unico (RJU), composto, até entdo, por aproximadamente 150 mil servidores. Essa
transposi¢lio gerou enorme passivo ao sistema, pois os recothimentos desses servidores estavam
associados a outro regime, ndo contribuindo para sua futura inatividade, e também porque as novas
regras de aposentagdo Jhes foram amplamente favoraveis. Quando eram celetistas, sua coniribuigio era
limitada ao teto do regime geral (RGPS), em regra, bem inferior ao salério nominal, Ao serem
transferidos para o RJU, tiveram o direito, garantido pela Constitui¢do de 1983, de perceberem, na
inatividade, proventos iguais aos que recebiam quando em exercicio. Assim, houve um descasamento
significativo entre as contribuigdes aportadas ¢ os beneficios a que passaram a fazer jus.

7.E importante destacar que, caso fosse possivel isolar essas duas situagdes particulares
decorrentes das aposentadorias mais antigas e da transposigéio de servidores da CLT para o RJU,
analisando somente a situagio dos admitidos apos 1993, verfamos que o déficit atuarial para essa
massa de contribuintes seria muito menor, ou até¢ mesmo inexistente.

8. A partir de 1993, foram editados vérios normativos com a intengéo de promover o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, Essa evolugfo no arcabougo legal que regula a matéria culininou com a
aprovagdo recente, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei que institui o regime de previdéncia
complementar dos servidores puiblicos. Apés a sangio presidencial, e entrada em exercicio da nova lei,
os servidores que ingressarem no servigo piblico federal estardo sujeitos aos mesmos limites maximos
de beneficios do RGPS, podendo perceber valores maiores apenas com base em sistema de previdéncia
complementar. Ressalto, neste ponto, que, por 6bvio, ndo mais se faz necessdria a recomendagéo
sugerida pela 5* Sceex relativa 4 edigfio de norma para a criagio do referido regime complementar,
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9. Estudos atuariais realizados pelo Governo na LDO 2011 projetam um déficit crescente do
RPPS até 2035, quando o sistema reverteria a tendéncia, aproximando-se do equilibrio em 2103, Os
prazos sdo longos, mas devemos recordar que existe um enorme passivo que foi legado, basicamente,
pelas regras anteriores, que ndo exigiam contribuigiio para aposentadoria, e pela integragdo de
servidores celetistas cujas contribuigdes néio foram compensadas, como mencionado anteriormente.

10, Além disso, esse estudo parte da premissa de que nfio haverd o ingresso de novos servidores
no sistema antigo. Em outras palavras, os novos integrantes no servigo piblico Jja estariam vinculados
ao regime de previdéncia complementar, que, ao menos em tese, seria equilibrado desde sua origem.

I'l. O trabatho da equipe de auditoria abrangeu também a avaliagfio (ou célculo) atuarial dos
trés regimes. Vale anotar que se trata de método matematico cujo objetivo ¢ dimensionar o montante
de recursos e de contribuigBes necessarias ao pagamento de beneficios Futuros dos segurados de
determinado regime de previdéncia. Em refagfio ao RPPS, foram cinco achados de auditoria quanto a
este ponto,

12. Duas ocotréncias séo relativas a deficiéncias nos dados enviados pelo orgio federais. Além
de haver omissdo por parte de alguns destes, outros disponibilizam informagdes incompletas ou
inconsistentes, o que, a rigor, impede a obtengio de um resultado mais proximo da realidade, A partir
dessa constatagdo, a unidade técnica, corretamente, sugere que o TCU recomende % Casa Civil da
Presidéncia da Repliblica que estude a conveniéncia de criar, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orc¢amentdrias (PLDO), dispositivo que estabelega o dever de envio das mencionadas informacdes,
anvalmente e conforme modelo, bem como a respectiva punigio para seu descumprimento.

13. Verificou-se, ademais, que néio existe tabua de vida especifica para o RPPS. S#o utilizadas
informagdes gerais do IBGE, o que gera resultado erroneamente mais favoravel para o regime dos
servidores, visto que sua expectativa de vida é maior que a da média da populagio, em razio de renda
¢ qualidade de vida superiores. Registre-se que este Tribunal ja expediu determinagio (Acérddio n®
1.465/2003-Plendrio) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) para que, em conjunto com o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagdo Istituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), desenvolvesse tabua de vida especifica para servidores publicos civis ¢
militares da Unido. Questionado pela equipe de auditoria sobre os motivos do descumprimento desse
comando, gestor do ministério afirmou que se trata de atividade de alto custo e esforgo e que nfo
representava prioridade daquele 6rgfio na época. Diante disso, é pertinente que seja feita nova
determinagfio, nesta ocasifio, com o estabelecimento de prazo, que entendo (pela complexidade da
questdo) deva ser mais longo que o sugerido pela unidade técnica — 360 dias em vez de 180.

14. Ainda no tocante & avaliagéio atuarial, como ja destaquei neste voto, entre as premissas
adotadas para o célculo, ndo consta o acréscimo futuro no nimero de servidores, Em principio, seria
cabivel determinagio para que fosse considerada essa varidvel. No entanto, tendo em vista a iminente
promulgagdo da lei de criagdio da previdéncia complementar dos servidores, os novos ocupantes de
cargos publicos terdo seus beneficios amparados por fundo distinto, 0 que permitiria, ao menos em
teoria, desconsiderar o referido parametro, competindo essa decisio aos responsaveis pela avaliagdo,
Assim, em virtude desse novo contexto, néo ¢ oportuna a emissio de comando a esse respeifo por este
drgéo de controle,

15. Destaco também que os céleulos atuariais incluidos nas LDOs de 2007 a 2011 tomaram
como base perfodo de, pelo menos, 94 anos. Por outro lado, as apresentadas no RREQ de 2007 a 2009
fundamentaram-se em lapso temporal de 35 anos. Concordo com a unidade técnica que € necessério
determinar aos drgéos competentes a adogéio de medidas para cortigir esse descompasso.

. Encargos Financeiros da Unidio com os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM)

L6. Apesar de também serem servidores piblicos Iato sensu, os militares possuem regime
previdencidrio totalmente distinto dos servidores civis, tanto na forma de contribuicfio, como nos
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requisitos para inativagfio e, até mesmo, no calculo dos proventos, Contribuem apenas para a pensfo,
néio para a aposentadoria, na propor¢do de 7,5% sobre os vencimentos.

17. O conjunto normativo que estrutura o regime dos militares sofreu poucas mudangas nos
Gltimos anos, quando comparado as profundas modificagdes legislativas expetimentadas pelos
servidores civis. Algumas regras anacrdnicas, como a que garantia s fithas dos militares direito a
perceber pensdo por morte, independentemente de sua idade ou estado civil, foram suprimidas a partir
de 2001, mas somente para aqueles que viessem a ingressar na carreira militar. Aos demais, foi
assegurado o direito de optar pela manutengfio dessa vantagem mediante o pagamento de uma
condribuicéio adicional de 1,5%.

18. Em termos de resultado, a previdéncia dos militares apresentou, entre 2007 ¢ 2009, déficits
de, respectivamente, R$ 16,3, R$ 18,5 ¢ R$ 20,6 bilhdes (conforme dados do RREO). Percebe-se que
sdio inferiores em aproximadamente 15% em relagéio aos observados no RPPS no mesmo periodo.

19. Como salientado no relatério de auditoria, as causas desses déficits envolvem os seguintes
fatores: valor de contribuigfio exclusiva para pensdes ¢ inferior ao exigido dos servidores civis (7,5%
contra 11%); beneficios concedidos equivalentes 4 integralidade dos vencimentos; auséncia de
contribuigo dos pensionistas militares para o sistema; inexisténcia de idade minima para a inatividade,
havendo limite para a permanéncia da atividade, que varia de acordo com o posto ou graduago (por
exemplo, o soldado passa para reserva aos 44 anos; um suboficial, aos 54 anos); manuteng8o, para os
militares inativos, da paridade com os vencimentos dos ativos; inexisténcia de previsdio constitucional
para a instituigdo de previdéncia complementar para os militares; entrada na inatividade com idade
média mais baixa quando comparada com os civis, 0 que acaba resultando em um longo periodo de
vigéncia do beneficio; e grande volume de penstes especiais concedidas por leis especificas (Lei das
Sete Pragas, Lei da Praia, entre outras), sem que tenha havido as correspondentes contribuigdes.

20.O atual conjunto de normas que rege o sistema dos militares ndo privilegia a
autossuficiéncia; assim, o resultado previsto é crescentemente deficitirio ao longo do tempo, sem
perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo,

21. Esse desequilibrio e a flagrante assimetria do arcabougo legislativo militar com relagfio ao
aplicével aos servidores civis levou a equipe de auditoria a sugerir que seja recomendado & Casa Civil
que avalie a possibilidade de propor alteragdes nas normas de regéncia, prevendo inclusive a alteracgéio
nos limites de idade para a inatividade e no valor das contribuigGes.

22. A respeito da natureza das atividades realizadas pelos integrantes das Forgas Armadas, ¢
certo que apresentam caracteristicas (micas que os diferenciam substancialmente das carreiras civis de
Estado. Como exemplo dessas peculiaridades, podem ser citadas a dedicaglo exclusiva, a
disponibilidade permanente, a mobilidade geogréfica, e a hierarquia rigida ¢ escalonada com regras de
promogdo baseadas em critério de merecimento e antiguidade, que acaba impondo limites de idade
para permanéncia em cada posto, o que, consequentemente, repercute na idade de aposentagéo.

23.Em que pesem essas distingdes estruturais em relagdio ao regime civil, alinho-me a
preocupagio da equipe de auditoria quanto ao substancial e crescente déficit gerado pela previdéncia
militar, o que implica a necessidade de busca por alternativas para, pelo menos, fazer o sistema tender
ao equilibrio, com redugio de despesas e aumento de receilas.

24. Quanto 4 andlise da unidade técnica concernente a esse ponto, divitjo apenas da
abrangéncia da medida proposta. Entendo que a recomendagfio a ser expedida a Casa Civil deve
apenas ftratar da necessidade de estudar meios de financiamento para a previdéncia militar,
considerando suas particularidades, sem, contudo, especificar ou sugerir as agdes para alcangar tal
objetivo.

25. No atinente a avaliagio atuarial dos compromissos da Unidio quanto aos militares e seus
pensionistas, foram quatro os achados de auditoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341245,
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26. Esta incluida, nos célculos referentes a esse regime, contribuigiio patronal de 15% nfio
prevista em iei, para o pagamento dos beneficios. Concordo com a 5 Secex que, ndo obstante a
existéncia de normativo que prevé, para o RPPS, aporte de recursos dessa natureza, ndio se pode
simplesmente crid-lo para 0 EFM, por analogia, em clara afronta ao principio da legalidade, que, a
proposito, rege todas as condutas dos agentes publicos. Como consequéncia desse procedimento, os
resultados ficam indevidamente majorados, deixando de refletir a realidade do sistema — a unidade
técnica apurou que a “projecdo atuarial prevé que, em 2011, o déficit com pensdes militares serd da
ordem de R 5,43 bithdes, mas, descontando a contribuicdio patronal, que néio existe, este déficit sobe
para R$ 9,22 bilhdes”. Por conseguinte, faz-se necessaria determinagio para o Ministério da Defesa
sanar essa inconsisténcia.

27. Outras omissdes devem ser corrigidas, com a expedigio das determinagdes propostas pela
equipe de auditoria, Uma delas ¢ a nfo inclusfio, no célculo, das despesas com militares inativos, que,
embora sejam pagas com recursos do Tesouro Nacional, sem que haja fonte propria de contribuigfio,
téin carater previdencidrio, tal como as classifica o Orgamento da Unidio. A segunda € a auséncia, no
RREO, do calculo atarial dos pagamentos a militares e seus pensionistas referentes ao (itimo
bimestre do ano.

28. Aldm disso, ¢ adequado também recomendar ao Ministério da Defesa que cric a
possibilidade de, na avaliagéio atuarial, discriminar as projegdes e resultado atuariais com ¢ sem a
incluséio das informagdes referentes aos beneficios decorrentes de pensdes especiais, para facilitar a
visualizagdo do resultado sem distorgdes.

29. Finalmente, passo aos comentar pontos referentes d apuragfio dos resultados dos dois
regimes: RPPS e do EFM.

30. O resultado previdencidrio é obtido pela diferenga entre as receitas e as despesas,
apresentado em demonstrativo préprio, integrante do RREO. As despesas abrangem, além dos
servidores, militares inativos e pensionistas desses dois regimes, ¢ também outros beneficios de
responsabilidade da Unifio, tais como dos estados e territérios extintos e os concedidos aos integrantes
das policias civil e militar, ¢ do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. Ressalte-se que as
contribui¢des pagas pelos integrantes desses ultimos s#io recolhidas ao Distrito Federal (questiio
discutida neste Tribunal no processo TC-027.750/2006-9).

31. O primeiro dos quatro achados de auditoria relativos & apuracdio dos resultados é o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias em desconformidade com os arts.. 4°a 6° ¢ 8° da Lei n°®
10.887/2004, por alguns ‘Tribunais Regionais Eleitorais. Deve-se, tal como proposto pela equipe
técnica, dar ciéncia dessa falta aos Orgfos, bem como & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ambas do Ministério da Fazenda (MF).

32. Houve também inconsisténcias nos dados apresentados nos RREO, que ocorreram em razio
de modificagdes de rotinas contabeis pela STN/MF, sendo adequado determinar a esse érgio que
inclua, no aludido relatério, meméria de calculo que permita a reconstrugéio das tabelas, por meio de
pesquisas ao Siafi, incluindo essa previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais,

33. Por fim, oufras duas determinagdes foram apropriadamente sugeridas pela 5° Secex: a
STN/MF ¢ ao MPS para que apresentem, no RREQ, separadamente, os resultados previdencidrios do
RPPS ¢ do EFM, ¢ & STN/MF para que, nas informagdes relativas ao resultado do EFM, também no

RREO, indique a incidéncia da Desvinculagio de Receitas da Unifio (DRU) sobre as contribuigdes
para as pensdes,

1il. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

34. De acordo com a Constituigfio Federal, a previdéncia social ¢ uma das trés categorias de
direitos assegurados no ambito da seguridade social. I or gamzada sob a forma de regime geral, tem

carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, sendo imperioso preservar seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidads, informando ¢ codigo 48
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35. A forma de apuragfio do resultado do RGPS é fruto de debates entre especialistas, havendo
trés correntes principais, como bem detalhado no relatério que precede este voto. Destas, a equipe de
auditoria considera ser mais adequada a linha denominada fiscalista, que defende a apuragfio dos
resultados com base na comparagiio das despesas com as receitas tipicamente previdencidrias,
contribui¢des do trabathador € do empregador sobre a folha ou suas substitutas, tendo sido proposto
que o TCU firme entendimento nesse sentido, com o fim de unificar o posicionamento interno sobre o
assunto, que tem comportado decisGes divergentes.

36. Apesar de essa concepefio ser tecnicamente correta, outra corrente (pragmatica) entende que
certos aspectos da previdéncia também devem ser encarados sobre o prisma politico, como o caso da
aposentadoria rural, cujas caracteristicas a aproximariam mais de uma agfio de caréter assistencial do
que propriamente previdenciaria, em face da insignificAncia das contribuiges a ela associadas. Por
isso, acreditam que deveriam ser apurados dois resultados — win wrbano e um rural.

37. Creio que esse ponto de vista nfio pode ser ignorado. A aposentadoria rural realmente foi
concebida mais com a intengiio de prover uma protegiio ao seu phblico aivo, do que integrar um
sistema previdencidrio autossuficiente. A conjugagdio de um programa assistencial no bojo de um
regime previdencidrio nfio é adequado, como apontando pela unidade técnica, mas ndo podemos
ignorar sua natureza. Entre as inconsisténcias desse modelo, indicadas no relatério de auditoria,
ressalto dois aspectos que me parecem ser os mais relevantes:

“a) auséncia de critério de nivel maximo de renda, essencial em programas assistenciais, que
defina quem necessita do beneficio, por quanfo tempo e sob que condigdes, auséncia essa que pode
perniitiv a concessd@io a pessoas que nédo necessitem do beneficio;

b) auséncia de indicadores que possibilitem avalior o alcance dos objetivos do programa
assistencial, pois ndo hd em programas previdencidrios fixacdo de metas relacionadas, por exemplo, a
fixagdio do homem no campo”.

38. A despeito disso, como reconhecido pelos auditores do TCU, “a apuragdo de um resuitado
previdencidrio wrbano em separado do resultado rural (.) apresenta grandes vantagens para a

transparéncia do gasto piiblico, bem como para o correto entendimento das causas dos resultados
apresentados pelo RGPS nos ltimos anos”.

39, Assim, manifesto-me contrariamente a proposta de fixacfo de entendimento sobre o assunto
neste momento, por considerar que o debate, que ja se prenuncia em algumas decistes desta Corte,
pode levar a uma compreensfio mais ampla da matéria, inclusive com a adogio de solucéio que pode ser
intermedidria entre as trés correntes explicitadas pela equipe de auditoria, retratando melhor o interesse
plblico.

40. Os resultados da previdéncia, sob o ponto de vista do fluxo de caixa do Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, foram negativos em R$ 44,9, 36,2 e
42,9 bilhGes, respectivamente, sendo que a aparente diminui¢io do déficit em 2008 decorreu apenas de
alterago no dia de pagamento dos beneficios, nfio refletindo nenhuma mudanga estrutural na
arrecadagfio ou na despesa.

41. Os déficits registrados no RGPS estdo relacionados a uma série de fatores, dentre os quais
se destacam, em ordem de importincia: evasfio fiscal (incluindo informalidade nas relagdes de
trabalho); aposentadoria rural; baixa efetividade na recuperagio da divida previdencidria; rentincias de
receitas; reajustes do salario minimo acima dos indices de inflagio; déficit urbano — resultado do
desenho do plano de beneficios no Brasil.

42. Sobre esse tiitimo ponto, embora esteja longe de ser, atualmente, um dos mais relevantes na
formagdo do déficit da previdéncia, cabe salientar que a populagfio brasileira vem envelhecendo e,
cada vez mais, a base de contribuintes serd proporcionalmente menor em relagio aos beneficiados, o
que poderd, em um horizonte mais ou menos curto, comprometer a sustentabilidade do sistema. Por
isso mesmo, recentemente, o Fundo Monetario Internacional recomendou aos paises que criem
mecanismos automdticos de elevagio da idade da aposentadoria sempre que haja aumento na
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longevidade da populagdo. A questdo, apesar de politicamente delicada, algum dia deverd ser
enfrentada por nosso pafs.

43. Os principais achados da equipe de auditoria em relagfio & contabilidade do RGPS foram:
ndo contabilizagio dos beneficios salario familia e saldrio maternidade, quando pagos pelo
empregador; impossibilidade de separar contabilmente as receitas provenientes dos segurados
especiais € dos produtores rurais pessoa fisica; auséncia de segregagio da arrecadagéio com o Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT) e despesa com beneficios acidentarios; auséncia de contabilizagfo
adequada das renincias de despesa previdencidria; insuficiéncia e falta de regulamentagfio adequada
para a apuragio do resultado do RGPS por meio do fluxo de caixa do INSS.

44. Para todas essas questdes foram propostas determinagdes corretivas que considero
pertingntes.

ook

45. Enfim, assinalo que estudos relativos a previdéncia publica como o que ora aprecia este
Colegiado sfio de grande relevéncia, pois os resultados dos trabalhos podem contribuir efetivamente
para a redugfio de seu crescente déficit. Acredito ser incontestavel que mudangas sociais, econdmicas e
politicas a que se submeteu 10ss0 pafs nos {iltimos anos levaram a um contexto bastante distinto ao de
décadas atrés, exigindo dos gestores de hoje, além da adaptagiio da legislagiio A nova realidade, a
promog&to de ajustes estruturais para minimizar os prejuizos causados pelo modelo anterior, cujos

reflexos ainda devem perdurar por um longo periodo e, por certo, demandariio a adogiio de medidas
restritivas e impopulares.

46. Por 0ltimo, n&o poderia deixar de ressaltar a profundidade e qualidade do trabalho realizado
pelos auditores do TCU, que devem ser parabenizados.

Ante o exposto, acoiho, na esséneia, a proposta de encaminhamento formulada pela 5° Secex,
pelas razdes indicadas acima, fazendo-lhe ajustes de forma e adequagfio de prazos, e voto por que o
Tribunal adote o acoérddo que ora submeto ao Plendrio,

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandfio Alves de Souza, em 25 de abrii de 2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informande o cddigo 48341945,
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VOTO REVISOR

Solicitei vista deste processo, nos termos do art. 112 do Regimento Interno deste Tribunal,

porque a reievéncia do tema impeliu-me a estudé-lo com mais profundidade antes de proferir meu
voto.

2. De inicio, registro meus elogios ao amplo e detalhado trabalho realizado pela 5* Secretaria
de Controle Externo, sob a coordenagfio maior do Ministro-Relator José Miicio Monteiro, cujo voto
sintetizou e analisou a matéria com exatiddo e sensibilidade.

3. E neste ponto, adianto minha concordéncia com todas as propostas contidas no acérdéo ora
apresentado por Sua Exceléncia a este Colegiado, em relagio ao qual propugno apenas duas
recomendagdes adicionais, detalhadas mais adiante.

4. Como se depreende do minucioso Relatério, a auditoria em comento produziu — ndo
apenas para esta Corte de Contas, mas também para a Sociedade ¢ o Estado brasileiros — um minucioso
diagnéstico sobre a gestdo da previdéncia publica federal, nele identificando diversos achados que
Justificam as determinagdes e as recomendagdes propostas pelo Relator com vistas ao aprimoramento
do sistema.

5. Apos a leitura atenta do Relatério, Voto ¢ minuta de Acérddo apresentados pelo nobre
Relator, quero destacar o aspecto que mais tem agugado os debates sobre o tema: o desequilibrio das
contas previdencidrias,

6. Foi visto no Relatério que os trés sistemas analisados apresentam déficits no perfodo
enfocado (2007 a 2009), conforme a tabela a seguir:

Déficits anuais do RGPS, RPPS ¢ EFM nos periodos de 2007 a 2009, em bilhdes de reais
Sistema 2007 2008 2009
26,4

23,7

Fonte: Relatorios Resumidos de Execugio Orgamentiria — RREOs — da Secretaria do Tesouro
Nacional

7. A matéria tem sido alvo das mais acirradas controvérsias, Isso porque as contas do nosso
sistema de previdéncia s#o muito influenciadas pela sua prépria forma de gesto, pela dtica conceitual
adotada ¢ pelo modo como se contabilizam suas receitas e despesas.

8. Essa questdo € especialmente relevante no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS -
ao qual me atenho neste Voto. E que esse sistema pode apresentar-se deficitario ou superavitario, a
depender do enfoque adotado para calcular seu resultado. O saldo desse balango ¢ afetado pelo modelo

conceitual de enfoque da gestdo previdenciaria e pelas distintas metodologias de contabilizagio de
receitas e despesas.

0. A titulo de exemplo, cito que o resultado das contas previdencidrias afetas ao setor
urbano revela sucessivos superdvits nos nltimos anos, como reflexo do crescimento econdmico
associado 4 expressiva geragiio de empregos formais. Foram registrados superévits crescentes nos anos
de 2009, 2010 ¢ 2011, o que deve repetir-se em 2012 segundo previsdes do Ministério da Previdéncia

Social. Em 2011, ¢ superavit no setor urbano atingiu a notavel cifra de R$ 20,5 bilhdes, em
valores nominais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcd.gov.brfautenticidads, informando o codigo 48892563, .
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10.  Informagdio semelhante também foi pontuada no Voto do Ministro José¢ Mucio, ao consignar
que 93,9% do déficit do RGPS apurado em 2009 deveu-se ao desequilibrio das contas referentes a

clientela rural, porquanto as receitas das respectivas contribuigdes ndo acompanham o crescimento
dos correspondentes beneficios.

11.  Nesse mesmo sentido, o relatério de auditoria assinala que a “despesa previdenciéria com a
clientela rural cresceu 77% (em valores reais) entre 2001 e 2009, percentual superior 4 variagio da
receita rural, que foi de 41% no mesmo periodo.” (item 3.2.2).

12.  Conforme anotado pelo nobre Relator, o desequilibrio nas coritas previdencidrias do setor
rural decorre da insuficiéncia das fontes de receita, da evasfio fiscal associada ao modelo de

arrecadagio ¢ da dispensa de comprovagio da contribuiglo previdencidria para a obtengdo do
beneficio,

13. Essa disparidade entre os dois sistemas de beneficios — urbano e rural — recomenda
tratamentos fiscais distintos, principalmente para conferir maior transparéncia e previsibilidade a
gestio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, instituido pelo art. 68 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

14. A distingiio entre os modelos urbano e rural de previdéncia tangencia a propria diferenciagéio
entre previdéncia ¢ assisténcia social. Isso porque os moldes definidos para a aposentadoria rural
na Constituigiio de 1988, em que néo ha contribuigiio individualizada nem se exige prova da efetiva
contribui¢do, mas apenas da efetiva atividade no campo, aproximam esse beneficio muito mais ao
campo de acfio da assisténcia social, a ser custeada pelo Estado, distanciando-o, pelas mesmnas
razdes, da previdéncia social, para o qual se pressupde a contribuicfio.

15. E interessante registrar que a equipe de auditoria também reconhece que "essa sistematica de
concessio de beneficios [rurais] assume uma caracteristica de programa assistencial, na medida em
que ndo exige comprovagdo de contribuigdo por parte do segurado” (item 3.2.2 do Relatério, p. 39).

16.  Ademais, outras peculiaridades previdenciarias do setor rural reforgam essa conclusdo: o
tratamento  diferenciado atribuido & agricultura familiar pela Constituigdo Federal, o
reconhecimento de direitos, as baixas aliquotas incidentes sobre a comercializagio da produg#io e
o sistema de arrecadagiio proprio, baseado na delegagio da responsabilidade pelo recolhimento da
contribuigfio previdenciaria.

17.  Dessa forma, nas aposentadorias rurais predomina sempre a necessidade de financiamento
coberta com receitas externas ao Fundo do RGPS, mas que integram Seguridade Social.

18.  Para entender esse ponto, ¢ fundamental compreender o conceito de Seguridade, O artigo
194 da Constitui¢sio define a Seguridade Social como o conjunto integrado de agdes de iniciativa

dos Poderes Plblicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 Salde, 4

Previdéncia e 4 Assisténcia Social. Ja o artigo 195 da Constitui¢fio estabelece que a Seguridade

Social sera financiada por toda a Sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢

dos Municipios, e das seguintes contribui¢@es sociais:

I- do empregador ¢ da empresa, incidentes sobre:
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presie servigo, mesmo sen vinculo
empregaticio;
b) a receita ou o faturamento,
¢) o lucro;
II- do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social;
1IT - sobre a receita de concursos de progndsticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, on de quem a lei a ele equiparar.
2
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19. Assim, o pagamento de beneficios previdencidrios pode ser financiado nio apenas por meio de
receitas vinculadas ao Fundo do RGPS. Outras fontes que integram a Seguridade Social contribuem
para esse custeio, como a Confribuigfio para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

20. Na esteira desse entendimento, ressalto a oportuna recomendagiio proposta pela equipe de
auditoria — acolhida pelo Relator —, para que os Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda,
Jjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica avaliem a conveniéncia de propor
alteragdes legislativas com o fito de “especificar fontes de recursos adicionais que possam
viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela
rural” (item 9.15.1 do Acérdéio proposto pelo Ministro José Miicio).

21, Outra conclusdio advinda dessas consideragdes refere-se ao impacto das aposentadorias
rurais, de natureza predominantemente assistencial, sobre as contas do Regime Geral de
Previdéncia Social, que ¢ previdencidrio por defini¢do. Note-se que o resultado negativo desse regime
¢ financiado mediante fontes externas ao respectivo fundo de custeio (Fundo do RGPS). Essas
receitas complementares, como visto, integram a Seguridade Social, conceito que extrapola a esfera
previdencidria para englobar também a assisténcia social (além da satide).

22, Em outras palavras, se a propria Constituigdo Federal afirma que as despesas ¢om a
Seguridade Social devem ser arcadas por toda a Sociedade, mediante recursos or¢amentarios
publicos, € se os beneficios inerentes ao setor rural, pelas caracteristicas descritas, aproximam-se
muito mais do campo de agfio da assisténcia social, distanciando-se, na mesma proporgdo, da esfera
previdenciaria, soa mais adequado langar seus resultados & conta do Orgamento da Seguridade
Social, em sentido mais amplo, excluindo-o do balango do RGPS. A Assisténcia Social ndo deve
ser custeada com os recursos destinados ao custeio da Previdéncia Social. Sio duas coisas distintas,
embora estejam ambas no conjunto de agdes da Seguridade Social.

23. Nesse passo, considero que a solugéio mais adequada é apurar o resultado geral das contas
do RGPS excluindo-se o resultado do setor rural, cuja natureza aproxima-se muito mais de um
beneficio assistencial do que, propriamente, previdencisrio.

24. E neste ponto que apresento minha primeira colaboragfio ao Acérdio proposto pelo Ministro
José Mucio, no sentido de incluir no decisum o subitem 9.15.3, contendo recomendacfio ao
Ministério da Previdéncia Social, ao Ministério da Fazenda ¢ A Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para que avaliem a conveniéncia de propor alterages legislativas com o objetivo de
excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e beneficios afetos a

clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios
pagos & clientela rural,

25.  E aqui, abro parénteses para expressar minha concordincia com as ressalvas feitas ilusire
Relator ao rejeitar a proposta da equipe auditoria, calcada em uma postura fiscalista, para que o
Tribunal fixasse entendimento no sentido da inclus&o, no resultado do RGPS, de todas as receitas
e despesas dos sctores urbano e rural consideradas de natureza previdenciaria (a equipe de
auditoria ndo distingue, nessa proposta, o carater predominantemente assistencial dos beneficios
afetos 2 clientela rural, tomando-os como previdenciarios).

26.  Nfo obstante o Relatério e o Voto apresentados por Sua Exceléncia expliquem os trés

enfoques conceituais basicos para a aferigio dos resultados previdencirios, permito-me
relembra-los.

27. A dtica constitucionalista reéine a Previdéncia e a Seguridade Social, incluindo as
despesas com o custeio da saide e da assisténcia social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, informando o codigo 48892563,
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28. O segundo enfoque, denominado fiscalista, afasta as despesas de assisténcia social e safide
das contas previdencidrias, mas, por outro lado, ndo aceita o desmembramento das aposentadorias
rurais ¢ urbanas para fins de apuragio do resultado.

29. A terceira posigdo & a pragmidtica, a preconizar a separaglio das despesas com as
aposentadorias rurais, consideradas como assistenciais. Pelo lado da receita, essa corrente advoga
a inclus#o, nas contas do RGPS, dos valores relativos as rentincias de receita, que deveriam ser
arcadas pelo Tesouro. Isso porque essa renlncia € uma opgéo do Estado, sem necessariamente a
anuéncia dos segurados que compdem o sistema. Ressalto que esse é o enfoque defendido pelo
Ministério da Previdéncia Social e aprovado no Forum Nacional de Previdéncia Social, em
2007, Como visto, é a dtica que apoia a recomendagiio que ora proponho ao Colegiado em adigéo
as valiosas medidas contempladas no Acérdéo apresentado pelo Ministro José¢ Mucio.

ek

30.  Outro ponto que me imponho a comentar ¢ que a melhoria do resultado das contas do
RGPS pode ser obtida mediante o combate 4 inadimpléncia ¢ & sonegagdo, ¢ nfo tanto coim ©
aumento das contribui¢des ¢ da contengéio do acesso aos beneficios (ex.: aumento da idade
minima de aposentadoria, do fator previdenciario, do tempo de contribuigfio etc.). Essa conclusfo 5
¢ facilmente perceptivel a partir do Gréfico 2 (Anexo B, pag. 283 do Relatério de Auditoria):

(em RS bilhdes)
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31.  Sé a estimativa de sonegagdo previdencidria alcangou, em 2009, a impressionante cifra de R$

117,6 bilhdes. Somados aos R$ 21,6 bilhdes decorrentes da inadimpléncia, chega-se a quase RS 140
bilhdes de perda de receita previdenciaria, apenas em 2009. Segundo informado pela equipe de
auditoria, a auséncia de contribuigdes associada ao emprego informal ¢ incluida no conceito de
sonegagfio, sendo o seu componente de maior relevancia.

32, Assim, aduzo também outra proposta de recomendagio, a ser enderecada ao Ministério da
Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ~e 4 Secretaria da Receita
Federal do Brasil para que priorizem as agdes voltadas a redugio da inadimpléncia e da
sonegaciio previdenciarias.
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33. O terceiro ponto que trago a neste Voto refere-se 4 parte final da recomendagiio descrita no
subitem 9.15.2 do Acérddo proposto pelo Relator, voltada & alteragfio da “atual sistemdtica de
arrecadagiio de contribuigSes sobre a comercializagiio da produgfo rural e de reconhecimento de
direitos dos segurados referidos na Lei n® 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea “a”, e inciso VII, de
forma a reduzir o volume de evasto fiscal e possibilitar a individualizagio da contribui¢fio do segurado
especial, estimulando-o a recolher suas contribuigtes”.

34, Nio obstante endossar o objetivo principal dessa recomendagfio — que é melhorar a eficiéncia
da arrecadagdio de contribuigdes para o custeio da aposentadoria rural —, pontuo as dificuldades tipicas
que o homem do meio rural teria para efetuar, mensalmente, o pagamento de contribui¢des
previdencidrias.

35.  Acresgo que o Férum Nacional de Previdéncia Social, instituido pelo Decreto n® 6.019/2007,
expressou, entre oufros, o seguinte consenso: “Devem-se preservar critérios diferenciados de
contribui¢fio e de acesso aos beneficios previdenciarios do segurado especial rural”’.

Y

36, Assim, quanto a recomendagdio em comento, proponho a substituigio da palavra
“alteragfio” por “aperfeicoamento” e a exclusdo da parte final do seu texto, qual seja: “.. e
possibilitar a individualizacio da contribui¢fio do segurado especial, estimulando-o a recolher
suas contribuigdes”,

37.  Finalizo este Voto reiterando meus elogios & equipe da 5* Secex ¢ ao nobre Relator, Ministro
José Micio Monteiro, pelo brilhante trabalho realizado, ressaltando que as medidas ora propostas, caso
sejam efetivamente implementadas, contribuirio em muito para o aperfeigoamento do sistema
previdenciario federal, principalmente quanto a seu grau de eficiéneia e a sua transparéncia para a
Sociedade ¢ os proprios agentes piiblicos que formulam e gerenciam a politica nacional de previdéncia
social,

Do exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdiio que submeto a este Colegiado.

9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias; encaminhe a este Tribunal justificativas para o
crescimento atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusfio e auxilio acidente, em
percentuais de 250% e 555%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados
constantes do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social;

9.1.2 no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tibua de vida especifica para servidores piblicos civis e militares da
Unido, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento a determinacio contida no item
9.1 do Acérddo n°® 1.465/2003-TCU-Plenario;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas
paramétricas no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manutengfio do equilibrio
financeiro e atvarial da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da
Constituigo Federal de 1988;

9.1.2.3 passe a divulgar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados
sobre o salario familia ¢ o saldrio maternidade pagos pelas empresas, fais como a quantidade de
beneficios concedidos, cessados ¢ emitidos, valores despendidos, montantes por regido, estado, sexo,
idade, entre outros, com o propésito de aprimorar a avaliagdio dessas agdes de governo;

"' In “Sintese das Atividades Desenvolvidas™, iétem VIH; Férum Nacional de Previdéncia Soctal, disponivel em:
http:/www.mpas. grov br/arquivosiofice/d 0810 18-120045-048.pdf, acesso em 6/7/201 2.
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9.2 determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que,
no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentiria (RREO), memoria de
calculo que possibilite a reconstrugfio do demonstrativo das receitas ¢ despesas previdencidrias
concernentes aos servidores piblicos, civis ¢ militares da Unidio, mediante consultas ao Siafi, nas
versdes Gerencial ¢ Operacional, bem como adicione instrugfio em sev Manual de Demonstrativos
Fiscais para que tais demonstrativos sgjam acompanhados de meméria de caleulo, com o propdsito de
mitigar o risco de inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREO e de violagfio do art. 53, inciso
11, c/c art, 48, eaput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.2.2 evidencie, no relatorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio
dos Servidores Ptiblicos, presente no RREQ, a incidéncia de Desvinculagfio de Receitas da Unido
(DRU) sobre a contribuigfio de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso
11, ¢/c o art. 48, capui, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.3 determinar 4 Secretaria de Organizagio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projegio de confribuigdes que ndo estdo previstas em lei, tal como
contribuicdo patronal para pagamento de pensdio militar, na avaliagdo atuarial dos COIMPromissos
financeiros da Unidio com militares das Forcas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os atts. 1° ¢ 3°A da Lei n° 3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art, 27 da MP n°
2.215-10/2001 cfc os principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, ¢ da
transparéncia, explicitado nos arts, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/20060;

9.3.2 inclua, nas avaliagdes atuariais dos compromissos financeiros da Uniio com militares
das Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado atuarial que contemple também
as despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atuarial cotejando apenas
contribuigbes e gastos com penses militares, insira outra coluna que calcule a diferenga entre
contribuigdo para pensdes e o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000;

9.4 detertninar ao Ministério da Previdéncia Social, responsdvel pela elaboragio das
avaliacOes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, ¢ & Secretaria
do Tesouro Nacional (STN/MF), responsavel pela publicagiio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria (RREO), que tomem providéncias, no prazo de 360 (trezentos ¢ scssenta) dias, para:
9.4.1 aumentar a duragio do periodo prospectivo da proje¢fo atuarial do RPPS publicada no RREO, de
modo similar ao periodo contemplado na avaliagéo atwarial presente no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementagio da referida
mudanga, no nivel de transparéncia das informagdes concernentes & sustentabilidade deste regime
previdencidrio;

9.4.2 publicar, no Relatério Resumido de Execcucio Orgamentdria (RREO), um
demonstrativo especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores publicos
civis e outro demonstrativo das receitas € despesas previdencidrias associadas aos militares das Forgas
Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, ¢/c art. 142, § 3%, inciso
X, da Constituigfio Federal, ¢ o art. 53, inciso II, ¢/c art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.5 determinar & Secretaria de Organizagiio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias, incluam a projegéio atuarial dos compromissos financeiros da Unifio
com os militares das Forcas Armadas e seus pensionistas nas publicagdes do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentdria (RREO), referentes ao altimo bimestre do ano, tendo em vista o que
estabelece o art. 53, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a4 Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos

6
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e sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboragfio de demonstrativos contabeis afetos
aos resuitados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando
as informagdes referentes a0 RGPS daquelas associadas s contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
examinem as causas da redug#io no valor dos parcelamentos nos dmbitos administrativo ¢ judicial ¢ da
diminvigdo dos pagamentos da divida previdencidria, tendo em vista a tendéncia observada nos
exercicios de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;

9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da
Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (frezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contébil das despesas com os beneficios previstos nos
arts. 65 a 73 da Lei n® 8.213/1991, que sfio pagos pelos empregadores (e que devem ser tratados como
despesa da Previdéncia Social), bem como, no cémputo da arrecadagfio, que passem a demonstrar os
valotes de saldrio familia ¢ salario maternidade que s#o objeio de dedug#o das receitas arrecadadas (e
que, considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser
contabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do relatério;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados & aposentadoria especial,
conforme o disposto no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, evidenciando, 1o fluxo de caixa do INSS
ou em outros demonstrativos, o resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o
inciso 11 do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 e no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, ¢ as despesas com os
beneficios, previstos nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n° 8.213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabaiho
(beneficios acidentdrios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
tomem providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamento or¢amentério das agdes do
programa de governo “Previdéncia Social Bésica”, de acordo com o que estabelece o principio de
discriminagdio ou especificagfio, subjacente aos arts. 5°¢ 15 da Lei n° 4.320/1964;

9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistematica de célculo da rentincia efetiva de receitas previdenciarias,
de maneira a permitir sua apuragfio mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de reniincias
previdenciarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), publicados no Relatério Resumido de Execugdio Orgamentdria (RREQ), tendo em vista o
grande volume de renfincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da Cr/88), o
preceito de transparéncia nas contas piblicas (art. 1° § 1° da LRF), a atribuigio do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a renfincia de receitas (att. 15, inciso VI, da Lei n° 10.180/2001),
€ a obrigagfio do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagaes atualizadas sobre
receitas, despesas ¢ resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, da Lei n® 8.212/ 1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contribuicdes dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea “a”
do inciso V do art. 12 e no inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212/1991, respectivamente;

9.11 recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que:
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9.11.1 avalie aiternativas de financiamento para os encargos da Unifio com milifares
inativos e seus pensionistas, tendo em vista o significativo ¢ crescente déficit financeiro dessas
despesas ¢ a falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias: (i) dispositivo que obrigue os
drgfios a enviar as informagdes atuariais 3 Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo e dados especificados na Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2003, com o proposito de possibilitar a elaboragéo das projegdes atuariais
previstas no art, 4° § 2°, inciso IV, alinea “a”, c/c o art. 53, § 1°, inciso L, da Lei Complementar n°
101/2000; (ii) previsio de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de
despesa decorrentes da majoragiio de beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario minimo, tendo em vista o que determina o art.
195, § 5°, da Constitui¢io Federal de 1988;

9.12 recomendar & Secretaria de Organizagéio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que pondere a conveniéncia e a oportunidade de efaborar avaliagfio atuarial que possibilite
discriminar as projeges e resultado atuarial com e sem a inclusio das informagdes referentes aos
beneficios decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e
Paraguai, Lei das Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (L.ei da Praia), e
outras semelhantes, considerando que a inclusio, nas projecties atuariais do regime previdencidrio dos
militares, das despesas com pensdes especiais militares distorce a apuragio do resultado atuarial, na
medida em que adicionam despesas com beneficios que ndio contaram com contribuigfio e enviesam as
caracterfsticas demograficas da populagfio de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) que realize, anvalmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, “Financiamento atual —
receita potencial e renincia fiscal” da Secretaria da Receita Previdencidria, com dados
contemporfineos ¢ com aperfeigoamento da metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a
efetividade da arrecadagfio previdencidria e divulgd-la em seus relatérios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos
atuariais de alteragdes na legislagfio que infroduzam condicionalidades para concesséo de pensdo por
morte, tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40,
caput, ¢ 201, caput, da Constituigio Federal de 1988;

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda
(MF) ¢ & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que avaliem a conveniéncia de propor alteragfes
fegislativas com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio
financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

9.15.2 aperfeicoar a atual sistemdtica de arrecadagdo de contribuicdes sobre a
comerciglizaciio da producdo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei
n® 8,213/1991, art. 12, inciso V, alfnea “a”, e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasfio
Sfiscal;

9.15.3 excluir do resultado geral duas contas do RGPS o resultado das receitas e
beneficios afetos & clientela rural, haja vista « natureza predominantemente de assisténcia soclal
dos beneficios pages a clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Soecial, ao Institute Nacional do Seguro
Social — INSS — e & Secretaria da Receita Federal do Brasil que priovizem as agdes voltadas
reducio da inadimpléncia e da sonegagdo previdencidrias;

9.17 dar ciéncia A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e & Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unifio constatadas
nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapé e Distrito Federal, tendo em
vista as competéncias estabelecidas na Lei n° 12.350/2010;
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9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e 4 Presidéncia do Congresso
Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis
¢ militares da Unifio ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso
(TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapa (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da
necessidade de efetuar o recolhimento das contribuigdes previdencidrias concernentes ao Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4° a 6°
¢ 8° da Lei n® 10.887/2004;

9.20 encaminhar cépia do presente acérdéio, € do relatério e voto que o fundamentam, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério
da Fazenda (MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfo
(MP), a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Presidéncia da Camara dos Deputados, 2
Presidéncia do Senado Federal, a Presidéncia da Comisséio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagfio do Congresso Nacional, ao Ministério PGiblico da Uniito (MPL), ao Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

921 autorizar a 5* Secex a constituir, oportunamente ¢ em processo proprio, o
monitoramento das determinagdes acima expedidas;

9.22 arquivar o presente processo.”

TCU, Sala das Sessdes Ministto Luciano Brandfio Alves de Souza, em 8 de agosto de
2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Revisor
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VOTO COMPLEMENTAR

Apds pedir vista deste processo, o Ministro Raimundo Carreiro apresentou voto revisor em que
traz importantes contribuicdes sobre o debate em torno do sistema previdencidrio nacional, tema da
auditoria ora apreciada.

2. Como salientado pelo nobre Revisor, a aposentadoria rural possui regras que a diferenciam
dos demais beneficios concedidos no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em
particular, a ndo exigéncia de contribui¢dio individualizada ou de seu recolhimento prévio como
condigfio para concessio ou céleulo do beneficio contraria o principio do equilibrio atuarial que deve
informar todo regime previdenciario, ressaltando sua natureza assistencial.

3. Nesse contexto, considero pertinente o acréscimo proposto pelo Ministro-Revisor, para que
se recomende aos 6rgios competentes que passem a segregar as receitas e despesas da clientela rural,
excluindo-as do resultado das contas do RGPS. Trata-se de evolugiio do ponto de vista da
transparéncia, permitindo uma melhor identificagio dos problemas relacionados a cada um dos
sistemas de beneficios — urbano e rural.

4, Outro ponto no qual concordo plenamente com o Revisor é a necessidade de reforgar a agdo
do Governo no combate & inadimpléncia e 4 sonegagio das contribuigdes previdenciérias, fontes
importantes dos déficits registrados no setor. Por isso acolho, igualmente, a recomendagéo sugerida
nesse senfido.

5. Finalmente, existe um ponto relacionado aos beneficios rurais que reputo como o mais
importante: sfio os riscos de tratar como previdenciéria uma agfio que, em seu cerne, € assistencial.

6. Os dois grandes problemas vinculados a essa questdo s#io: (i) a falta de controle sobre o perfil
do piiblico alvo e (ii) a auséncia de indicadores que possibilitem tragar metas e avaliar o alcance dos
objetivos.

7. Essas deficiéncias ndo permitem estabelecer critérios de nivel maximo de renda, essenciais
em programas assistenciais, que possibilitemn identificar quem necessita do beneficio, por quanto
tempo e sob que condigBes, auséneia essa que pode permitir a concessio a pessoas que nao necessitem
verdadeiramente do beneficio.

8. Tendo essa perspectiva em mente, acolho a altima alteragio encaminhada pelo Ministro
Raimundo Carreiro, mas sem proceder 4 supressdio proposta. Afinal, mesmo que se evolua para a
identificagiio de parte das aposentadorias rurais como agdio de natureza assistencial, haverd um
contingente de beneficiarios, ndo hipossuficientes, que deverdio ser mantidos vinculados a um regime
previdenciario convencional. Pelo menos para estes ultimos seria importante, desde ja, estimular o
recolhimento de suas coniribuigdes individuais

Ante o exposto, acolho em meu voto todas as alteragdes propostas pelo Revisor, com a excego
do ponto indicado acima, e aproveito a oportunidade para agradecer sua valiosa intervengdo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de agosto de
2012,

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48885578,



