PARECER
N2 602, DE 2011

‘Da’  COMISSAQ DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 642, de 2007 — Complementar, do
Senador Renato Casagrande, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir a adesdo ao Simples
Nacional de microempresas e empresas de
pequeno porte fabricantes de bebidas ndo-
alcodlicas.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 642, de 2007 —
Complementar, de autoria do Senador RENATO CASAGRANDE, altera a
Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional). '

O art. 1° da proposigdo altera a redag8o do inciso X do art. 17 da
LCP n° 123, de 2006, para possibilitar as microempresas e empresas de
pequeno porte (MPEs) fabricanies de bebidas ndo-alcodlicas a opgdo pelo
Simples Nacional. O art. 2° € a cldusula de vigéncia e determina a entrada em
vigor da lei que se originar do PLS no primeiro dia do més subseqiiente ao da
sua publicacdo.

A justificacdo enuncia que a industria de bebidas ndo-alcodlicas
no Brasil € hoje dominada por grandes multinacionais e a concentracio de
mercado deve-se ao beneplécito dos 6rgdos de defesa da concorréncia e a
a¢do do Governo federal, que instituiu sistema perverso de tributacdo do



Imposto sobre Produtes Industrializados (IPI) por aliquota especifica. Assim,
as pequenas fabricantes pagam proporcionalmente mais IPI do que as grandes
empresas, pois seu produto é mais barato. Sendo o imposto cobrado em
valores fixos, independentemente do preco final de venda das bebidas, a
sistemética acaba por nfo permitir a aplicagdo do mais importante dos
principios tributdrios, qual seja, o principio da isonomia. Como grande parte
das empresas fabricantes de bebidas nfo-alcodlicas enquadra-se nos limites
do Simples Nacional, a intengdo do projeto é permitir a sua inclusfo no
regime simplificado, o que resultard em diminuiclio da carga tributiria. A
mudanga proposta possibilitaria a desconcentragiio do mercado de bebidas
ndo-alcodlicas e o aumento da concorrdncia no setor, beneficiando o
consumidor e preservando milhares de empregos.

Nao foram apresentadas emendas & proposicéo.

O PLS foi anteriormente distribuido ao Senador LEOMAR
QUINTANILHA para confecgdo de relatério, que foi anexado ao processado,
mas nio apreciado. Em virtude do afastamento do nobre colega do exercicio
do mandato, a proposigdo foi redistribuida, cabendo-nos a honra de relata-ia,
O nosso trabalho baseia-se no bem elaborado relatdrio ja apresentado, com as
atualizag@es pertinentes.

Il - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Fcondmicos, nos termos do art. 99,
inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar
sobre proposigdes pertinentes a tributos, como € o caso.

O PLS n® 642, de 2007 — Complementar, coaduna-s¢ com 03
pardmetros constitucionais apliciveis, quer no tocante a legitimidade da
iniciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo
Federal — CF), quer quanto i competéncia da Unifo e do Congresso Nacional
para legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e mciso I, da CF).
Ainda sob o ponto de vista da constitucionslidade, o projeto atende a
exigéneia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio fiscal,

prevista no § 6° do art, 150 da Constituigio.



O meio para a promocgio da mudanga é adequado, a teor do art,
146, 1II, d, da CF. Apesar da possibilidade de modificagio de alguns
dispositivos da LCP n® 123, de 2006, por meio da edigfo de lei ordindria (art.
86 da LCP n® 123, de 2006), em virtude de varias das matérias nela tratadas
ndo serem reservadas constitucionalmente a lel complementar, no presente
caso exige-se norma aprovada com qudrum diferenciado. Isso porque a lista
dos segmentos cujo ingresso no regime simplificado € vedado, contida no art.
17 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, é
parte integrante da defini¢fo de tratamento diferenciado ¢ favorecido para as
MPEs. Certamente, a definicdo geral de um regime favorecido deve conter,
com precisdo, o seu dmbito de abrangéncia,

Foram respeitadas as regras para a elaboracfo e alteragiio de
normas dispostas na LCP n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

Quanto ao objetivo expresso na justificacdio do PLS, que ressalta
a injustica da sistematica de tributagio do sctor, prejudicial s empresas
menores, lembramos que, apds a apresentacio da proposicdo, a forma de
tributagio de bebidas foi significativamente alterada. Com efeito, o art. 32 da
Lein® 11.727, de 23 de junho de 2008, promoveu profunda alteragio na Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, ao inserir nessa norma varios artigos
versando sobre a tributacdo das chamadas bebidas frias (dgua, refrigerantes,
cervejas de malte). A alteracfo legislativa tratou do IPI, da Contribuigfo para
o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
{COFINS) devidos pelos importadores e pelas pessoas juridicas que procedam
a industrializagdo desses produtos.

As alteragdes, resumidas abaixo, tiveram como finalidade
corrigir distor¢des no sistema, que vinham onerando desproporcionalmente as
pequenas empresas do setor, como alertado pelo autor do PLS. A legislaco
anterior tratava as bebidas afetadas de forma idéntica, sem atentar para as
diferengas das mercadorias, sobretudo no que tange ao prego. Diante disso, as
pequenas e médias produtoras de bebidas, que vendiam produtos a precgos
mais haixos para competir com as grandes empresas, eram extremamente

prejudicadas.

Relativamente ao IPI, aplicam-se aos produtos referidos as
aliquotas previstas na Tabela de Incidéncia desse Imposto (TIPI), constante

do Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006 (art. 58-D). A incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita bruta decorrente da
venda dos produtos em comento passou a set feita com base nas aliquotas de
3,5% e 16,65%, respectivamente, admitido o crédito das pessoas juridicas
industriais nas operagdes de revenda (art. 58-1). Anteriormente, o art, 49 da
Lei n° 10.833, de 2003, enunciava as aliquotas de 2,5% e 11,9%. O art. 58-J



manteve o regime especial de tributagfo entdo vigente no art. 52 da Lei n°
10.833, de 2003, mas incluiu nele o IPI e alteroun substancialmente a forma
de apuragiio, que passou a ser em fungdo do valor base, expresso em reais
ou em reais por litro, discriminado por tipo de produto e por marca
comercial, definido a partir de um preco de referéncia determinado pelo
pre¢o meédio de venda das mercadorias no varejo, ou praticado pelo
importador, pelo industrial ou pelo encomendante. A distingdo entre os
produtos pode considerar a capactdade, o tipo de recipiente, as caracteristicas
¢ a classificacdo fiscal (§ 9° do art. 58-J).

Para a fixacdo do valor base, o Poder Executivo adota até 70% do
prego de referéncia do produto — que pode ser reduzido e restabelecido — ou
seu preco de venda praticado pelo importador, pela pessoa juridica industrial
ou pelo encomendante. O valor base ¢ divulgado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil por meio de seu sitio na infernet e vigora a partir do
primeiro dia do segundo més subseqiiente 2o da publicagfo (art. 58-L).

No regime especial optativo, as aliquotas do IPI so estabelecidas
pelo Poder Executivo, por classificacdo fiscal, e as aliquotas da Contribuigio
para o PIS/Pasep e da Cofins sdo de 2,5% e 11,9%, respectivamente. O
imposto € as contribuigdes sdo apurados mediante aliquotas especificas
determinadas pela aplicagfo das aliquotas antes referidas sobre o valor base
(art. 58-M).

Assim, nota-se que a problematica descrita na justifica¢do do
PLS n° 642, de 2007 — Complementar, foi solucionada, apds a apresentagio
do projeto, por meio da Lei n° 11.727, de 2008. Atualmente, considera-se, no
momento da incidéncia das aliquotas do IPI, da Cofins e da Contribuigfio para
o PIS/Pasep sobre as bebidas frias, o valor de venda dos produtos no varejo.
Ou seja, a distor¢do entdo existente no mercado de bebidas, ocasionada pelo
tratamento tributdrio anti-isondmico relativo & incidéncia das aliquotas:
especificas iguais sobre produtos com precos diferentes, estd equacionada,

oI -voTo

Diante do exposto, votamos pela rejei¢io do Projeto de Lei do

Senado n° 642, de 2007 — Complementar.

Sala da Comisso, 21 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 642 DE 2007 - COMPLEMENTAR
NAO TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAQ DE 2?1 UG /11, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE:

Y.

A

RELATOR(A).

[
[

Bloco de Apoio %o Governo (PT, PR, PDT, PSB, PC DOB, PRB)

DELCiDIO DO AMARAL (PT)

1-JOSE PIMENTEL (PT}

EDUARDO SUFLICY (PT) / ///A M‘j

|-2-ANGELA PORTELA (PT)

GLEISI HOFFMANN {FT)

3-MARTA SUPLICY (PT)

7

HUMBERTOQ COSTA (PT)

4-WELLINGTON DIAS (PT)

LINDBERGH FARIAS (PT)C_\ /L-—/

5-JORGE VIANA {PT)

6-BLAIRO MAGGI({PR)

CLESIO ANDRADE (PR) j/
JOAO RIBEIRD {PR)

7-VICENTINHO ALVES (PR)

ACIR GURGACZ (PDT) U\Mﬂ@

8-CRISTOVAM BUARQUE (PDT)

LIDICE DA MATA (PSB). J WA

9-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)/,

VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) \L/ch..—«yﬂ

. i
10-INACIO ARRUDA (PCDOB) [ __ (e

Bloco Pariamentar (P

CASILDO MALDANER (PMDE)

MDB, PP, PSC, PMN, PW___'—"A

1-VITAL DO REGO (PMDB)

EDUARDO BRAGA (PMDE)

2-WILSON SANTIAGO (PMD% /

VALDIR RAUPP (FMDB) W//// %[

ROBERTO REQUIAC (PMDB N\

3-ROMERO JUGA (PMDB)
4-ANA AMELIA (PP)
f;

EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) ~J

5-WALDEMIR MOKA (PMDB)

LUIZ HENRIQUE (PMDB)/“? 4._'—

6-GEOVANI BORGES (PMDB) ,/

LOBAO FILHO (PMDB)

7-BENEDITO DE LIRA (PF) / W& /

FRANCISCO DORNELLES,@P)

8-CIRO NOGUEIRA (PP)

IVO CASSOL (PP}

el

9-RICARDO FERRACO (PMDB)

/

B’léIPa’r am;nta r

Minoria (PSDB., DEM)

e
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) / | ///

1-ALVARC DIAS (PSDB)

CYRO MIRANDA (PSDB)

2-AECIO NEVES (PSDB)

3-PAULO BAUER (PSDB)

JOSE AGRIPINO (DEM)

/i
FLEXA RIBEIRO {PSDE) / A// //J”f
AT\

4-JAYME CAMPOS (DEM)

“MARIA DO CARMO ALVES (DEM)

DEMOSTENES TORRES {DEM) / /7
7 v

PTB
ARMANDO MONTEIRQ /\(L 1-FERNANDO COLLOR
JOAQ VICENTE cuxunmo’\l\ M 4{ J 2-GIM ARGELLO

PSOL

MARINOR BRITO

1

1-RANDOLFE RODRIGUES

Atualizada em 26/5/2011



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................... R R L T T B

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

.............................................................................................................................................

Segdo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, nic
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgao e distribuicéo de rendas;

Subsegso !l
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ocu
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repulblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstcs nesta
Constituigan.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
Il - disponham sobre:;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrguica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria & orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

) servidores publiccs da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabifidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizagao do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢fo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;



J oriagdo, ; Dusics Ministér nistEacio_bublica.

g) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constilucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida_pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagac a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, na minimo, um por centa do eleitorada nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos ¢lejtores de cada um
deles.

Art, 146, Cabe A lei complementar:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as
empresas ge vedueno porte. inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuiclo
a que se refere o art. 239. {Incluldo pela Emenda Censtitucional 1° 42, de 19.12.2003)

L T D L D T R L I T T

Seczo Il
DAS LIVITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ag contribuinte, é vedado a Uni&e,
aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municlpios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes gque se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer disting&o em razdo de ocupagdo profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da dencminagao juridica dos rendimentos, titulos ou direilos;

I} - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido pu aumentado;

h) no mesmo exercicio financeiro em que haja side publicada a lel que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; {ncluido pela Emenda Constitucional
n® 42 de 19.12.2003)




IV - utilizar tributo com efeito de confisco,

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacio de vias
conservadas pelo Poder Publico,

V| - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outres,
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos. inclusive suas fundages, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instiluighes de educaglo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} iivros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdc, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, enistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé pocera ser
concedide mediante el especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o cotrespondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

.......................................................... Mussrreme e rbrrernd il i it BN aabas it R adsenEar RN ctaald i onntsibnntl

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Qisple sobre a elaborag8o, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidaggo dos atcs normativos gue
menciona.

.............................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa & da
Empresa de Pequeno Porte, altera disoesitivos
das Leis ™ 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidacéo das Leis do Trabalho -
CLT. aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1°
de maio de 1943, da Lel n? 10.189, de 14 de
fevergirc de 2001, da Lei Complementar n® 83, de
11 de faneiro de 1990; e revoga as Leis n™ §.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de & de
cutubro de 1999.



Secéo |
Das Vedagdes ao Ingresso nc Simples Nacioral

Art. 17. Nao poder8c recolher os impostos e contribuictes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequenc porte:

| - que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de serviges de assessoria
craditicia, gestéio de crédito, selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de alivos (asset management}, compras de direitos creditdrios resultantes de
vendas mercantis a prazo au de prestagio de servigos (factoring);

[l - que tenha stcic domiciliado no exterior;

|1l - de cujo caoital participe entidade da administragéo publica, direta ou indireta, feaeral,
estadual ou municipal;

IV - (REVOGADQO!);

V - que possua 0ébito com o Instituto Nacional do Segure Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibitidade nio esteja suspensa;

VI - que preste servigo de transporte intermunicipa’ e interestadual de passageiros;

VIl - aue seja geradora, transmissora. distribuidora ou comercializadora de energia
alétrica;

VI - que exerga atividade de importagéo ou fabricagio de automéveis e motocicletas;
iX - que exerga atividade de importagao de comhustiveis;
X - que exerga atividade de producao ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, cnarutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigées e
péivoras, explosives e detonantes:

b} bebidas a sequir descritas:
1 - alcodlicas;
2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - oreparagbes compostas, nfo alkodlicas (extratos concentrados ou  sabores
concentrados), para elaboragéo de bebida refrigerante. com capacidade de diluigo de até 10
(dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl -que tenna por finalidade a prestagéio de servigos decorentes do exercicio de
atividace intelectual, de natureza técnica. cientifica. desportiva, artistica ou cultural, que
conslitua profissdo reguiamentada ou naoc. bem como a gue preste servigos de instrutor, de
corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacéo de negécios:

Xl - que realize cess&0 ou Iccagao de mao-de-obra;

XIll - que rezlize atividade de consultoria;
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AWV - que se dedique ao loteamento e a incorporagéo de iméveis.

XV - que realize atividade de locagdo de iméveis préprios, exceto quando se referir a
prestacgao de servigos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo néo
se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
§§ 5°B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que nao tenham sido objeto de vedacio no caput deste artigo.

I - (REVOGADO);

Il - (REVOGADOY;

il - (REVOGADO);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO),
VIl - (REVOGADO);
VIll - (REVOGADOY;
IX - (REVOGADO);
X - (REVOGADOY,
X! - (REVOGADO);
X!l - (REVOGADOY,
X1l - (REVOGADO);
X{V - (REVOGADOY;
XV - (REVOGADOY;
XV - (REVOGADOY;
XVII - (REVOGADOY;
XVIil - (REVOGADOY);
XIX - (REVOGADO);
XX - (REVOGADOY;
XXI - (REVOGADO);
XXII - (VETADO);

XX - (REVOGADQ),
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XXIV - (REVOGADO);
XXV - (REVOGADO};
XXVI - (REVOGADOY;
XXVl - (REVOGADO);
XXV - (VETADD).

§2% Também poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
peguenc poite que se dedinue & prestacio de oulros sevighs que nao tenham sido objeto de
vedagdo expressa neste artigo, desde gue nédo inCorra em nenhuma das hipdteses de vedagho
previstas nesta Lei Compmementar.

§ 3° (VETADO).

................................................................................. L T L L T R T

Art. 86. As materias iratedas nesta Lei Corplementar gque ndo sejam reservadas
constifucionalmente a lel complementar pogerdo ser objeln de alteragdo por et ordinaria,

...................... T T T LT S T T LT T L L LT T T T

LEI N° 10,833, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legisiagdo Tributaria Federal & da
outras providéncias.

----------------------------------------- B R LT L Ty L L T L e LT L TS

Art-40--As-contdbuicbes-pamn-o-PISRASER 0 2 LUFING dovidas-pelas peesoss jurdicas que
procedam-a-ndusinalizacdo-dos- praé&tas—s&a&m%aéema cooight 2202 2203-6-2108-80.10
ex-D2-tedos- da-TiRL-aprovads-pelo-Dacretop'-4.542 - de-26 - de-dezembro de 2002, seric
calewadas cobie-a-receia-oruta-decorenie-da-venda dostes produlos e specHyarmon o oom-a
aphsagée %MWWW&&WW%@&@%We

o Medids——Provisdfia —a% 184 de 28 1 2004}
———§-4"»£3 disposto-neste- ar‘ag«a ~relativamente-aos-produtos-classificados-no-6odige-2202.da
TPL-alcanca-exclusivaments-os-refrigaraates:

Art. 48 A contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS devidas pelos importadores e pelas
pessoas juridicas que procecarmn 3 industrializagdo dos produtos classificados nas posigies
2201, 22.02, 22.03 (cerveja de malte) e no cddigo 2106.80.1C Ex 02 (preparagbes composias,
néo alcodlicas, para elaboragio de bebida refrigerants), todos da TIPL, aprovada pelo Degreto
n° 4,542, de 26 de dezembro de 2002, serdo calculadas sobre o receita bruta decorrente da
venda desses produtos, respectivameants, com a aplicagdo das aliquotas de 2 5% (dois inteiros
g ginco dacimee por cento} e 11,.8% {onze intelros @ nove décimas por cento). gﬁeda;ae dada
pea Lein® 10,865, de 2004} (Vide tein® 11,727, de 2008} (Vigéasia)

& 12 O disposto neste artigo, relativamante aos produtes classificados nos codigos 22.01
2202 da TIPL alcanca, exclusivamente, ague, refrigerante e cerveja sem alcool. (Redacho
dada pela Lei n® 10,865, de 2004}

§ 2° A pessoa juridica produtora por encomenda dos produtos mencionados neste artigo
serd responsdvel solidaria com @ encomendante no pagamento das contribuigdes devidas
conforme ¢ estabelecido neste artigo,

.............................................................................................................................................
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Art. 52. A pessoa juridica industrial dos predutcs referidos no art. 49 podera optar por regime
especial de apuragao e pagamento das contribuigdes para o PIS/PASEP e da COFINS, no qual
os valores das contribuizdes séo fixados por unidade de | tro d¢ produto, respectivamente, em:
(Vide Decrsto n° £.062, de 2004) (Vide Lei n® 11,727, de 2008) (Vigéncia)

| — agua e refrigerantes classificados nos cédigos 22.01 e 22.02 da TIPi. R$ 0,0212
(duzentos e doze déecimos de milésimo do real) e R$ 0,0980 (noventa e oito milésimos do real);

{Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (Vide Decrato n® 5.162. de 2004)

Il - bebidas classificadas no codigo 2203 da 1P, RS 0,0388 (trezentes e sessenta e oito
decimos de milesimos do real} e R$ 0,1700 (dezessete centésimos do real);

Il - preparagGes compostas classificadas ne codigo 2106.90.10, ex 02, da TIPI, para
elaborag&o de bebida refrigerante do capitulo 22, R$ 0,1144 (um mi:, cento e quarenta e quatre
¢ecimos de milésimo do real) e R$ 0,5280 (quinhentos & vinte  oito miésimos oc real).

§ 1° A pessoa juridica industrial que optar pelo regime de apuragao previsto neste artigo
podera creditar-se dos valores das contribuigbes estabelecidos nos incisos | a ill do art. 51,
referentes as embalagens que adquirir, no periodo de apuragio em que registrar o respectivo

documento fiscal de aquisigéo. (Redacao dada pela Lein® 10.925. de 2004) (Vide Lein®
10.925, de 2004)

8 Cioo vannda o

(Revogado pela Lei n® 10.925. de '2004)

§ 3 A opgao prevista neste artige seré exercida, segundo normas e condigdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, até o Gltime dia dtil do més de novembro de
cada ano-calendario, produzindo efeito. e forma irretratavel, durante todo o ano-calendario
subseqiente ao da opgéo.

§ 4° Excepcionalmente para o anc-calendario de 2004, a opgéo podera ser exercida até o
ultimo dia util do més subsegqlente ao da publicagao desta Lei, produzindo efeito, de forma
irretratavel, a partir do més subsequiente ac da opgéo, até 31 de dezembro de 2004,

§ 5° No caso da opgo efetuada nos termos dos §§ 3% e 42, a Secretaria da Receita
Federal divulgara o nome da pessoa juridica optante e a data de inicio da opgéo.

§ 62 Até o tltimo dia do 32 (terceiro) més subseglente ao da publicagdio desta Lei:

| - os comerciantes atacadistas e varejistas referidos no inciso | do art. 50 somente
poderao excluir da base de calculo das contribuiges para o PIS/PASEP e da COFINS o valor
das notas fiscais de aquisigao dos produtos de que trata o art. 49 emitidas por pessoa jurldica
optante;

I} - o gisposto no inciso Il do art. 50 se aplica apenas em relagdo a receitas decorrentes de
oberagies com pessoa juridica optante.
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§ 7° A opgao a que se refere este artigo sera automaticamente prorrogada para o ano-
calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, até o tltimo dia Gtil do més de outubro do
ano-calendario, hipbtese em que a produgdo de efeito se dara a partir do dia 1° de janeira do
ano-calendario subseqients.

.............................................................................................................................................

LEt N° 14.727, DE 23 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre medidas tributarias destinadas a
estimular os investimentos e a moderizagao
do seter de turismo, & reforgar o sistema de
protecio tarifaria brasileiro, a estabeiecer a
incidéncia de forma  concentrada da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuigac  para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins na producéo e
comercializagdo de alcool; altera as Leis n®
10.865, de 30 de abril de 2004, 11.488, de 15
de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembra
de 1998, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 70.833
de 25 de dezembra de 2003, 7.688, de 15 de
dezemnro de 1988, 7.070, de 20 de dezembro
de 1982, 8.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.430, de 27 de dezembro de 1998, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, 8.213, de 24 de julho de 1991 7.856,
de 24 de outubro de 1389, e a Medida
Provisoria n® 2.%58-35, de 24 de agosto de
2007, e da outras providéncias.

............................................................................................................................................

Art. 32. A Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 58-A a 58-U. (Producéo de efeitos)

"Agt. 58-A. A Contribuicdo para o PIS/Pasep, a ContribuigBo para o Financiamento da
Seguridade Sccial - Cofins, a Confribuigdo para o PIS/Pasep-Importa¢do, a Cofins-Importagao
£ o Imposto sobre Produtos Industnializados - I1P) devidos pelos importadores e pelas pessoas
Jjuridicas que procedam a industriatizagdo dos produtos classificades nos cédigos 21.06.90.10
Ex 02, 22.01, 22 .02, exceto ¢s Ex 01 e Ex 02 do cédigo 22.02.80.00, e 22.03, da Tabela de
Incidéncia do Imposto scbre Produtos Industrializados — Tipi, aprovada pelo Decreto n® 6.006,
de 28 de dezembro de 2008, serdo exigidos na forma dos arts. 58-B a 58-U desta Lei e nos
demais dispositivos pertinentes da legislagdo em vigor.

Parggrafo Onico, A pessoa juridica encomendante e a executora da industrializagae per
enccmenda dos produtos de que trata este artigo séo responsaveis solidarios pelo pagamento
dos tributos devidos na forma estabelecida nesta Lei.”

“Art. 58-B. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relagao as receitas decorrentes da venda dos produtos de que trata
o art. 58-A desta Lei auferidas por comerciantes atacadistas e varejistas.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo n&o se aplica: (Redagfo dada pela medida Proviséria
n° 438, de 2008)

I-a venda a consumidor final pelo importador ou pela pessoa juridica industrial de
produtos por ela fabricados; (Incluido pela medida Provisoria n° 436, de 2008)

Il - as pessoas juridicas optantes pelo regime de que trata a Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.” (Incluido pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

‘Art. 58-C. A Contribuic&o para o PIS/Pasep-ImportagZo e a Cofins-Importacdo devidas pelos
importadores dos produtas de que trata o art. 58-A desta Lei serdo apuradas:

| — sobre a base de célculo de incise | do caput do art. 7° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004;

Il - mediante a aplicago das aliquotas previstas no inciso |l do caput do art. 58-M desta Lei.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto neste artigo independentemente de o importador haver
optado pelo regime especial previsto nesta Lei.”

‘Art. 58-D. As aliquotas do IPl dos produtos de que trata o art. 58-A desta Lei sdo as
constantes da Tipi."

‘Art. 58-E. Para efeitos da apuragao do IPI, fica equiparado a industrial o estabelecimento:
| — comercial atacadista dos produtos a que se refere o art. 58-A desta Lei:

Il - varejista que adquirir os produtos de que trata o art. 58-A desta Lei, diretamente de
estabelecimento industrial, de importador ou diretamente de encomendante equiparado na
forma do incise |1l do caput deste artigo;

HIl - comercial de produtos de que trata o art. 58-A desta Lei cuja industrializagéo tenha sido
encomendada a estabelecimento industrial, sob marca ou nome de fantasia de propriedade do
encomendante, de terceire ou do proprio executor da encomenda.”

“Art. 58-F. O IPI sera apurado e recolhido pelo importador cu industrial, na qualidade de:
| = contribuinte, relativamente ao desembarago ou as suas saidas; e

Il - responsavel, relativamente a parcela do imposto devida pelo estabelecimento equiparado
na forma dos incisos | e il do caput do art. 58-E desta Lei, quanto aos produtos a este
fornecidos, ressalvada a hipétese do art. 58-G desta Lei.

§ 1% O IPI ser4 calculado mediante aplicagdo das aliquotas referidas no art. 58-D desta Lei
pelo importador sobre:

| — o valor de que trata a alinea b do incise [ do caput do art. 14 da Lei n? 4.502, de 30 de
novembro de 1864, apurado na qualidade de contribuinte;

Il - o valor da operagédo de que decorrer a saida do produto, apurado na qualidade de
contribuinte equiparado na importa¢ac; e

1l - 140% (cento e quarenta por cento) do valor referido no inciso Il deste paragrafo, apurado
na qualidade de responsavel.
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§ 2° O IPI sera calculado mediante aplicagdo das aliquotas referidas no art, 58-D desta Lei
pelo industrial sobre;

|- o valor da operagdo de que decorrer a salda do produto, apurado na qualidade de
cantribuinte; e

1t - 140% (cento e quarenta por cento) do valor referido no inciso | deste paragrafo, apurado na
qualidade de responsavel.

§ 3® O IPI, apurado na gualidade de responséavel na forma do inciso Il do caput, sera devido
pelo importador ou industrial no momento em que derem saida dos produtos de que trata o art.
58-A." (Incluido pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

‘Art. 58-G. Quando a industrializagdo se der por encomenda, © IPI ser& apurado e recolhido
pelo encomendante, calculado mediante aplicagho das aliquotas referidas no art. 58-D desta
Lei sobre:

{— o valor da operagéo de que decorrer a saida do produto de seu estabelecimento, apurado
na qualidade de ¢ontribuinte equiparade na forma do inciso |1l do caput do art. 58-E desta Lei;

II-140% (cento e quarenta per cento) do valor referido no inciso | do caput deste artigo,
relativamente ao imposto devido pelo estabelecimento equiparado na forma dos incisos | e |l do
art. 58-E desta Lei, apurado na qualidade de responsavel.

Paragrafo unico. O IPI, apurado na qualidade de responsavel na forma do inciso Il do caput,
sera devido pelo encomendante ne momento em que der saida dos produtos de que trata o art.

58-A” (Incluido pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

“Art. 58-H. Fica suspenso o IPI devido na saida do importador ou estabelecimento industrial
para o estabelecimento equiparado de que trata o art. 58-E desta Lei.

§ 1° Fica suspenso o IPl devido na saida do encomendante para o estabelecimento
equiparado de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 58-E desta Lei.

§ 2° A suspens&o de que trata este artigo ndo prejudica o direito de crédito do estabelecimento
industrial e do importador relativamente as operagdes ali referidas.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se ao IP) devido na forma do incisc Il do § 12 e do inciso |
do § 2° do art. 58-F e do inciso | do art. 58-G." (Incluido pela medida Provisoria n° 438, de

2008)

“Art, 58-. A Contribuicsio para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pelos importadcres e pelas
pessoas juridicas que procedam a industrializagdo dos produtos de que trata o art. 58-A desta
Lei serdo calculadas scbre a receita bruta decorrente da venda desses produtos, mediante a
aplicac8o das aliguotas de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) € 16.65% (dezesseis
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo:

} —alcanga a venda a consumider final pelo estabelecimento industrial, de produtos por ele
produzidos; e

Il - aplica-se as pessoas juridicas industriais referidas no art. 58-A desta Lei nas operagdes de
revenda dos produtos nele mencionados, admitido, neste caso, o crédito dos valores da
Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins pagos na respectiva aquisigdo.”
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"Art. 58-J. A pessoa juridica que industrializa ou importa os produtos de que trata o art. 58-A
desta Lei podera optar por regime especial de tributagdo, no qual a Contribuigdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e o IPI seréo apurados em fungio do valor-base, que serd expresso em
reais ou em reais por litro, discriminado por tipo de produto e por marca comercial e definido a
partir do prego de referéncia.

§1° A opcao pelo regime especial de que trata este arfigo aplica-se conjuniamente as
contribuicbes e ac imposto referidos no caput deste artigo, alcancando todos os
estabelecimentos da pessoa juridica optante e abrangendo todes os produtos por efa
fabricados ou importados.

§2° O disposto neste artigo alcanga a venda a consumidor final pelo estabelecimento
industrial de produtos por ele produzidos.

§ 3% Quando a industrializagao se der por encomenda, o direitc 4 opgdo de gue trata o caput
deste artigo sera exercido pelo encomendante.

§ 4° O prego de referéncia de que trata o caput deste artigo sera apurado com base no prego
médic de venda:

| —a varejo, obtido em pesquisa de precos realizada por instituigo de notéria especializagéo;

Il — a varejo, divulgado pelas administragbes tributdrias dos Estados & do Distrito Federal, para
efeito de cobranga do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS; ou

[l - praticado pelo importador ou pela pessoa juridica industrial ou, quando a industrializaggo
se der por encomenda, pelc encomendante.

§ 5° A pesquisa de pregos referida no inciso | do § 42 deste artigo, quando encemendada por
pessoa juridica optante pelo regime especial de tributagéo ou por entidade que a represente,
podera ser utilizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil mediante termo de
compromisso firmado pelo encomendante com a anuéncia da contratada.

§ 6° Para fins do inciso Il do § 4° deste artigo, sempre que possivel, o prego de referéncia sera
apurado tomando-se por base, no minimo, uma unidade federada por regido geografica do
Pafs.

§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 4% deste artigo, us pregos praticados devem ser
informados & Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma a ser definida em ato
especifico, pela propria pessoa juridica industrial cu importadora ou, quando a industrializagéo
se der por encomenda, pelo encomendante.

§ 8% O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil de requerer a pessoa juridica optante, a qualquer tempo, outras informagdes, inclusive
para a apuragéo do valor-base.

§ 9° Para efeito da disting&o entre tipos de produtos, poderao ser considerados a capacidade,
© tipo de recipiente, as caracteristicas e a classificaco fiscal do produto.

§ 10. A opgao de que trata este artigc n&o prejudica o disposte no caput do art. 58-B desta Lei.

§ 11. No caso de omiss&o de receitas, sem prejuizo do disposto no art. 58-S desta Lei quando
nao for possivel identificar:
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| - a saida do produtoe, o IPI incidird na forma dos arts. 58-D a 58-H, aplicando-se, sobre a base
omitida, a maior aliquota prevista para os produtos de que trata o art.58-A; (Redacio dada
pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

Il — o produto vendido, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo sobre as receitas
omitidas na forma do art. 58-i desta Lei.

§12. (VETADO)

§ 13. A propositura pela pessoa juridica optante de agéo judicial questionando os termos deste
regime especial implica desisténcia da opgéo.

§ 14. O Poder Executivo podera estabelecer aliquota especifica minima por produto, marca e
tipo de embatagem.” {incluido pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

“Art. 58-L. O Poder Executivo fixara qual valor-base sera utilizado, podendo ser adotados os
seguintes critérios:

| - até 70% (setenta por cento) do prego de referéncia do produto, apurado na forma dos
incisos | ou !l do § 4° do art. 58-J desta Lei, adotando-se como residual, para cada tipe de
produto, o menor valor-base dentre os listados;

Il — o prego de venda da marca comercial do produto referido no inciso Il do § 4° do art. 58-J
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo podera adotar valor-base por grupo de marcas comerciais, tipo de

produto, ou por tipt de produto e marca comercial. {Redacao dada pela medida Proviséria n®
436, de 2008)

§ 2° O valor-base sera divulgado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meic do seu
sitio na internet, no enderego hitp:/fiwww receita fazenda.gov.br, vigorande a partir do primeiro
dia do segundo més subseqlente ac da publicagio.

§ 3° O Poder Executivo podera reduzir e restabelecer o percentual de que trata o incisc | do
caput deste artigo por classificagéo fiscal do predute.

§ 4° Para fins do disposto no § 1%, sera utilizada a média dos pre¢os dos componentes
do grupo, podendo ser considerados os seguintes critérios, isolada ou cumulativamente:
(Incluido pela medida Provisoria n° 436, de 2008)

I - tipo de produto; (Incluide pela medida Proviséria n® 436. de 2008)

11 - faixa de prego; (Incluido pela medida Provisdria n® 436, de 2008)

IMI - tipo de embalagem. (Incluido pela medida Proviséria n® 436. de 2008)

§ 5° Para efeito do disposto no inciso II do § 4% poderdo ser adotadas até quatro faixas
de precos.” (Incluido pela medida Provisdria n® 436, de 2008)
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“Art. 58-M. Para os efeitos do regime especial:

|- 0 Poder Executivo estabelecera as aliquotas do (Pl por classificagio fiscal; e (Redaco
dada pela medida Provisoria n® 436, de 2008)

Il - as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins serdo de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) e 11,9% (onze inteiros e nove decimos por centa), respectivamente.

(Redacio dada pela medida Provisoria n® 436, de 2008)

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se as pessoas juridicas referidas no art. 58-A desta Lei nas
operacdes de revenda dos produtos nele mencionados, admitido, neste caso, ¢ crédito dos
valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pagos na respectiva aquisigéo.
(Incluido pela medida Proviséria n® 436, de 2008)

§2° O imposto e as contribuigdes, no regime especial optativo, serdo apurados mediante
aliquotas especificas determinadas pela aplica¢&o das allquotas previstas nos incisos | e Il do
caput sobre 0 valor-base de que trata o art. 58-L. (Incluido pela medida Proviséria n® 436,

de 2008)

§ 32 Para os efeitos do § 2% as aliquotas especificas do imposto e das contribuigbes serdo
divulgadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio do seu sitio na Internet,
vigorando a partir do primeiro dia do segundo més subseqlente ao da publicagdo, sendo
dispensada, neste ¢aso, a publicagso de que trata o § 22 do art. 58-L" (Incluido pela medida
Provisoria n° 436, de 2008)

"Art. 58-N. No regime especial, o IPI incidira:

l—uma Unica vez sobre os produtos nacicnais na saida do estabelecimento industrial,
observado o disposto no paragrafo unico; e

I} — sobre os produtos de procedéncia estrangeira no desembarage aduaneire € na saida do
estabelecimento importador equiparado a industrial.

Paragrafo unico. Quando a industrializagac se der por encomenda, © imposto sera devido na
saida do estabelscimento que industrializar os produtos, cbservado o disposto no paragrafo
tnico do art. 58-A desta Lei.”

"Art. 58-O. A opcdo pelo regime especial previsto no art. 58-J desta Lei podera ser exercida
até o ultimo dia Uil do més de novembro de cada ano-calenddrio, produzindo efeitos a partir do
primeirc dia do ano-calendario subseqiente ao da opgéo.

§1% A opgdo a que se refere este artigo serd automaticamente prorrogada para o ano-
calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos e condigles
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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§ 2° A pessoa juridica podera desistir da opgdo a que se refere este artigo até o altimo dia util
do més:

| — de novembro de cada ano-calendério, hipotese em que a produgéc de efeitos dar-se-a a
partir do dia primeiro de janeiro do ano-calendario subsequente; ou

Il - anterior ao de inicio de vigéncia da alteragdo da aliquota especifica, divulgada na forma do
disposto no § 3% do art. 58-M desta Lei, hipdtese em que a produgio de efeitos dar-se-& a partir
do primeiro dia do més de inicio de vigéncia da citada alteragdo. (Redacéo dada pela medida
Proviséria n® 436, de 2008)

§ 3° No ano-calendério em que a pessoa juridica iniciar atividades de produgéo ou importagéo
dos produtos elencados no art. 58-A desta Lei, a op¢8o pelo regime especial poderd ser
exercida em qualquer data, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subseqiente ao
da opcéo.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara, pela internet, 0 nome das pessoas
juridicas optantes na forma deste artigo, bem como a data de inicic da respectiva opgao.”

‘Art. 58-P. Ao formalizar a opgao, nos termos do art. 58-O desta Lei, a pessoa jurfdica optante
apresentara demonstrativo informando os pregos praticados, de acordo com o disposto no § 7°
do art. 58-J desta Lei.”

“Art. 58-Q. A pessoca juridica que prestar de forma incorreta ou incompleta as informacdes
previstas no § 7° do art. 58-J desta Lei ficara sujeita & multa de oficio no valor de 150% (cento
e cingtienta por cento) do valor do tributo que deixou de ser langado ou recolhido.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive nos casos em que o
contribuinte se omitir de prestar as informages de que trata o § 7° do art. 58-J desta Lei.”

“Art. 58-R. As pessoas juridicas que adquirirem no mercado interno, para incorporagdo ac seu
ative imobilizado, os equipamentos de que trata o inciso Xl do caput do art. 28 da Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004, poderéc deduzir da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins
apuradas em cada periodo créditos presumidos relativos ao ressarcimento do custo de sua
aquisico, nos termos e condigdes fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive quanto as especificagdes técnicas desses equipamentos.

§ 1° Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo serdo apropriados no prazo de 1
(um) ano e calculados na proporgao de 1/12 (um doze avos) do valor de aquisicéo do bem, a
cada més, multiplicado, no caso do crédite da:

I — Contribuic&o para o PIS/Pasep, pelo fator de 0,177 (cento e setenta e sete milésimos); e
Il = Cofins, pelo fator de 0,823 (oitocentos e vinte e trés milésimos),

§ 2° As disposigdes deste artigo aplicam-se somente no caso de aquisigbes de equipamentos
novos, efetuadas em cumprimento de determinagées legais.

§3° No caso de revenda dos equipamentos de que trata o caput deste artigo antes de
transcorrido 1 (um} ano da aquisi¢ao, o direito de apropriacdo de crédito cessara no meés da
revenda.
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§ 4° Os créditos de que trata este artigo somente poderso ser utilizados no desconto do valor
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados no regime de incidéncia n&o-
cumulativa.

§5° As disposigdes deste artigo aplicam-se as aquisigdes efetuadas a partir de primeiro de
abril de 2006.

§ 6° Nas aquisigdes efetuadas anteriormente 3 publicagio desta Lei serdo excluidos do custo
de aquisicéo os valores ja descontados da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins a pagar,
na forma do inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 10.837, de 30 de dezembro de 2002, do
inciso Vi do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ou do art. 22 da Lei
n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004.

§ 7° Os créditos de que trata este artigo:

| — seréo apropriados no prazo minimo de 1 {um) ano, contado da data da publicagéo desta Le;
e

Il - n&o poder3o ser utilizados concomitantemente com os créditos calculados na forma do
inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do inciso VI do
caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ou do art. 22 da Lei n® 11.051,
de 28 de dezembre de 2004."

‘Art. 58-S. Nas hipoteses de infrag&o a legislagéo do IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, a exigéncia de muitas e juros de mora dar-se-a4 em conformidade com as normas
gerais desses tributos.”

“Art. 58-T. As pessoas juridicas que industrializam os produtos de que trata o art. 58-A
ficam obrigadas a instalar equipamentos contadores de producfio, que possibilitem,
ainda, a identificagdo do tipo de produto, de embalagem e sua marca comercial,
aplicando-se, no que couber, as disposigdes contidas nos arts. 27 a 30 da Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007. (Redagfo dada pela medida Provisoria n° 436, de 2008)

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera a forma, limites, condiges
€ prazos para a aplicagiio da obrigatoriedade de que trata o caput, sem prejuizo do
disposto no art. 36 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,

(Incluido pela medida Proviséria n® 436. de 2008)

§ 2° As pessoas juridicas de que trata o caput poderfio deduzir da Contribuigiio para o
PIS/PASEP ou da COFINS, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido
correspondente ao ressarcimento de que trata o § 3°do art. 28 da Lei n® 11.488, de
2007, efetivamente pago no mesmo periodo.” (Incluido pela medida Proviséria n® 436,

de 2008)

"Art. 58-U. O disposto nos arts. 58-A a 58-T desta Lei serd regulamentado pelo Poder
Executivo.”

.............................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 642, de 2007 —
Complementar, de autoria do Senador RENATO CASAGRANDE, que altera,
nos termos indicados na ementa, a Lei Complementar (LCP) n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e ContribuigGes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Stmples Nacional).

“A proposi¢gdo possui apenas dois artigos. O primeiro altera a
redagdo do inciso X do art. 17 da LCP n° 123, de 2006, para possibilitar as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte (MPESs) fabricantes de bebidas
ndo-alcoodlicas a op¢do pelo Simples Nacional. O art. 2° ¢ a clausula de
vigéncia e determina a entrada em vigor da lei que se originar do PLS no
primeiro dia do més subseqiiente ao da sua publicagdo.

Segundo a justificagdo, a industria de bebidas ndo-alcodlicas no
Brasil € hoje dominada por grandes multinacionais € a concentragfo de
mercado deve-se ao beneplacito dos d6rgdos de defesa da concorréncia e &
a¢do do Governo federal, que instituiu sistema perverso de tributagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) por aliquota especifica. Assim,
as pequenas fabricantes pagam proporcionalmente mais IPI do que grandes
empresas, pois seu produto ¢ mais barato, mas o imposto é cobrado em
valores fixos, independentemente do preco final de venda das bebidas. Como
grande parte das empresas fabricantes de bebidas ndo-alcodlicas enquadra-se
nos limites do Simples Nacional, a intengdo do projeto é permitir a sua
inclusdo no regime simplificado, o que resultard em diminui¢do da carga
tributdria. A mudang¢a proposta possibilitaria a desconcentragdo do mercado
de bebidas nfo-alcodlicas e o0 aumento da concorréncia no setor, beneficiando

o consumidor e prescrvando milhares de empregos.

Nio foram apresentadas emendas & proposigéo.
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II - ANALISE

Cabe a Comissdo de Assuntos Econbmicos, nos termos do art.
99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos, como € o caso.

O PLS n° 642, de 2007 — Complementar, coaduna-se com 08
pardmetros constitucionais aplicdveis, quer no tocante a legitimidade da
iniciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo
Federal — CF), quer quanto & competéncia da Unido e do Congresso Nacional
para legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput ¢ inciso I, da CF).

Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto
atende a exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituig&o.

O meio para a promog¢io da mudanga é adequado, a teor do art.
146, TII, 4, da CF. Apesar da possibilidade de modificagio de alguns
dispositivos da LCP n° 123, de 2006, por meio da edi¢do de lei ordinaria, em
virtude de vérias das matérias nela tratadas ndo serem reservadas
constitucionalmente a lei complementar, no presente caso exige-se norma de
hierarquia superior. Isso porque a lista dos segmentos cujo ingresso no regime
simplificado é vedado, contida no art. 17 do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, é parte integrante da definig¢éo
de tratamento diferenciado e favorecido para as MPEs. Certamente, a
definicsio geral de um regime favorecido deve conter, com precisdo, o seu
ambito de abrangéncia.

No que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras
para a elaboragio e alteragio de normas dispostas na LCP n” 95, de 26 de
fevereiro de 1998. '

No mérito, a possibilidade da ades@io das MPEs do segmento de
bebidas ndo-alcodlicas ac Simples Nacional representara, sem duvida, grande

diminui¢do da carga tributdria para as empresas beneficiadas, ja que seriam
tributadas pclo Ancxo II da LCP n® 123, de 2006.

Com efeito, apenas para exemplificar, as MPEs que produzém
refrigerantes pagam cerca de 60% a mais de IPI do que as grandes empresas,
gerando uma concorréncia desleal no mercado. A forma encontrada pelas
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MPESs para competir com as gigantes multinacionais que dominam o mercado
foi justamente disponibilizar produtos com pregos mais baixos. Contudo, a
aliquota especifica do IPI cobrada dos fabricantes simplesmente retira o
tratamento proporcional e isondmico que deve ser deferido ao setor.
Realmente, se a aliquota simplesmente ignora o preco de venda do bem,
aqueles que o fabricam e vendem a precos mais baixos pagam
proporcionalmente mais tributos.

Essa situacdo ndo pode continuar, sob pena de aumento no
desequilibrio do mercado ¢ extingdo de mais postos de trabalho. Centenas de
micro € pequenos estabelecimentos fabricantes de bebidas ndo-alcodlicas
foram fechados no Brasil e varias dezenas de milhares de pessoas j4 perderam
seus empregos nos ultimos-cinco anos por causa das injustigas tributérias que
afetam o setor.

Vale lembrar que, apesar de a justificacdo da proposicdo ter
focado o IP], a mudanga beneficiarda as MPEs do setor de forma mais ampla,
reduzindo a carga tributaria de forma.geral.

II-voOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagfo do Projeto de Lei do
Senado n°® 642, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissdo,

, Presidente

% W’%’“  Relator



24

RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 642, de 2007 —
Complementar, de autoria do Senador RENATO CASAGRANDEL, altera, nos
termos indicados na ementa, a Lei Complementar (LCP) n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (Simples Nacional).

O primeiro artigo da proposi¢do altera a redagdo do inciso X do
art. 17 da LCP n° 123, de 2006, para possibilitar 45 microempresas € empresas
de pequeno porte (MPEs) fabricantes de bebidas ndo-alcodlicas a opgfo pela
Simples Nacional. O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e determina a entrada em
vigor da lei que se originar do PLS no primeiro dia do més subseqiiente ao da
sua publicagdo. :

A justificagdo enuncia que a industria de bebidas ndo-alcodlicas
no Brasil é hoje dominada por grandes multinacionais e a concentragéo de
mercado deve-se ao beneplacito dos orgéos de defesa da concorréncia e &
acdo do Governo federal, que instituiu sistema perverso de tributagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) por aliquota especifica. Assim,
as pequenas fabricantes pagam proporcionalmente mais IPI do que grandes
empresas, pois seu produto € mais barato, mas o imposto € cobrado em
valores fixos, independentemente do prego final de venda das bebidas. Como
grande parte das empresas fabricantes de bebidas nAo-aléBulidhechijintar Fosel
nos limites do Simples Nacional, a intengdo do projeto € permitir a sua
inclusdo no regime simplificado, o que resultard em diminui¢io da carga
tributiria. A mudanga proposta possibilitaria a desconcentragio do mercado
de bebidas ndo-alcodlicas € o aumento da concorréncia no setor, beneficiando
o consumidor e preservando milhares de empregos.

Nao foram apresentadas emendas a proposigo.
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O PLS havia sido distribuido ao Senador LEOMAR
QUINTANILHA para confecciio de relatdrio, que foi anexado ao processado,
mas ndo apreciado. Em virtude do afastamento do nobre colega do exercicio
do mandato, a proposi¢io foi redtstmbuxda, cabendo-nos a honra de relatd-la.
Valemos do bem elaborado relatério }a apresentado, com as atuahzagﬁes
pertmentes

Il - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econémicos, nos termos do art. 99, -

inciso TV, do Regimento Intemo do Senado Federal (RISF), compete opinar
sobre proposiges pertinentes a tributos, como € o caso.

O PLS n° 642, de 2007 - Complementar, coaduna-se com 0S

parimetros constitucionais aplicdveis, quer no tocante A legitimidade da

" injciativa parlamentar no processo legislativo {art. 61, caput, da Constituigio

Federal — CF}, quer quanto a competéncia da Unifio e do Congresso Nacional
para legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput ¢ inciso I, da CF).

Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto
atende 3 cxigéneia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituig¢do.

O meio para a promogio da mudanga ¢ adequado, a teor do art.
146, I, 4, da CF. Apesar da possibilidade de modificagio de alguns
dispositivos da LCP n° 123, de 2006, por meio da ediglio de lei ordindria, em
virtude de varias das matérias nela tratadas nfo serem reservadas
constitucionalmente & lei complementar, no presente caso exige-se norma de
hierarquia superior. Isso porque a lista dos segmentos cujo ingresso no regime
simplificado ¢ vedado, contida no art. 17 do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, € parte integranic da definigio
de tratamento diferenciado e favorecido para as MPEsz Gerjamente, a

defini¢io geral de um regime favorecido deve conter, com’ preczsa(}, seu
Ambito de abrangéncia.

No que tange & técnica legislativa, foram respeitadas as regras
para a elaboraglio ¢ alteragdo de normas dispostas na LCP n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998,

No mérito, a possibilidade da adesfo das MPEs do segmento de
bebidas nfo-alcodlicas ao Simples Nacional representard, sem divida, grande
diminuicéo da carga tributaria para as empresas beneficiadas, j& que seriam
tributadas pelo Anexo II da LCP n® 123, de 2006. ,
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Lembramos que apos a apresentagdo do PLS n® 642, de 2007 -
Complementar, a sistematica de fiributaco de bebidas foi alterada.
Efetivamente, o art. 32 da Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, promoveu
profunda alteragio na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ao inserir
nessa norma varios artigos versando sobre a tributagfo das chamadas bebidas
frias (dgua, refrigerantes, cervejas de malte). A aiteragio legislativa tratou do
I, da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) devidos pelos importadores ¢
pelas pessoas juridicas que procedam 2 industrializagdo desses produtos.

As alteragbes, resumidas abaixo, tiveram como finalidade

- corrigir distorgdes no sistema, que vinham onerando desproporcionalmente as

empresas do setor. A legislagdo anterior tratava as bebidas afetadas de forma
idéntica, sem atentar para as diferengas das mercadorias, sobretudo no que
tange ao prego. Diante disso, as pequenas e médias produtoras de bebidas, que
vendiam produtos a pregos mais baixos para competir com as grandes
empresas, eram extremamente prejudicadas.

Relativamente ao IPI, aplicam-se aos produtos referidos as
aliquotas previstas na Tabela de Incidéncia desse Imposto (TIPI), constante
do Decreto n® 6006, de 28 de dezembro de 2006, A incidéneia da
Contribui¢o para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita bruta decorrente da
venda dos produtos em comento passou a ser feita com base nas aliquotas de
3,5% e 16,65%, respectivamente, admitido o crédito das pessoas juridicas
industriais nas operages de revenda (art. S8-I). Anteriormente, o art. 49 da
Lei n® 10.833, de 2003, enunciava as aliquotas de 2,5% e 11,9%. O art. 58-J
manteve o regime especial de tributagfo entdo vigente no art. 52 da Lei n®
10.833, de 2003, mas incluiu nele o IPI ¢ alterou substancialmente a forma
de apuragdio, que passou a ser em fungio do Valor Base, expresso.em reais
ou em reais por litro, disecriminade por tipo de produto ¢ por marca
comercial, definido a partir de um Prego de Referéncia detorminado pelo
preco médio de venda das mercadorias no varejo, ou praticado pelo
importador, pelo industrial ou ;}elo encomendante. A distingdio entre os
produtos poderd considerar .a capacidade, o tipo de recipiente, as
caracteristicas e a classificagfio fiscal (§ 9° do art. 38-1).

Para fixagdo do Valor Base, o Poder Executivo adotard até 70%
do Prego de Referéncia do produto — que poderd ser reduzido e restabelecido
— ou seu prego de venda praticado pelo importador; pela pessoa juridica
industrial ou pelo encomendante. O Valor Base é divulgado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil por meio de seu sitio na infernet ¢ vigora a partir do
primeiro dia do segundo més subseqiiente 2o da publicago (art. 58-L).

No regime especial, as aliquotas do IPI sdo estabelecidas pelo-
Poder Executivo, por classificagfio fiscal, e as aliquotas da Contribuigfio para
o PIS/Pasep ¢ da Cofins serfio de 2,5% ¢ 11,9%, respectivamente, incidentes
sobre o Valor Base (art. 58-M).

Assim, nota-se que parte da problemaética descrita na justificacio
do PLS n® 642, de 2007 -- Complementar, foi solucionada apds a apresentagdo
do projeto por meio da Lei n° 11.727, de 2008, pois, atualmente, considera-se,
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no momento da incidéncia das aliquotas do IPl, da Cofins e da Contribuigio
- para o PIS/Pasep sobre as bebidas frias, o valor de venda dos produtos no
vargjo. Ou seja, a distorglo entdo existente no mercado de bebidas,
ocasionado pelo tratamento tributdrio anti-isondmico relativo a incidéncia das
aliquotas especificas iguais sobre produtos com pregos dxferentes, estd
‘equacionada.

Contudo, a sisterndtica adotada pela Lei n® 11.727, de 2008,
aplica-se 4s grandes empresas €, portanto, com maior capacidade tributdria,
da mesma forma que as médias e pequenas, sem diferenciacio. Nesse
sentido, a previso cuntida no PLS, de participago dus MPEs fabricantes de
bebidas ndo-alcodlicas no Simples Nacional, complementa as modificagbes
legislativas mais recentes implementadas pela Lei n° 11.727, de 2008,
mormente quando ndo ha justificativa plausivel ou razodvel para excluir essas
empresas do regime simplificado.

Desse modo, aprovado o PLS, as MPEs fabricantes de bebidas
nédo-alcodlicas serdo dadas duas opgties: permanecer no sistema de tributagiio
previsto na Lei n® 11.727, de 2008, ou partir para o Simples Nacional,

lembrando que, neste caso, a mudanga beneficiara as MPEs do setor de forma
mais ampla, pois abrangerd uma maior quantidade de tributos.

Essa vantagem competitiva para os pequenos produtores tera
importante reflexo positivo sobre o mercado de bebidas ndo-alcoélicas, pois
.serd um vetor de desconcentragdo, indo no sentido inverso da tendéncia as
fusdes e da absor¢do das pequenas empresas pelas grandes. A concorréncia no
setor ird aumentar, em beneficio do consumidor. Por conseqiiéncia, um
segundo efeito da medida serd dar maior peso ds empresas nacionais em
relag@o as estrangeiras no mercado de bebidas nio-alcodlicas,

1 - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 642, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissdo,

, Presidente

) Relator

Publicado no DSF, 25/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 13106/2011
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