PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o PDS n° 4, de 2003, que
susta o Decreto n° 4.591, de 10 de fevereiro de
2003, da Presidéncia da Republica.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado (PDS) n° 4, de 2003, de autoria do eminente
Senador ROMERO JUCA, que susta o Decreto n° 4.591, de 10 de
fevereiro de 2003, da Presidéncia da Republica.

O ato que se pretende sustar dispbe sobre a
compatibilizagdo entre a realizacdo da receita e a execugdo da
despesa, sobre a programacdo orcamentaria e financeira do Poder
Executivo para o exercicio de 2003, promovendo, na forma de seus
anexos, a limitacdo dos valores para movimentacdo e empenho de
dotacbes orcamentarias dos 6rgaos, fundos e entidades do Poder
Executivo.

Ademais, o decreto disciplina o pagamento de despesas
no presente exercicio, inclusive Restos a Pagar, bem como
estabelece as metas trimestrais para o resultado primario.

De acordo com a justificacdo do projeto sob analise, 0 seu
ilustre autor se insurge, especificamente, contra esse Ultimo aspecto.
Afirma ele:

... O Anexo de Metas fiscais da LDO/2003 (Lei n° 10.524,
de 25 de julho de 2002) estabeleceu a meta [de superavit
primario] de 2,25% do PIB para os or¢camentos fiscal e da



seguridade e de 0,55% para as empresas estatais federais.
Tais metas passaram para 2,45% do PIB para os orgcamentos
fiscal e da seguridade e de 0,70% do PIB para as empresas
estatais, com o recente decreto de contingenciamento (Decreto
n°® 4.591, de 10 de fevereiro de 2003).

... A meta original da LDO/2003 foi aprovada, mediante lei
strictu senso, pelo Congresso Nacional, que entendeu ser
importante a realizacdo desse esforco fiscal para manter sob
controle a evolucao da divida publica. ...

Isso posto, ndo ha duavida que o decreto de
contingenciamento, ao alterar a meta estabelecida na
LDO/2003, resultado da vontade politica conjunta dos Poderes
Executivo e Legislativo, incorre em caso tipico de exorbitancia
de poderes. ...

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A presente proposic¢ao foi lida em 25 de fevereiro de 2003
e encaminhada ao exame desta comissao, que foi, no dia 7 de marco
subsequente, distribuida & relatoria do entdo Senador JOAO
ALBERTO SOUZA, hoje ilustre Vice-Governador do Estado do
Maranhéo.

No dia 9 de abril do mesmo ano, Sua Exceléncia submeteu
ao colegiado cuidadoso parecer, no qual, apds exaustiva andlise que
esgota o tema, conclui pela rejeicdo do PDS n° 4, de 2003, afirmando:

... da analise do Decreto n°® 4.591, de 2003, parece-nos
gue o ato ndo é exorbitante, decorrendo, dai, que ndo poderia o
Congresso Nacional, sob o risco de atingir o principio da
autonomia dos Poderes, clausula pétrea de nossa Constituicao,
susta-lo, ou estaria se imiscuindo em matéria de competéncia
do Poder Executivo.

A matéria, entretanto, ndo chegou a ser apreciada por esta
Comisséo.
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Do ponto de vista do mérito da matéria, ndo temos
nenhum reparo ao citado parecer, que consta das fls. 10 a 17 dos
autos do PDS n° 4, de 2003, ombreando com o seu ilustre autor na
sua manifestacao pela rejeicdo da proposicao.

Vale, no entanto, aditar que, independentemente do meérito
da matéria, o projeto sob exame ja perdeu o seu objeto.

Efetivamente, conforme ensina MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, nos seus “Comentéarios a Constituicdo Brasileira
de 1988”, ao analisar o art. 49, V, da Carta Magna, que estabelece a
competéncia privativa do Congresso Nacional para sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa e, consequentemente, é o
fundamento constitucional do PDS n° 4, de 2003:

Sustar que dizer suspender. O preceito em exame
confere ao Congresso Nacional competéncia para, por meio de
decreto legislativo, suspender a eficacia de atos normativos do
Poder Executivo. Dos atos normativos gerais, editados ou
como regulamento ou em decorréncia de violacdo dos limites
de delegacéo legislativa.

De qualquer modo, esse controle ndo vai além da
sustacdo da eficacia do ato, ficando a declaracdo de sua
nulidade em maos do Poder Judiciario. E este o Gnico que tem
a competéncia para a apreciacdo no merito da
inconstitucionalidade, cabendo nesse caso a Ultima palavra ao
Supremo Tribunal Federal.

Ou seja, o decreto legislativo que determine a sustacdo de
ato normativo do Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar
sempre tem efeito ex nunc, nao retroage, nao implica a nulidade
desse ato, providéncia que estaria a cargo do Poder Judiciario.

Ora, o Decreto n° 4.591, de 2003, que se pretende sustar,
ja esgotou a sua finalidade, que era a de disciplinar aspectos da
execucao orcamentaria do Poder Executivo no ano de 2003.
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Assim, mesmo que, no mérito, o ato pudesse ser sustado
— 0 que, ressalte-se, ndo € o0 caso —, essa providéncia ja perdeu a sua
oportunidade.

Il -VOTO

Assim, do exposto, o voto é pelo arquivamento do
Projeto de Decreto Legislativo n° 4, de 2003, em razéo de ter perdido
0 Seu objeto.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relator
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