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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 457, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
0o Projeto de Lei do Senado n°® 160, de 2011 -
Complementar, do Senador Geovani Borges, que
“Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, para permitir a criagdo de fundo estadual
para viabilizar transferéncias voluntarias da Unido aos
Municipios™.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 160, de 2011 — Complementar.

O projeto, de autoria do Senador Geovani Borges, altera o art. 25
da Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para permitir a criagdo de fundo estadual voitado para viabilizar
transferéncias voluntarias da Uniio aos municipios.

Nos termos do projeto, fica facultado aos estados instituir fundo
especifico cujo objetivo € assegurar recursos financeiros aos municipios com
insuficiéncia financeira para atender as contrapartidas exigidas nas



transferéncias voluntarias da Unidio, de que trata o art. 25 da LRF. Os fundos
serdo custeados na proporgdo de 75% pelo estado e 25% pelos municipios

beneficiados.

Conforme a justificagdo do projeto, “muitos municipios acabam
sendo ainda mais penalizados pela exigéncia de contrapartida para a
realizagdo de transferéncias voluntarias pela Unido. Essa exigéncia é prevista
na legislagdo sobre a matéria: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
leis de diretrizes orcamentarias. Com isso, muitos municipios acabam

privados dessas transferéncias por ndo poder arcar com tais contrapartidas,
Jjustamente aquelas localidades mais carentes e que mais delas necessitam”.

O projeto foi distribuido apenas a esta Comissdo, cabendo a mim
relata-lo.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno, opinar sobre proposigdes relativas a finangas publicas e
normas gerais de direito financeiro.

De fato, ¢ freqiiente observarmos que muitos municipios sdo
impedidos de celebrar convénios com o governo federal ou estadual para o
recebimento de recursos vitais, inclusive para obras destinadas a populagio
mats carente, por ndo disporem de previsiio or¢amentaria de contrapartida,
como exigida no art. 25 da LRF. Esses recursos sdo estratégicos para os
municipios, sobretudo para aqueles de baixa renda, pobres, que enfrentam
graves restrigdes fiscais, determinadas, entre outros fatores, pela insuficiente
arrecadagdo tributaria local, muitas vezes praticamente inexistente.

A proposito, diversos estudos apontam como significativo e
crescente o aporte de recursos da Unido via transferéncias voluntarias. Para
ilustrar a relevincia desse assunto nas finangas publicas brasileiras, cabe
lembrar que, entre 1996 ¢ 2008, foram celebrados 315,3 mil convénios para
repasses de recursos federais a estados, municipios e entidades privadas sem
fins lucrattvos. Esses convénios totalizaram R$ 221,8 bilhdes no periodo.

A participagdo da receita oriunda de transferéncias voluntarias
nos orgamentos dos municipios € dos estados €, de fato, baixa: 1,8%, no caso
dos municipios, e apenas 0,25%, no caso dos estados e Distrito Federal.



Todavia, somente no periodo 2001-2008, as transferéncias
voluntarias federais realizadas por meio de convénios aos entes subnacionais
e as entidades privadas somaram R$ 78,1 bilhGes, perfazendo uma média
anual de R$ 9,8 bilhdes. Por outro lado, somente para os estados ¢
municipios, essas {ransferéncias totalizaram R$ 8,7 bilhdes, em 2009, R$ 13,9
bilhdes, em 2010, e R$ 9,9 bilhdes em 2011. Trata-se, portanto, de cifra

relevante.

Logicamente, tem contribuido muito nesse sentido a constatagao
de que o aumento da carga tributaria global do Pais esta assentado em tributos
cumulativos, ou seja, em contribuigdes sociais, onde a Unido é amplamente
favorecida, por dispor de toda sua receita.

Todavia; cabe frisar que a LRF regulamenta a Constituigo
Federal, particularmente seu art. 163, que exige lei complementar para dispor
sobre as normas gerais de finangas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo — federal, estadual e municipal.

Ela define nonmas de planejamento, controle, transparéncia e de
responsabilizagiio a serem observadas ¢ atendidas pelos gestores das finangas
publicas, objetivando agles em que se previnam riscos ¢ corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Observe-se, assim, que a LRF ndo trata da alocagdo, da
reparti¢io ¢ do repasse dos recursos de um ente da Federagdo, como, alias,
nido poderia deixar de ser, sob pena de descumprimento do preceito
constitucional que assegura a autonomia ¢ a independéncia das diversas
instancias que compdem a Federagdo. A LRF, como instrumento voltado a
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procedimentos a serem adotados na execug¢do orgamentaria, quando da
verificacdo de ocorréncias que comprometam o alcance de metas fiscais,
definido na respectiva ler de diretrizes orgamentarias, ou de limites de gastos
por ela estabelecidos. Em suma, a LRF nio impde regras de como repartir ou
alocar os recursos no dmbito de cada estado ou municipio.
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Entendemos, que as matérias referentes a alocagdo dos recursos
proprios de cada ente da Federagdo, nos quais se insere a criagdo do fundo
pretendido no projeto, circunscrevem-se¢ na competéncia da legislagdo
concorrente, nas areas do Direito Financeiro e do or¢amento, atribuida
constitucionalmente a esses entes.



Também cabe lembrar que as normas das leis de diretrizes
orcamentarias (LDO), que complementarmente 4 LRF estabelecem as
exigéncias e condigdes para a reahzag:ao das transferéncias voluntarias, ja
mitigam bastante a ex:genj; ‘de contrapartida da LRF, o que talvez torne o

projeto de let desnecessario

A LDO da Umaéo para 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011) traz dispositivos relativos as transferéncias voluntarias em seus arts. 39
a 43, em especial, a fixagdo dos valores minimos das contrapartidas dos
municipios.

Vé-se que os percentuais de contrapartida para os pequenos
municipios sdo bastante reduzidos, de apenas 2% a 4% para os municipios de
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prioritarias de atuagdo da SUDENE, da SUDAM e da SUDECOQ, sdo de
apenas 4% a 8%.
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Em suma, em conforinidade com a Constituigdo Federal e com a
LRF, as leis estaduais, inclusive de diretrizes orgamentarias ¢ a do or¢gamento
anual, sdo os instrumentos legais pertinentes & instituigdo de um fundo nos
termos pretendidos. E esse o espago normativo proprio para que scjam
estabelecidas as responsabilidades dos respectivos tesouros, as dotagdes
especificas de seus Orgdos ¢ Poderes, seus programas e projetos, e outras
condigdes, ai incluidas a de seus fundos, € ndio a LRF.

- VOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢do do PLS n° 160, de 2011
—~ Complementar,

Sala da Comissdo, 24 de abril de 2012.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagbes e demais entidades controladas
pelo Poder Pablico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administragdo pablica direta e indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungbes das instituigbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinag@o constitucional, legal ou os destinados ac Sistema Unico de Sadde.



LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre as diretrizes para a elabcragdo e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2012 e d& outras
providéncias.

Art. 39. A execugdo orcamentdria e financeira, no exercicio de 2012, das transferéncias voluntarias de
recursos da Unido, cujos créditos orgamentérios ndo identifiquem nominalmente a localidade beneficiada,
inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada & prévia divulgagao na internet, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, levando em conta os indicadores socioecondmicos da
populacéo beneficiada pela respectiva politica publica.

Art. 40. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata esta Segdo, serdo feitos,
obrigatoriamente, em nome do consoéreio publico ou do ente da Federagio convenente.

Art. 41. As transferéncias previstas nesta Secao serfo classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de
despesa “41 - Contribuigdes”, “42 - Auxilio” ou "43 - Subvengdes Sociais” e poderdo ser feitas de acordo com o
disposto no art. 107 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A exigéncia constante do caput deste artigo ndo se aplica & execugéo das agles
previstas no art. 42 desta Lei.

Art. 42. A entrega de recursos aos Estados, Distritc Federal, Municipios e consércios publicos em
decorréncia de delegagac para a execugo de agdes de responsabilidade exclusiva da Unide, das quais resulte
preservacio ou acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se configura como transferéncia voluntaria e
observara as modalidades de aplicagéo a que se refere o art. 79, § 14, desta Lei.

§ 12 A destinac@o de recursos nos termos do caput deste artigo observara o disposto nesta Segéo, salvo
a exigéncia prevista no caput do art. 41 desta Lei.

§ 2% E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegagao de que trata o caput deste artigo.

Art. 43. Quando houver igualdade de condigdes entre Estados, Distrito Federal e Municipios e os
consorcios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta Segdo, os drgécs e
entidades concedentes deverfo dar preferéncia aos consércios publicos.

Publicado ne DSF, de 03/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S5:11685/2012)
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