PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 64, de 2012, do Senador Rodrigo Rollemberg,
que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para tornar obrigatoria a instalagdo
de dispositivo de fixagdo de assentos infantis nos
automoveis e camionetas em circulacdo no Pais.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 64, de 2012, de autoria do
Senador Rodrigo Rollemberg. Mediante alteracao que propde no Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, o projeto visa a tornar obrigatoria a instalagdao de dispositivos para
fixacdo de assentos infantis nos automoveis e camionetas em circulagao no
Pais.

A exigéncia proposta € objeto de novo inciso a ser acrescido
ao art. 105 do CTB, que elenca os equipamentos de uso obrigatdrio nos
veiculo. Ao final do texto sugerido pelo autor, encontra-se a expressao
“ISOFIX ou similar”. Se aprovada, a medida entrard em vigor setecentos e
trinta dias apds a sua publicagao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca que a medida vem
complementar e facilitar o cumprimento da exigéncia, estabelecida em
2008 pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), de equipamento
de retencdo para o transporte de crianca. Segundo avalia, a instalagdo da
“cadeirinha”, como ¢ normalmente chamado o equipamento, ndo ¢ tarefa
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facil e, quando incorretamente realizada, pode ndo garantir a seguranca da
crianga transportada. O dispositivo para fixacdo de assentos infantis nos
veiculos, a ser incorporado como item obrigatério em automoéveis e
camionetas, teria, assim, a finalidade de facilitar a instalacdo das
cadeirinhas, permitindo que elas cumpram a finalidade para as quais foram
projetadas.

Anteriormente submetida ao exame da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), a proposi¢do recebeu parecer
pela aprovacao. Cabe agora a esta CCJ, decidir terminativamente sobre a
mateéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria. Por forca do
carater terminativo da distribuicdo, o exame da CCJ devera abranger os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito.

Consideram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicio Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre transito, matéria que ndo
integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, possibilitando a autoria parlamentar. Quanto a
juridicidade, o projeto conforma-se ao ordenamento vigente. Observa,
ainda, os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboracao, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdao das
leis, ao vincular-se expressamente a Lei n® 9.503, de 1997, norma basica
que o projeto pretende alterar. A tramitagdo deu-se regularmente, nos
termos regimentais.

No mérito, acompanhamos as razdes apresentadas pelo autor,
para reconhecer a pertinéncia e a oportunidade da iniciativa, bem como as
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conclusoes do relator que nos precedeu no exame da matéria por ocasiao de
sua aprovagado pela CDH.

Ao disciplinar o transporte de passageiros com idade inferior a
10 anos, o Contran instituiu, em 2008, o uso obrigatério dos chamados
dispositivos de retencdo para o transporte de criancas. Todavia,
dificuldades de instalacdo e falhas de funcionamento ocasionadas por
instalagdo incorreta reduzem o desempenho dos dispositivos e demandam
providéncias. Em boa hora, portanto, o PLS n® 64, de 2012, propde um
sistema de fixagdo (Isofix ou similar), de uso obrigatério em automoveis e
camionetas, capaz de permitir o adequado cumprimento da obrigacao
anteriormente instituida, em favor da seguranga das criangas transportadas.

O Isofix ¢ um sistema que prende a cadeirinha a um par de
ganchos soldados na estrutura do carro e posicionados entre o encosto € o
assento do banco do veiculo. Segundo informa a justificagdo que
acompanha o projeto, “o Isofix prescinde da utilizagdo do cinto de
seguranca e permite colocagdo rapida, pratica e mais segura da cadeirinha
no banco de tras. Ademais, conta com indicadores visuais que confirmam
se a cadeira esta instalada corretamente, minimizando os riscos de erros na
instalacao”.

Lancado pela Volkswagem em parceria com um fabricante de
cadeirinhas em 1997, o sistema teve o uso regulamentado pela Unido
Europeia em 2011. Na Argentina, exigéncia no sentido de torna-lo
obrigatorio ja foi aprovada, de modo que todos os carros novos
comercializados naquele pais a partir de 2016 deverao vir de fabrica com a
preparacdo para acomodar assentos com esse tipo de fixagdo. Sistemas
similares encontram-se em utilizagdo em diversos paises, sob outras
denominagdes — por exemplo, LATCH (Lower Anchors and Tethers for
Children), nos Estados Unidos; ¢ LUAS (Lower Universal Anchorage
System), no Canada.

No Brasil, estima-se que, atualmente, apenas 5% dos modelos
de veiculos nacionais tragam incorporado algum dispositivo de ancoragem
para as cadeirinhas. Segundo informacao divulgada pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), uma proposta de
regulamentacdo do dispositivo ja esta em consulta piblica. De acordo com
a proposta, os fabricantes de veiculos terdo o prazo de até 12 meses para se
adequarem as regras estabelecidas. A conclusdao do processo ¢ esperada
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para meados de 2014, o que ¢ compativel com o prazo fixado no PLS sob
exame para entrada em vigor da nova obrigagdo, o que ocorrera dois anos
apoés a publicagdo da futura lei. Ha noticias também de que, desde o ultimo
més de maio, o assunto entrou na pauta de discussdes da Camara Tematica
de Assuntos Veiculares do Contran, o que deveré resultar, embora ainda
sem definicdo de prazo, na edicdo de norma especifica sobre o assunto.

Segundo o Inmetro, ndo ha evidéncias de que o sistema Isofix
seja mais seguro do que os sistemas convencionais, mas apenas de que ¢
mais pratico. Todavia, considerando que a grande maioria das falhas de
seguranca verificadas no transporte de criangas nao se deve ao padrao das
cadeirinhas propriamente ditas, mas a maneira pela qual elas sdo fixadas
nos bancos dos veiculos, e que a fixagdo pelo sistema Isofix reduz
significativamente a ocorréncia de erros de instalagdo, conforme
demonstram testes realizados pelo Latin New Car Assessment Programme
(LatinNCAP) — programa que mede a segurangca de carros novos
comercializados na América Latina —, ndo ha como negar que, além de
facilitar o trabalho de colocacdo dos assentos infantis no interior dos
veiculos, o sistema proposto favorece a seguranga das criangas.

Deve-se notar que o PLS n° 64, de 2013, ndo obriga o uso de
cadeirinhas preparadas para o sistema Isofix, mas tdo somente a
incorporacao, na fabricacdo de automoveis e camionetas, dos dispositivos
necessarios a fixacdo de assentos que contarem com esse recurso.

Antes de concluir pela aprovacdo, sugerimos que a descricao
do item a ser incluido na relagdo dos equipamentos de uso obrigatorio nos
veiculos, na forma do art. 1° do PLS n° 64, de 2012, dispense qualquer
referéncia a marca ou denominacdo comercial. E o que fazemos por meio
da emenda adiante apresentada.

II-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2012, com as altera¢des decorrentes da
seguinte emenda:
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 64, de 2012, a
seguinte redacao:

VIII — para automdveis e camionetas, dispositivo para
fixacdo de assentos infantis preso a estrutura do veiculo.

.................................................................. * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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