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N2 256, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 501, de 2009, do Senador
Alvaro Dias, que institui o Dia Nacional da Poesia.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 501, de 2009, do Senador
Alvaro Dias, propde seja instituido o Dia Nacional da Poesia, a ser celebrado,

anualmente, no dia 31 de outubro, em homenagem & data de nascimento de
Carlos Drummond de Andrade.

O autor enfatiza a necessidade de se valorizar a cultura, para dar
cumprimento ao que dispde o art. 216 da Constituigdo Federal. E que tal
reconhecimento, nesse caso especifico, dar-se-a4 por meio da poesia. Em seu
arrazoado, o Senador Alvaro Dias relembra o quanto a obra do homenageado
com a data — Carlos Drummond de Andrade — tem servido para promover as
artes literarias nacionais.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), com foro de deciséo terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).



Em ocasido anterior, o Senador Cristovam Buarque, designado
como relator, apresentou relatério favoravel a matéria que, no entanto, ndo
chegou a ser votado. Por concordar com o teor do relatorio por ele
apresentado, reproduzimo-lo aqui, em suas partes essenciais.

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

If - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do RISF, compete a CE opinar sobre
proposigfes que digam respeito a datas comemorativas, categoria em que se
enquadra o PLS n® 501, de 20609,

Preliminarmente & apreciagfo do mérnto, esta CE deve avaliar a
proposicdo a luz dos critérios estabelecidos pela Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010. Nessa norma estiio contidos os critérios para nortear a
apresentacdo ¢ apreciagio de proposigdes que tratem de datas comemorativas.

Em refor¢co ao que dispde a lei, a Comissdo de Constituicio,
Justiga e Cidadania (CCI) do Senado Federal emitiu parecer, em resposta ac
Requerimento n° 4, de 2011, da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte. Na
orientagiio que daf emanou, o voto do parecer admite que proposigdes
apresentadas antes de 9 de dezembro de 2010 continuem sua tramitagﬁo
Entretanto, se ndo for demonstrado ¢ comprovado o carater de “alta
significagio para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira” (art. 1° da Lei n°
12.345, de 2010), devem ser elas rejeitadas. Passemos, agora, a apreciar a
significagfo do PLS n° 501, de 2009,

Efetivamente, Carlos Drummond de Andrade tem contribuido
significativamente para o engrandecimento das letras nacionals, n3o apenas
na poesia, mas também na crfnica ¢ no conto. Ao itabirano devem ser
creditados alguns dos mais belos momentos de entemecimento poético de
nosso valioso acerve literdrio. A ele devemos, especialmente, & construgio de
um tipe de lirtsmo que poderiamos dizer “civico”, isto é, uma poesia a servigo
da dentncia das injustigas sociais, da indignagdo perante os desmandos dos
poderosos e, a0 mesmo tempo, da construcio da solidariedade.



Em poemas como A morte do leiteiro, por exemplo, vemos o
retrato de um pais até hoje violento e discriminatdrio, quando se trata das
pessoas das classes populares: Hd pouco leite no pais,/ é preciso entregd-io
cedo./ Ha muita sede no pais,/ é preciso entregd-lo cedo./ Hd no pais uma
legenda,/ que ladrdo se mata com tire./ Entdo o mogo que é leiteiro/ de
madrugada com sua lata/ sai correndo e distribuindo/ leite bom para gente
ruim,

Diriamos mais: que o exercicio da poesia para Drummond era
também um fazer profético, como se pode ver no poema intitulado Elegia
1938, onde, com profunda melancolia, lamenta aquele tempo sombrio,
prenincio da Segunda Grande Guerra Mundial: Trabalhas sem alegria para
um mundo caduco,/ onde as formas e as ag¢des ndo encerram nenhum
exemplo./ Praticas laboriosamente os gestos universais,/ sentes calor e frio,
Jalta de dinheiro, fome e desejo sexual / Herdis enchem os parques da cidade
em que le arrastas,/ e preconizam a virtude, a renuncia, o sangue-frio, a
concepigdo./ [...] Mas o terrivel despertar prova a existéncia da Grande
Maguina/ e te repde, peguenino, em face de indecifraveis palmeiras./
Caminhas entre morios e com eles conversas/ sobre coisas do tempo futuro e
negocios do espirito./ [...J Coragdo orgulhoso, tens pressa de confessar fua
derrota/ e adiar para outre século a felicidade coletiva./ Aceitas a chuva, a
guerra, o desemprego e a injusta distribuicdo/ porque ndo podes, sozinho,
dinamitar a ilha de Marhatton. Como nio ver a atualidade de tais versos, no
nosso mundo de hoje?

Sabemos que o espago legislativo nfo se confunde com o
literario. Entretanio, ndo podemos nos furtar a compartilhar com os demais
membros desta Comissido de Educagdo, Cultura e Esporte essas pequenas
mostras do brithantismo de Drummond, significativos do quanto a poesia estd
profundamente vinculada a nossa vida e ao nosso fazer politico. Por tudo isso,
consideramos altamente meritoria a proposicio que ora apreciamos.

Por se tratar de matéria em apreciagdo terminativa, cabe a CE
pronunciar-se, também, sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa. No que diz respeito a esses quesitos, ndo hd nenhum
empecilho para a aprovagdo da matéria.



II1 - VOTO

Nos termos do exposto, considerada a constitucionalidade, a
juridicidade, 2 regimentalidade e a boa técnica legislativa, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n® 501, de 2009,

Sala da Comisséo, 20 de marc¢o de 2012,
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Of.n® 34/2012/CE

Brasilia, 20 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 501, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Alvaro Dias, que “Institui 0 Dia Nacional da Poesia.”.

Atenciosamente,
|
’ /\1{2 s /L;\ ; .
SENADOR ROBERTO REQUIAO
Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 501, de 2009, do Senador
Alvaro Dias, propde seja instituido o Dia Nacional da Poesia, a ser
celebrado, anualmente, no dia 31 de outubro, em homenagem & data de
nascimento de Carlos Drummond de Andrade.

O autor enfatiza a necessidade de se valorizar a cultura, para
dar cumprimento ao que dispde o art. 216 da Constitui¢io Federal. E que
tal reconhecimento, nesse caso especifico, dar-se-a por meio da poesia. Em
seu arrazoado, o Senador Alvaro Dias relembra o quanto a obra do
homenageado com a data — Carlos Drummond de Andrade — tem servido
para promover as artes literdrias nacionais.

A proposigdo foi distribuida & Comisséo de Educagéo, Cultura
rt. 91, 1

Esnorte (CE). com foro de decisfo terminativa, nog termos do
poric (o), com 10ro de Cceclsao iicrminaliva, n a s

e os termos do art.
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do RISF, compete & CE opinar

sobre proposigdes que digam respeito a homenagens civicas, categoria em
que se enquadra o PLS n° 501, de 2009,



Efetivamente, Carlos Drummond de Andrade tem contribuido
significativamente para o engrandecimento das letras nacionais, ndo apenas
na poesia, mas também na crénica ¢ no conto. Ao itabirano devem ser
creditados alguns dos mais belos momentos de enternecimento poético de
nosso valioso acervo literario. A ele devemos, especialmente, a construgio
de um tipo de lirismo que poderiamos dizer “civico”, isto €, uma poesia a
servico da dentincia das injusticas sociais, da indignagdo perante os
desmandos dos poderosos e, ao mesmo tempo, da construgio da
solidariedade.

Em poemas como 4 morte do leiteiro, por exemplo, vemos o
retrato de um pais até hoje violento e discriminatdrio, quando se trata das
pessoas das classes populares: Ha pouco leite no pais,/ ¢ preciso entrega-lo
cedo./ Hd muita sede no pais,/ € preciso entrega-lo cedo./ Ha no pais uma
legenda,/ que ladrdo se mata com tiro./ Entdo o mogo que é leiteiro/ de
madrugada com sua lata/ sai correndo e distribuindo/ leite bom para gente
ruim.

Dirfamos mais: que o exercicio da poesia para Drummond era
também um fazer profético, como se pode ver no poema intitulado Elegia
1938, onde, com profunda melancolia, lamenta aquele tempo sombrio,
prenuncio da Segunda Grande Guerra Mundial: Trabalhas sem alegria
para um mundo caduco,/ onde as formas e as a¢bes ndo encerram nenhum
exemplo./ Praticas laboriosamente os gestos universais,/ sentes calor e
frio, falta de dinheiro, fome e desejo sexual./ Herdis enchem os parques da
cidade em que te arrastas,/ e preconizam a virtude, a renuncia, o sangue-
frio, a concepgdo./ [...] Mas o terrivel despertar prova a existéncia da
Grande Maquina/ e te repde, pequenino, em face de indecifraveis
palmeiras./ Caminhas entre mortos e com eles conversas/ sobre coisas do
tempo futuro e negdcios do espirito./ [...] Coragdo orgulhoso, tens pressa
de confessar tua derrota/ e adiar para outro seculo a felicidade coletiva./
Aceitas a chuva, a guerra, o desemprego e a injusta distribui¢do/ porgue
ndo podes, sozinho, dinamitar a ilha de Manhattan. Como ndo ver a
atualidade de tais versos, no nosso mundo de hoje?

Sabemos que o espago legislativo n3o se confunde com o
literdrio. Entretanto, ndo podemos nos furtar a compartilhar com os demais
membros desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte essas pequenas
mostras do brilhantismo de Drummond, significativos do quanto a poesia
esta profundamente vinculada a nossa vida e ao nosso fazer politico. Por
tudo 1isso, consideramos altamente meritéria a proposigio que ora
apreciamos.
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Por se tratar de matéria em apreciagdo terminativa cabe a CE
pronunciar-se, também, sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. No que diz respeito a esses quesitos, néo
hé nenhum empecilho para a aprovagdo da matéria.

o1 -voToO

Na

juridicidade, a regimentalidade e a boa técnica legislativa, somos pela
APROVACAQO do Projeto de Lei do Senado n® 501, de 2009.

tnr—mr\
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Sala da Comissio,

, Presidente
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UA N \T 7 Relator
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CONSULTA
N21, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 4/2011-CE)
(Comissdo de Educagio, Cultura e Esports)

Requeiro, nos termos do art. 101/inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, o encaminhamento dos projetos de lei abaixo
elencados a Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania, para
manifestacio desse colegiado a respeito da tramitacio das
matérias que versam sobre instituicio de datas comemorativas,
uma vez que a Lei n° 12.345, publicada em 9 de dezembro de
2010, determina providéncias a serem adotadas antes da

deliberacio das referidas proposi¢des.

Sala das Sessdces, 22 de margo de 2011,

|
SEN&lll)OﬁdR({)Mé‘l{I‘él‘(f? REQUIAO

Presidente da Comissao de Educacio, Cultura e Esporte



PROJETOS
DATAS COMEMORATIVAS

1. PLC 097/08 (Dep. Cezar Schirmer}
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO SUPERVISOR EDUCACIONAL™,

2. PLC 101/09 (Dep. Clodovil Hernandes)
“INSTITUI O DIA DA MAE ADOTIVA A SER COMEMDRADO, ANUALMENTE, NO 32 DOMINGO DO MES DE MAIO.”

3. PLC 121/09 (Dep. Neucimar Fraga)
“|NSTITUI O DIA 31 DE OUTUBRO COMO DIA NACIONAL DA PROCLAMAGAO DO EVANGELHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

4, PLC 123/09 {Dep. Celso Russomanno)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DO GUARDA MUNICIPAL.”

5. PLC 203/09 (Dep. Fernando Ferro)
“INSTITUI O DIA 17 DE QUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DA MUSICA POPULAR BRASILEIRA.”

6. PLC 204/09 {Dep. Rose de Freitas}
“INSTITUI O DIA 12 DE AGOSTO COMO O DIA NAC ONAL DOS DIREITOS HUMANDS.”

7. PLC 205708 {Dep. Carios Santana}

"INSTITUI O DIA 3 DE NOVEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO QUILO.”

8. PLC 207/09 {Dep. Rose de Freitas)
“INSTITUI O DIA 20 DE JANEIRO COMO DIA NACIO VAL DA PARTEIRA TRADICIONAL.”

9, PLC 209/09 (Dep. Luiz Carlos Hauly}
“INSTITUI O DIA 25 DE QUTUBRO COMO DIA NACIINAL DO MACARRAQ.”

10. PLC 210/09 (Dep. Moacir Micheletto)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO ENGENHEIRO INDLSTRIAL MADEIREIRO.”

11. PLC 211/09 (Dep. Daniel Almeida)
“INSTITUY O DIA 9 DE JUNHO COMO DIA NACIONA . DO CIPEIRO.”
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12. PLC 212/09 (Dep. Ary Kara)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM RADIOLOGIA.”

13. PLC 214/09 (Dep. Rafael Guerra)
TINSTITUI O DIA DG INTENSIVISTA.”

14. PLC 216/09 (Dep. Antdnio Carlos Biffi)
“INSTITU1 O DIA 8 DE JULHO COMO O DIA DOS TRABALHADORES EM MASSAS ALIMENTICIAS ™

15. PLC 218/09 (Dep. Anz Arraes)
“INSTITUI O DIA 3 DE DEZEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO FREVO "

16. PLC 223/09 (Dep. Alberto Fraga)
"INSTITUI, NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A DATA DE 13 DE MAIO COMO O DIA DA POLICIA MILITAR.”

17. PLC 226/093 {Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUL O DIA 26 DE QUTUSROQ COMO O DIA NACIONAL DO TROPEIRD.”

18. PLC 228/09 (Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUI O DIA 8 DE MAIO COMO Q DIA NACIONAL DO TURISMO.”

19. PLC 232/09 (Dep. Geraldo Thadeu)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO OUVIDOR.”

20. PLC 233/09 (Dep. Angelo Vanhoni}
“INSTITU! O DIA NACIONAL DA EDUCACAO AMBIENTAL”

21. PLC 234/09 (Dep. Nellton Mulim)
“INSTITUI G DIA DO ALERTA SOBRE O USO NOCIVO DO ALCOOL.”

22. PLC 235/09 {Dep. Miltan Manti}
“DISPOE SOBRE O DIA NACIONAL DE ATENGAO A DISLEXIA”

23. PLC 238/09 (Dep. Gervidsio Silva)
"INSTITU! O DIA NACIONAL DO MOTORISTA DE AMBULANCIA.”
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24. PLC 239/09 (Dep, Gastao Vieira)
“INSTITUI O DIA 18 DE JUNHO COMO DIA DO TAMBOR OF CRIQULA.”

25. PLC 241/09 {Dep. Cida Diogo)
“INSTITU O DIA NACIONAL DE SEGURANGA E DE SAUDE NAS ESCOLAS.”

26. PLC 242109 {Deputada Solange Almeida)
“INSTITUI O DA NACIONAL DOS PORTADORES DE VITILIGO.”

27. PLC 244/09 (Dep. Jilmar Tatto)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO PAISAGISTA, A SER COMEMORADO EM 4 DE OUTUBRQ,”

Valtenir Pereira)

v
“INSTITUI O DIA 4 DE OUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.”

29, PLC 249/09 (Dep. Andréia Zito)
“CRIA NQ CALENDARIO OFICIAL DO BRASIL O DIA DO SERESTEIRO.”

30. PLC 255/0% {Dep. Edson Duarte)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE LUTA DOS ACIDENTADQS POR FONTES RADIOATIVAS.”

31. PLC 257/09 {Dep. Jusmari Oliveira)
“EIXA A DATA DE 13 DE DEZEMBRO COMO DHA NACIONAL DA VAQUEJADA.”

32, PLC 259/09 (Dep. Paulo Piau)
"INSTITU1 O DIA NACIONAL DO MILHO.¥

33, PLC 262/09 (Dep. Rodovalho)
*INSTITUI O DIA NACIONAL DE COMBATE E PREVENGAQ A TROMBOSE.”

34. PLC 264/09 (Dep. Rodrigo Rollemberg)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO REGGAE.”

35, PLC 265/09 (Dep. Costa Ferreira}
MINSTITLM O DIA NACIONAL DA FE CRISTA”



36. PLC 266/09 (Dep. Guitherme Campos)
“INSTITUI O DIA NACIdNAL DAS HEMOGLOBINOPATIAS,”

37. PLC 268/09 {Dep. Mendes Ribeiro Filho)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAQ DO ESTRESSE, A SER COMEMORADO NO TERCEIRC DOMINGOQ
DE NOVEMBRO, ANUALMENTE.”

38. PLC 274/09 (Dep. Chico Alencar)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO 50C16L0GO.”

39. PLC 276/09 (Dep. Leandro Sampaio)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE VALORIZACKO DA FAMILIA."

40. PLC 277/09 (Dep. José Santana de Vasconcellos)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DA SILVICULTURA.”

41. PLC 278/09 {Dep. Sueli Vidigal)
“INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO PAIS, O DIA DA CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO BRASIL”

42. PLC 289/09 (Dep. Paulo Roberto Pereira)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAQ DA HEMOFILIA."

43. PLC 290/09 (Dep. Inocéncio Oliveira)

“INSTITU1 O DiA NACIONAL DO POETA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA 19 DE ABRIL DO
CALENDARIO GREGORIANO.”

43. PLC 291/09 {Dep. Cida Diogo)
“INSTITUI O DIA 26 DE JUNHO COMO DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA DO 12 VOTO.”

45. PLC 299/09 (Dep. Deley)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO JOGO LIMPO — FAIR PLAY CONTRA O DOPING NOS ESPORTES.”

46. PLC 029/10 (Dep. Vanessa Grazziotin)
“INSTITUL, NO TERRITORIO BRASILEIRQ, O DIA 13 DE MAIO COMO O DIA DA CULTURA AFRICANA E AMERINDIA "

47. PLC O70/10 (Dep. Fldvio Bezerra)
“INSTITUI O DIA NACIONAL EM DEFESA DA ORLA MARITIMA.”
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48. PLC 071/10 (Dep. Luis Carlos Heinze)
“INSTITU] O DIA NACIONAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO.”

49, PLC 076/10 (Dep. Arlinde Chinzglia)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA VIGILANCIA SANITARIA."

50. PLC 081/10 (Dep. Julio Semeghini)
*INSTITUI O DIA NACIONAL DO MAQUINISTA FERROVIARIO.”

51. PLC 085/10 {Dep. Arnaldo Jardim)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DA REGULAC.RO BRASILEIRA.”

52. PLC 094/10 {Dep. Professor Ruy Pauletti)
“INSTITU1 O DIA NACIONAL DAS ETNIAS, A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO ULTIMO DOMINGO DO MES
DE FEVEREIRO.”

53, PLC 100/10 {Dep. Celso Maidaner)
“INSTITU O DIA NACIONAL DO SUINOCULTOR.”

54. PLC 102/10 {Dep. William Woo)

"INSTITUI © DIA NACIONAL DO PROFISSIONAL DE SEGURANGA PRIVADA, A SER COMEMORADO £M 20 DE
JUNHO.”

55. PLC 103/10 {Dep. Manoe! junior)
“INSTITU1 NO DlA 23 DE FEVEREIRO COMO O DIA NACIONAL DO MOVIMENTO MUNICIPALISTA BRASILEIRO.”

S6. PLC 107/10 (Dep. Alex Canziani)
*INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E HOSPITALIDADE.”

57. PLC112/10 {Dep. Eliene Lima)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO ATLETA PARAOLIMPICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

58. PLC 113/10 {Dep. Paes de Lira)
“INSTITUI O DIA 27 DE ABRIL COMO © DIA DO TRABALHADOR DOMESTICO.”

59. PLC 114/10 (Dep. Guitherme Campos)
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“INSTITU! O DIA NACIONAL DA UFQLOGIA”
60. PLC 115/10 (Dep. Laerte Bessa)
“INSTITUT O DIA NACIONAL DA AVIACAOQ DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.”

61. PLC 131/10 (Dep. Edson Aparecido)
"INSTITU! O DIA 28 DE ABRIL COMO O DIA NACIONAL DAS ENTIDADES DE SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHO.”

62, PLC 133/10 {Dep. Raimundo Gomes de Matos)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO MEDICO DE FAMILIA E COMUNIDADE.”

63, PLC 144/10 {Dep. Luiz Carios Hauly}
TINSTITUI O DIA 8 DE AGOSTO COMO DIA NACIONAL DO ELOS INTERNACIONAL DA COMUNIDADE LUSIADA."

64, PLC 153/10 [Dep. William Woo)

"INSTITUI O DIA DO ANIVERSARIO DO BUDA SHAKYAMUNI E O INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
EVENTOS BRASILEIRO.”

&5. PLC 154/10 (Dep. José C. Stangarlini}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO CORRETCR DE SEGUROS.”

66. PLC 155/10 (Dep. José C. Stangarlini}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO SECURITARIO.”

67. PLC 156/10 (Dep. Eleuses Paiva}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO MEDICO RADIOLOGISTA."

68, PLC 167/10 {Dep. Hugo Leal)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DE MOBILIZAGCAO EM MEMORIA DAS VITIMAS DE TRANSITO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

69. PLC 177/10 (Dep. Bruno Araujo}

"INSTITUI O DIA 18 DE SETEMBRO COMO DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAO E INCENTIVO AO DIAGNOSTICO
PRECOCE DO RETINOBLASTOMA.”

70. PLC 187/10 {Dep. Carlos Santana)
“INSTTU) O DIA NACIONAL DA UMBANDA.”
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71, PLS 501/09 {Sen. Alvaro Dias)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA POESIA.”

72. PLS 540/09 {Sen. Rosalba Ciarlini)
“INSTITUI Q DIA 25 DE NOVEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO REPENTISTA.”

73. PLS 026/10 {Sen. Paulo Paim)
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAC DO DIA NACIONAL DO OFICIAL DE JUSTICA.”

74. PLS 321/10 (Sen. Flavio Arns)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAQ SOBRE O AUTISMO.”

75. PLS 028/11 (Sen. Mozarildo Cavalcanti)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA.”

76. PLS 059/11 (Sen. Indcio Arruda)
"ESTABELECE O DIA 26 DE MARCO COMO O DIA NACIONAL DA INTEGRAC,AO LATINOAMERICANA."

77. PLS 94/11 {Sen. Wellington Dias}
“INSTITUI O DIA 13 DE MARCO COMO DIA DA BATALHA DO JENIPAPO”
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PARECER N° 219, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Requerimento n® 4, de 2011, da Comissio de
Educagio, Cultura e Esporte que requer, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, manifestagio a respeito da
tramitacio dos projetos de lei que instituem datas
comemorativas, em face da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a deliberagio desta Comissdo de Constituigio, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Requerimeno n° 4, de 2011, da Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) que requer, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o encaminhamento dos
projetos de lei abaixo elencados a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para manifestagdo desse Colegiado a respeito da tramitagdo
das matérias que versam sobre instituicdo de datas comemorativas, uma
vez que a Lei n° 12.343, publicada em 9 de dezembro de 2010, determina
providéncias a serem adotacdas antes da deliberacdo das referidas
proposices.

Em anexo foram encaminhados diversos projetos de lei que
propdem a instituigio de datas comemorativas.
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11 - ANALISE

A instituigdo de datas comemorativas no Brasil, com vigéncia
em todo o territério nacional, nunca obedeceus a um conjunto
predeterminado de critérios que balizassem sua real importincia para a
sociedade brasileira.

Preocupado com essa circunstdncia, o legislador ordinano
aprovou ¢ o Sr. Presidente de Repuablica sancionou o Projeto de Lei da
Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.244, de 2005, na Camara dos
Deputados), que deu ensejo & publicagdo da Ler n°® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituigio de datas
comemorativas.

O art. 1° da mencicnada Lei estabelece o criténio cardeal para a
institui¢do de datas comemorativas que vigorem no territério nacional, qual
seja, a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais,

¥ s Ve Tar ) T Adrvs
igi0osos, Cuf 08

e o crnriadada

oy, | € Py Pt R T Fata e
1<l uldla © VUIvuUo \.IUG LVAE ;] lpUQlll a U LA LA UL

politicos,
brasileira.

Trata-se da dimensdo material da norma sob analise que impGe
a caracterizagdo da importancia da data ndo para certos segmentos da
sociedade, mas, sim, para o seu conjunto.

Nio basta que a data seja de relevo para um especifico
scgmento profissional, étnico, religioso, ou politico; a sociedade, como um
todo, deve sentir-se homenageada com a instituigdo de uma determinada
data comemorativa que reflita seu esforgo, seus anseios, suas realizagdes e
seus desejos.

O art. 2°, por seu ‘urno, fixa os requisitos procedimentais de
como a definigdo do critério de alta significagdo serd alcangado.

Privilegia o legislador ordinario o método participativo ao
prever a realizagdo de constltas ¢ audiéncias publicas, devidamente
documentadas, com organizag¢des e associagoes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.
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de consenso, o cntério da alta significagdo para a sociedade brasileira de
uma determinada data comemorativa.

A preocupagio central dessa formulagdo € legitimar as
proposi¢des e impedir as sugestdes individuais sem um minimo de respaldo
social.

O art. 3°, por seu lurno, homenagela o puncipio da
transparéncia e o da responsabilizagdo do agente publico ao prever que a
abertura e os resultados das consultas e audiéncias piblicas serdo objeto de
ampla divulgagdo, admitida a participagdo dos veiculos de comunicagdo
social privados.

Por fim, o art. 4° ¢stabelece condigdo de procedibilidade para a
apresentagdo de projeto de lei para a instituigdo de data comemorativa, na
medida em que somente sera aceito se acompanhado da comprovagio da
realizagdo de consultas e/ou audi€ncias publicas a amplos setores da
populag3o.

Vale dizer, ndo sera admitido projeto de lei apresentado
isoladamente, desacompanhado dos comprovantes dos instrumentos de
consulta a populagdo, previstos na Lei em comento.

Com a publicagio desta Lel, no ultimo més de 2010, surgem
questdes juridicas de relevo que conformam a esséncia da consulta
formulada pcla Comissdo de Ecucagdo, Cultura e Esporte.

Pode ser aprovada, sancionada e publicada Lei que institua
data comemorativa, originada de projeto de lei, sem que tenha sido
percorrido o iter estabelecido na Lei n® 12.345, de 20107

Sera tal norma compativel com o texto constitucional e com o
ordenamento juridico nacional?

Admitida a publicagio de ler com esse contormo estaria
revogada, ainda que parcialmeate, a Lei n® 12.345, de 20107
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Apos a publicagio da Lei n° 12.345, de 2010, pode ser
instituida data comemorativa por decreto presidencial?

Passo, em seguida, a enfrentar as questdes formuladas.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 215, § 2°, a
exigéncia de lei gque dispord vobre a fixa¢do de datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Ainda que o texto constitucional expressamente nio o
determine, a integragdo legislativa para a fixagdo de quaisquer datas
comemorativas, ¢ nao soment: as de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais, € uma necessidade. '

Nio seria razoavel supor que na fixa¢do de data comemorativa
de alta significagdo para a saude dos brasileiros, por exemplo, seja
desnecessaria a lei em sentido formal e matenial ¢ que, na fixagdo de data
relevante em homenagem aos indios brasileiros, essa lei seja exigida.

Avilta ao principin isondmico e & razoabilidade do processo
legislativo tal concluséo.

Légico é, pois, concluir que a exigéncia de Lei contida no § 2°
do art. 215 da Constituigdo Federal referente a disciplina das datas
comemorativas de carater étnico, aplique-se, também, aquelas outras de
carater politico, religioso, cultural e profissional.

Essa for a interpretagio aplicada quando da apresentagio,
debate e aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que resultou,
com a san¢do presidencial, na Lei n® 12.345, de 2010.

Ha outro corte hermenéutico no debate a ser enfrentado.

I: absolutamente razoavel interpretar que a lei exigida para
integracdo do contido no texto constitucional é aquela que fixa critérios,
requisitos, procedimentos e condigdes para a fixagdo das datas
comemorativas, como de resto fzz a Lei n® 12.345, de 2010,



23

Trata-se de norrna geral, que fixa balizas ao processo
legislativo especifico referente a fixagdo de datas comemorativas relevantes
para a sociedade brasileira.

Também € possivel interpretar o fexto constitucional no
sentido de que as leis referidas fossem as leis pontuais que criassem, cada
qual, uma data comemorativa especifica, procedimento usual no Congresso
Nacional até a publicagio da multicitada Lei de 2010.

O Congresso Nacional tem historicamente aprovado intimeros
projetos de lei que sdo sancicnados pelo Presidente da Republica e que
instituem as datas comemorativas.

Inimeros fatores justificaram a adog¢do dessas leis para
disciplinar a instituigdo de datas comemorativas.

A legitima pressio exercida por determinados segmentos
profissionais, religiosos, artisticos, culturais, étnicos, esportivos, politicos
sobre os parlamentares e a intengdo de contribuir para o reconhecimento ¢
valorizagdo de pessoas, eventos, fatos historicos, enfim, tudo isso resultou
em 1ntensa produgdo legislativa.

Identificando nesse contexto uma potencialidade de “crise”
que poderia impactar negativamente a efetividade do Parlamento, por
direcionamento de parte significativa dos recursos disponiveis para a
elaboragdo legislativa com vistas a insfituir datas comemorativas, o
Congresso Nacional deflagrou o debate sobre a necessidade de serem
estabelecidos critérios minimos para a aprovagio de datas comemorativas.

Fol exatamente para instituir um mimmo de racionalidade no
processo legisiativo e tendo em vista a profusio de normas geradas
instituindo datas comemorativas, que o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n°® 6.244, de 2005,
na Cimara dos Deputados), posteniormente transformado na Lei n° 12.345,
de 2010.

Essa Lei tem a fungdo, como visto, de instituir normas gerais
balizadoras da aprovagdo dos projetos de ler especificos quc instituamn datas
comemorativas.
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Apenas com o infuito de expungir quaisquer dividas langadas
sobre o entendimento ora fixado, trato do argumento que considera
inconstitucional a interpretagdo ampliativa do § 2° do art. 215 da
Constituigdo Federal, para eniender identicamente exigida lei para fixar
datas comemorativas de alta significacdo para segmentos profissionais,
politicos, religiosos e culturais da sociedade brasileira, matéria, de resto, ja
enfrentada no processo legislativo que resultou na publicagdo da Lei n°
12.345, de 2010.

Isso porque, numa interpretagdo estreitissima e literal do texto
constitucional, ndo haveria mengdo expressa a esses segmentos no texto
constitucional a justificar um condicionamento ao processo legislativo, tal
qual o realizado pela Lei n® 12.345, de 2010.

A par de todos o5 argumentos ja expendidos anteriormente,
agrego mais um.

A Lei n°® 12.345, de 2010, como todas as normas aprovadas
pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica que
observaram o devido processo legislativo, goza de presungdo de
constitucionalidade, e, portanto, ha de ser considerada constitucional.

Vigentes, vilidas e eficazes suas normas, que veiculam
cntérios, requisitos de proceditilidade ¢ procedimentos especificos, até que
o Supremo Tribunal Federal evzntualmente decida o contrario.

Em sendo constittcional, o diploma normativo deve, a partir
de sua publicagio, balizar a apresentagdo dos projetos de lei que instituam
datas comemorativas.

Somente apés a sventual e improvavel declaragdo de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Trnbunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalicade, n3o mais seria exigido o adimpiemento
de seus critérios e procedimentos na analise dos projetos de lei que
tencionem instituir datas comemeorativas nacionais.

Contudo, o que se imaginava solucionado demonstra-se, agora,
novamente pendente. E se os criténos e ritos fixados ndo forem cumpridos
no processo legistativo?
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Poder-se-ia argumentar que a Lei n° 12.345, de 2010, ¢ lei
ordinaria. Pelas regras classicas de hermenéutica juridica, norma da mesma
estatura e posterior que trate da mesma matéria tem o conddo de revogar
total ou parcialmente a norma anterior.

Assim, nessa linha de raciocinio, qualquer projeto de lei, ainda
que tenha solenemente ignorado as balizas da multireferida Lei, ¢ que tenha
sido aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado ¢ publicado, tena,
como lei, revogado, naquela homenagem especifica, os critérios e
requisitos legais anteriores.

Nio parece razoavel tal interpretagdo.

Primeiramente porque uma lei que fixe uma data
comemorativa especifica ndo possui a amplitude material da Lei n® 12.345,
de 2010, norma essa que, vwomo visto, veicula critérios, condigdes,
procedimentos € requisitos gerais a serem observados por todas as leis
especificas.

Nesse sentido, ndo ha falar em revogagio por lei ordindria
especifica posterior.

Em segundo lugar, admitir a interpretagdo que permita a
revogagdo por lei especifica posterior seria transformar em letra morta a
Lei n° 12.345, de 2010, recentcmente aprovada pelo Congresso Nacional,
cuja principal ratio é assegurzr a existéncia de um processo legislativo
higido e racional.

Nio é crivel que ¢s Poderes Legislativo e Executivo, que se
auto-limitaram em obediéncia ao texto constitucional, em prol da
racionalidade do processo legislativo ¢ da razoabilidade administrativa,
atentem contra as regras por eles proprios instifuidas.

Para que seja admitido e para que tramite normaimente no
Senado Federal, o projeto de lei deve vir acompanhado de comprovagdo
idénea da realizagio de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores

da populagio, conforme estabelzcido nos arts. 2° ¢ 4° da Lei n® 12.345, de
2010.
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Assim, projeto de lei de Senador ou Senadora que proponha a
instituigio de¢ data comemorativa, sem que tenha demonstrado o
adimpiemento dos requisttos postos na Lei n° 12.345, de 2010, ndo devera
ser sequer admitido a tramitar. Admitida, por hipétese, a tramitagdo, o
projeto de lei devera ser rejeitado.

As nommas da Lei n® 12.345, de 2010, referem-se ao devido
processo legislativo. Para sua aplicagdo, contudo, € necessario verificar que
ela carreia normas de naturezas distintas. Em seu artigo 1°, a Lei define o
critério norteador da instituigio das datas comemorativas (a alta
significagdo para os diferentes segmentos), de indole matenial. Os demais
dispositivos, porém, veiculam regras de carater tipicamente processual (a
realizagio de consultas e audiéncias pablicas, inclusive como requisito a
apresentagio de projeto de lei).

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro {Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, antiga Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil), dispde, em seu art. 6°, que a Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Jjulgada. Esclarece o § 1° do dispositivo que reputa-se ato juridico perfeito
d,jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Portanto, desde a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, o
,Congresso Nagcional, por meio de suas Casas e orgdos fraciondrios, deve
considerar, em suas deliberagtes, o critério de alta significagdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais € étnicos
que compdem a sociedade trasileira quando da instituigio de datas
comemorativas.

Dessa forma, os projetos de lei que olvidem o disposto no art.
1° da Let n° 12.345, de 2010, anda pendentes de deliberagdo da Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, comissio permanente que tem a
competéncia regimental para tratar da matéria, ex vi do art. 102, mnciso II,
do RISF, poderdo ser rejeitados por injuridicidade.

Quanto ao aspecto processual, € preciso reconhecer que até a
publicagdo da Lei n° 12.345, dc 2010, ndo hawvia exigéncia legal de
realizacdo de audiéncia publica prévia (arts. 2° ¢ 4°) para apresentac¢do de
projeto de lei. Por isso, os projetos em tramitagdo até essa data devem ser
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reputados validos, uma vez que sua apresentagdo consolidou-se como ato
juridico perfeito, consumado na forma da lei entdo vigente.

Nesse altimo casc, cabera a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte o juizo sobre o atendimento do art. 1° da Let n® 12.345, de 2010.
Para formar sua convicgdo, nada obsta que a Comissdo decida pela
realizacdo das consultas ¢ audiéncias publicas de que tratam os arts. 2° ¢ 3°
da Lei, ainda mais porque tal procedimento também encontra previsdo no
art. 93 do Regimento Interno do Serado Federal.

Pelo raciocinio zntes desenvolvido, caso sejam instituidas
datas comemorativas por decreto presidencial, entendo que o Congresso
Nacional devera propor decreto legislativo que suste o ato normativo, ja
que tnvasivo de matéria reservada a lei em sentido formal ¢ matenal, a
contar da publicagio da Lein® 12.345, de 2010.

Em conclusdo, sintetizando os argumentos alinhavados
anteriormente, ¢ respondendo objetivamente aos quesitos formulados neste
parecer, conclui-se que:

a) a Lei n° 12.345, de 2010, é constitucional e seus critérios e
procedimentos devem balizar a aprovagio dos projetos de lei
especificos que insfituam datas comemorativas;

b) a partir da data da publicagio da Lei n° 12.345, de 2010,
deve ser rejeitado o projeto de lei que institua data
comemorativa sem que tenha atendido o critério norteador ¢
percorrido o iter estabelecido nessa Lei, por incompatibilidade
com o0 ordenament? juridico nacional;

¢) ndo ha falar em revogagdo da Lei n° 12.345, de 2010, no
caso improvavel de aprovagio pelo Congresso Nacional e
sangdo pelo Presidente da Repiiblica de le1 que institua data
comemorativa espzcifica ao arrepio das balizas estabelecidas
naquela Lei, ja que os dmbitos de abrangéncia das normas sdo
distintos;

d) ndo é possivel, apods a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010,
a institui¢do de data comemorativa por decrcto presidencial.
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III- VOTO

Pelo exposto, em atengdo a consulta formulada por intermédio
do Requerimento n® 4, de 2911, da Comissdo de Educagdo Cultura e
Esporte (CE), vote no sentido de que seja conferido o seguinte tratamento
aos projetos de lei que instituam datas comemorativas e que est¢jam
tramitando no Senado Federal:

a) os projetos e lei apresentados antes ou depois da
publica¢do da Lei n® 12.345, de 2010, em 10/12/2010, ainda
pendentes de apraciagdo pela CE ou pelo Plenario, e que
descumpram o critério de alta significagdo estabelecido no art.
1° da referida Lei deverdo ser rejeitados por injuridicidade;

b) os projetos dz lei que instituam datas comemorativas
apresentados desde a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010,
devem atender aos requisitos procedimentais nela
estabelecidos (arts 2° a 4°) para que tramitem regularmente;

¢) caso, por alguma circunstincia, seja admitida a tramitagao
de projeto de lei apresentado apés a publicagdo da Lei n°
12.345, de 2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela
estabelecidos, devera ser ele rejeitado quando de sua
deliberagio pela CE, ou eventualmente pelo Plenario;

d) os projetos de lei cuja tramitagdo se iniciou, na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal, antes da publicagdo da Lei
n°® 12.345, de 2010, devem ser considerados validos, pois
foram apresentades na forma da legislagéio entdo vigente, e
submetidos a apreciagdo da Comissdo Educagdo, Cultura e
Esporte, atendide o critério previstc no art. 1° da Lei
(conforme o item “a”, acima);

€) no caso dos projetos descritos no item “d”, a Comissio de
Educagio, Cuitura e Esporte, se assim entender necessério
para formagdo de seu juizo, poderd realizar as consultas e
audiéncias pablicas de que tratam os arts. 2° € 3° da Lei »°
12.345, de 2010, com fundamento também no art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Proponho que todos os projetos de lei encaminhados em anexo
ao Requenumento da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que ora se
analisa, lhe sejam restituidos, juntamente com o presente Parecer.

Proponho, ainda, seja encaminhada copia do Parecer adotadc
pela CCJ a Mesa para que dé ciéncia a todos os Senhores Senadores ¢
Senhoras Senadoras.

Sala da Comissfio, 18 de maio de 20114.

SDOR EUMCIO OLVERA > Presidente

, Relator
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