SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 10, DE 2012

Acrescenta  dispositivo a0 art. 5° da
Constituigdo ~ Federal, extinguindo a
prerrogativa de foro.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°E acrescentado ao art. 5° da Constituigio Federal, o inciso LXXIX com
a seguinte redagio: '

LXXIX E vedada a instituicdo de foro, por prerrogativa de fungdo, para
infragdes penais comuns. '

Art. 2°0 § 3°do art. 53; o caput e ¢ inciso [ do art. 86; inciso ITI do art. 96; as
alineas ¢ e d do inciso I do art. 102; e as alineas a, b e ¢ do inciso I do art. 105, da
Constituigdo Federal passam 4 seguinte redagio:

§ 3° Recebida a dewincia contra Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apés a diplomagdo, serd dada ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderé, até a decisdo final, sustar o andamento da agéo.

I - nas infragbes penais comuns se a recepgdo da denvincia for confirmada em
grau de recurso, sem prejuizo do disposto na alinea d do art. 102;



Il ~ gos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal
e Territérics, bem como membras do Ministério Publico, nos crimes de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

¢) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado ¢ dispésta no art. 52, 1
os membros do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomdtica de cardter permanente;

d} o habeas corpus, sendo paciente o Presidente da Republica, os membros
do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica; o mandado de segurangca e o habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas do Congresso Nacional, do Senado
Federal e da Cdmara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal.

a) nos crimes de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estades e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais .de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico
da Unido que oficiem perante tribunais;

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdig@o, incluidos os da Justiga Militar e
da Justica do Trabatho, nos crimes de responsabilidade, e os membros do
Ministério Pliblico da UniZo, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral.

Art. 3° Sdo revogados o inciso X, do art. 29; 0 § 1°,do art. 53; ¢ a alinea b, do
inciso I, do art. 102,

JUSTIFICACAO

Tema flagrante no debate jus-politico brasileiro, o foro com base na fungéo ¢
sugerido 3 pauta muitc majs como um ‘privilégio’ do que uma ‘prerrogativa’
institucional, que o é.

As reformas constitucionais, que trataram do tema, aproveitaram as

circunstincias da emogHo coletiva, desprezando os valores mais sedimentados que
pudessem ultrapassar as barreiras momentineas.



A critica modema a prerrogativa de foro, antes mesmo de consideragdes sobre
o instituto — ainda que a par do principio republicano da isonomia, é feita a partir da
omissdo cu retardamento da prestagdo jurisdicional a que se obrigam os orgios do
Poder Judicidrio. £ comum condenar-se o instituto pela falta de tecnologia
inquisitorial dos tribunais responsaveis pelos julgamentos.

Esquecem-se as origens da prote¢do instifucional mesmo considerando para a
pessoa envolvida os riscos processuais a que se submetem — o que retiraria a pecha de
privilégio. Tomado o foro dos Congressistas como exemplo, tem-se que perdem-se
oportunidades processuais e recursais, numa possivel condenagfio, viabilizando um
trinsito em julgado em tnica ¢ ultima instincia. :

Recentemente, numa entrevista ao Jornal Folha de S3o Paulo, o ministro José
Celso de Mello Fitho, decano do Supremo Tribunal Federal, exibiu sua preocupagio —
que também & da Corte, sobre a viabilidade de manutencfo do instituto nos moldes
atiais

Relativamente aos Congressistas, o Ministro, na entrevista, observa que:

“Acho importante nds considerarmos a nossa experiéncia histdrica. Entre 25
de marco de 1824, data da primeira carta politica do Brasil, e 30 de outubro
de 1969, quando foi imposta uma nova carta pelo triunvirato militar, pela
ditadura, portanto um periodo de 145 anos, os deputados e os senadores ndo
tiveram prerrogativa de foro.

Mas nem por isso foram menos independentes ou perdéVemy
, 55416 10597
para legislar até mesmo contra o sistema em vigor.

Assim posta a questfio, parece indubitivel que, como estabelecida, a
premrogativa de foro nfio pode sobreviver ante 4 impunidade proveniente da demora na
prestagéo jurisdicional. '

Esta proposta traz uma base mais sélida: o principio da isonomia. Provoca
alteragio no art. 5°, inserindo um novo inciso (que tomard o mimero LXXIX), de
s A n tmracmeran n 1ginldada da tadag maranta a lai 8 tarmar a meadida narmanea nie e

oGO a Pl Var a Jéualuauc Ul Wwuve plidliic a ivi, v illial a maaida prelibaldon

blindada s altera¢les emocionais.

Considerando que a Constitnigio Federal apenas faz referéncia a quatro tipos
de crime (comum, politico, de responsabilidade e militar) e que os dois ultimos sdo
préprios da fung¢do, propSe-se alterar apenas as previsdes de infragdes penais comuns
para julgamento segundo as regras processuais igualmente comuns a todos.

Face as alteragBes, alguns dispositivos mereceram reformas por uma questfio
de adaptag:ao No caso do Presidente da Repubhca - aqm tratado 1gua1mente
ressalvou-se a garantia de exame pelo STF de possivel dentincia recebida em 1° Gra,
para efeito de afastamento do cargo, como garantia de estabilidade e previsibilidade
das instituigdes.

Também para preservar as autoridades de possiveis abusos, manteve-se no
STF, nc STJ ¢ em alguns tribunais, as competéncias para julgar pedidos de *Habeas
Corpus’ para as autoridades, antes sujeitas a julgamentos originarios de agio penal
nessas Cortes.

Com efeito, a proposta pretende extinguir a prerrogativa de foro para infrages
penais comuns, ressalvados os cuidados processuais que as instituigGes e as pessoas
precisam para serem preservadas de abusos eventuais.

Sala das Sessoes, , de margo de 2011

unha Li



LEGISLAGAQ CITADA DA PEC FORO PRIVILEGIADO.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 32 A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 2 igualdade, 2 seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sido inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
§ 32 Recebida a dentincia contra Senador ou Deputado por crime
ocorrido ap6s a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pela voto da maioria de seus membros, pederd, até a
decisio final, sustar o andamento da agéo.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Reptiblica, por dois
tergos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fun¢des:
I - nas infragBes penais comuns, se recebida a dentincia ou queixa-
crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Art. 96. Compete privativamente:

I11 - aos Tribunais de Justiga julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério Piblico, nos crimes
comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral.

Art 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, prec1puamente a
guarda da Constituicado, cabendo-lhe:
jul
) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade,
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, 0s membros
dos Tribunais Superiores, 0s do Tribunal de Contas da Unido e 0s

LN . i ]
chefes de missdo diplomdtica de cardter permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; 0 mandado de seguranga e ©
habeas data contra atos do Presidente da Repiiblica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de

.
Contas da Unifo, do Procurador-Geral da Republica e do

el
“1

Supremo Tribunal Federal; -



Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
1 - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabatho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;
b) os mandados de seguran¢a e os habeas data contra ato de
Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica ou do préprio Tribunal;
¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for
tribunal sujeito A sua jurisdigio, Ministro de Estado ou
Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral;

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I - processar e julgar, originariamente:
a) os juizes federais da drea de sua jurisdigdo, incluidos os da
Justiga Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Piiblico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral; :

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Caimara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos

.nesta Constituicio, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: R
X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi¢a;

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
-§ 12 Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
1- processar e julgar, originariamente:
b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;
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(A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 08/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:10579/2012)
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