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Excelentissitmo Senhor Presidente,

A Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal vem a presenca de
Vossa Exceléncia — considerando a sobrelevada competéncia desta Presidéncia - para definir
0 momento mais oportuno para continuidade dos debates ¢ posterior votagiio do Projeto de
Lei do Senado n. 554/2011, que tramita na Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania
no Senado Federal, visando a alteragiio do “§1°do artigo 306 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3
de outitbro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro
horas para a apresentagio do preso a autoridade judicial, apés efetivada sna prisdo em
Sagrante”, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE).

Contudo, ¢ sem duvida, a singularidade e gravidade do tema faz ¢ impde a
necessidade de um relatério cauteloso sobre o matéria pois o projeto deixa de prever a

auséncia de consequéncias para o ndo cumprimento de prazos. O que tornara prejudicada a
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atuacdo dos Delegados de Policia.
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Dentro desse contexto, a ADPF encaminha Notas Técnicas para andlise de
Vossa Exceléncia e sugere que sejam ouvidas as entidades representativas da magistratura
brasileira sobre a viabilidade da proposta legislativa.

Aproveito a ocasido para renovar as manifestagdes de apreco e consideracio.

Respeitosamente,
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Marcos Ledncio Sousa Rlbeuo

Presidente de ADPF
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NOTA TECNICA ADPF n. 003/2014
Ref. Proc. n® 5538/13

Proposi¢iio: PLS 554/2011 (Prisdo em flagrante)

Ementa: Altera o §1° do art. 306 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 dc outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentagdo do preso a autoridade judicial,
apos efetivada sua prisdo e flagrante.

Autor: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

Relator: Senador Humberto Costa (PT/PE) na CCJ

Senhor Senador,

Cuida-se de projeto de lei do Senado Federal que tenciona modificar o Cédigo de
Processo Penal, para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentagio do preso a
autoridade judicial, apds efetivada sua prisdo em flagrante. A proposicio foi apresentada em 06
de setembro de 2011, e aguarda relatério na Comissfo de Constituigio e Justica (CCJ). Em sua

redagdo atual:

“Art, 1° O §1° do art, 306 do Decreto-Lei n, 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

FATE 300, oot et e ettt e ettt
§1° No prazo méximo de vinte e quatro horas depois da prisfio, o preso devera ser
conduzido a presenga do juiz competente, ocasido em que deverd ser apresentado o
auto de prisdo cm flagrante acompanhado de todas as oitivas cothidas e, caso o auivado
ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Piiblica. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.” (grifo nosso)

A proposito, o tema ja foi objeto de debate no Senado Federal pelo PLS
156/2009'. O Senador Renato Casagrande, relator do anteprojeto, na CCJ, elucida o tema:

“A ideia ¢ garantir ao juiz do processo ampla liberdade critica em relagio ao material
colhido na fase de investigagdio. O raciocinio ¢ o scguinte: o juiz que atua no inquérito,
seja mantendo o flagrante ou decretando a prisio preventiva do investigado, seja
autorizando a qucbra dos dados resguardados por sigilo constifucional, incluindo a
interceptagdo das conversas telefSnicas, scja permitindo técnicas invasivas como a
infiltragfio de agentes, pois bem, esse juiz tende, cedo ou tarde, a assumir a perspectiva
dos 6rgitos de persecugio criminal (policia ¢ Ministério Pablico). Por isso, para que o

! PLS 156/2009: Reforma do Cédigo de Processo Penal.
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processo tenha respeitado o equilibrio de forgas e assegurada a imparcialidade do
magistrado, seria melhor, na 6tica do PLS n® 156, de 2009, separar as duas fungdes.
Além do mais, como terfamos um juiz voltado exclusivamente para a investigagdo,
estima-se que isso se fraduza em maior especializacio e, portanto, ganho de celeridade.”

Na verdade, a prisio em flagrante possui natureza pré-cautelar. E sob o enfoque
constitucional, as garantias da legalidade da prisdo ¢ o respeito aos direitos constitucionais sio
preliminarmente preservados pelo Delegado de Policia cabendo ao Jjuizo um segundo controle de
legalidade para maior garantia do cidad#o.

No sistema acusatorio, as fungdes de acusar, defender e julgar sfio atribuidas a
pessoas distintas e, logicamente, nfio ¢ dado ao juiz iniciar o processo, Ainda, no caso, ¢
completamente inexequivel operacionalmente, inclusive por questdes geograficas. Nesse vids,
para o Presidentc da Comissdo que estrutura o novo Cédigo de Processo Penal, Hamilton

Carvalhido, Ministro do Superior Tribunal de Justiga:

"0 juiz ndo deve acumular fungdes de policial. Dai a proposta de criagdo de um juiz de
garantia, cuja competéneia, durante a fase de investigacdo, seria tratar das questdes
relativas ao respeito dos direitos fundamentais.

{...)

O juiz tem que julgar e deve se manter como tal. A acusagdo incumbe ao Ministério
Publico; a investigagdo, 4 policia ¢ o julgamento, a0 juiz, que ndo fem de preduzir prova
de oficio."

Ainda, a garantia do respeito ao item 3 do artigo 9 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S#o José da Costa Rica, promul gada pelo Decreto n. 678, de
1992) que assim diz: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
deverd ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer fungées judiciais e terd o diveito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em
liberdade” (grifo nosso) se fez a luz da legislagdo brasileira por intermédio da autoridade de
policia judicidria, isto é, o Delegado de Policia (longa manus) que, embora autoridade
administrativa no exercicio das fungdes de policia judicidria é tecnicamente vinculado ao Poder
Judicidrio, conforme instruido pelo Ministro Cezar Peluso no RE 5593727/MG.

Diante da impossibilidade de cumprimento da regra proposta pelo PLS, inclusive
por que o projeto deixa de prever a auséncia de consequéncias para o ndo cumprimento de prazos
- consequentemente tornando prejudicada a atuagio dos Delegados de Policia -, a liberagdo dos
acusados causard sensagdo de inseguranga na sociedade, além de reforgar o sentimento de
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impunidade na populagio, que vai desacreditar o trabalho da policia, ja que a pessoa que & presa
sera colocada imediatamente em liberdade.

Tais as circunstéincias, a Associagio Nacional dos Delegados de Policia Federal
posiciona-se pela rejeiciio total do projeto, pois a legislagdo atual ja & suficiente para a
finalidade proposta pelo Pacto de S#o José da Costa Rica, atendendo perfeitamente aos preceitos

da CF.
Brasilia, 05 de agosto de 2014.

T

Marcos Ledncio Sousa Ribeiro
Presidente da ADPF




SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, ¥ de agosto de 2014.

» Of. n®147/14-ADPF.
* ORIGEM: Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e providéncias porventura cabiveis, nos termos da
manifestagio do Senhor MARCOS LEONCIO SOUSA RIBEIRO,
Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal,
mediante a qual envia Nota Técnica ADPF n® 003/2014, referente ao
Projeto de Lei do Senado n® 554/2011,
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