PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
123, de 2011, do Senador Roberto Requido, que altera
a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), para instituir o sistema de lista fechada na
elei¢do proporcional.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Veém a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
123, de 2011, do Senador ROBERTO REQUIAO, que altera a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleicoes), para proibir as coligacdes nas eleicoes proporcionais e
determinar a adocdo do sistema misto, parte com lista fechada, parte com lista
aberta, nas elei¢Oes proporcionais.

Nesse sentido, em seus arts. 1° e 3° o projeto veda alianca de
partidos nas eleicdes pelo sistema de representacao proporcional, pondo fim a
previsdo de formacao de coligacoes.

Nos arts. 2° e 4°, o PLS altera o Codigo Eleitoral e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicOes), para determinar que na eleicao
para a Camara dos Deputados:

a) o eleitor dispora de dois votos na eleicdo proporcional, o
primeiro em uma lista partidaria e o segundo, em candidato, ambos
de sua preferéncia;



b) metade dos representantes sera eleita na proporcao dos votos
obtidos pelo partido na lista partidaria, obedecida a ordem de
precedéncia;

c) a outra metade sera eleita em numero que permitir o quociente
partidario, na ordem de votacao nominal que cada candidato tenha
recebido;

d) em caso de numero impar de vagas, o representante que exceder
a metade sera o da lista partidaria;

e) as regras utilizadas serdo aplicadas, no que couber, as eleicdes
para as Assembléias Legislativas, Camara Distrital e Camaras
Municipais;

f) as listas partidarias serdo expostas na cabine de votacdo em sua
integralidade e a urna eletronica devera conter, no minimo, o nome
dos dez primeiros candidatos;

g) a lista partidaria sera escolhida por votacdo secreta em
convencao da secdo regional do partido e integrada por nomes em
numero igual ao da representacdio do Estado na Camara dos
Deputados ou, no caso de Deputados Estaduais e Distritais e de
Vereadores, ao das vagas na Assembléia Legislativa, Camara
Distrital e Municipal, respectivamente.

O art. 5° do PLS determina ao Poder Executivo que providencie, no
prazo de noventa dias, a publicacio do Codigo Eleitoral com todas as
modificacoes introduzidas, aplicando-se-lhe a consolidacdo da legislacao
prevista na Lei Complementar n° 95, de 1998. E o art. 6° determina a entrada da
lei que resultar da aprovacdo do PLS na data de publicacdo, observada a
anterioridade exigida pelo art. 16 da Constituicao Federal.

Na justificacdo, o autor alerta para o fato de que o sistema eleitoral
proporcional de lista aberta adotado pelo Brasil tem contribuido para manter
inconsistente a nossa estrutura partidaria, pois o eleitor tende a escolher
candidatos sem levar em conta sua vinculacdo partidaria e que geralmente tém
grande visibilidade, mas nao tém maiores compromissos com a sigla pela qual
concorrem.



Esclarece que o projeto altera o Codigo Eleitoral para prever que
metade dos integrantes da Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas,
Camara Distrital e Camaras Municipais sejam eleitos na propor¢ao dos votos
obtidos pelo partido em lista fechada, democraticamente escolhida pela
convencdo partidaria e a outra metade pelo sistema proporcional vigente,
conforme a votacdo nominal dos candidatos.

A proposicao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com os arts. 91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, decidir
terminativamente sobre o projeto em exame.

No que se refere a constitucionalidade, a Constituicdo Federal
confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito eleitoral, bem
como competéncia ao Congresso Nacional para dispor sobre essa matéria, nos
termos dos arts. 22, 1, e 48, caput.

Com relagdo a vedacdo de formacao de coligacOes nas eleicGes
proporcionais prevista no projeto em exame, entendemos que a medida é
inconstitucional, em virtude do disposto no § 1° do art. 17 da Constituicao
Federal, que assegura aos partidos autonomia para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligacOes. Portanto, a pretendida proibicdao demanda a
edicdo de emenda a Constituicdao. Cabe lembrar que o tema esta sendo debatido
nesta Casa, onde tramitam em conjunto as Propostas de Emenda a Constituicao
n°s 40, de 2011, e 29, de 2007.

A previsdo de adocao de sistema misto na eleicdo proporcional, em
que metade das vagas é preenchida por lista aberta e a outra metade por lista
preordenada pelo partido, a nosso ver, ndo viola dispositivo constitucional,
podendo ser adotada por meio de projeto de lei.

No entanto, quanto ao mérito, o projeto — na parte tida como
constitucional — ndo deve ser acolhido.

Sabemos que um dos maiores motivos da insatisfacdo do eleitor
quanto ao sistema eleitoral adotado na eleicao para a Camara dos Deputados € a
possibilidade de se votar em um candidato e eleger outro.



Ocorre que o voto em lista preordenada, ainda que para a eleicdo de
parte das cadeiras da Camara dos Deputados e das Casas Legislativas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndao aperfeicoa nosso sistema
eleitoral, pelos motivos que passamos a expor.

Em primeiro lugar, como foi levantado na discussao da PEC n° 43,
de 2011, com a adogdo de lista fechada, o eleitor fica impedido de votar no
candidato de sua preferéncia, ja que a ele somente é permitido escolher o partido
de sua preferéncia.

Além disso, a lista fechada gera o excessivo fortalecimento das
direcOes partidarias e a "burocracia" partidaria, estimulando a corrupcao dos
delegados nas convencoes partidarias para a compra dos melhores lugares da
lista e dando azo ao engrandecimento dos “caciques eleitorais”, que passam a
escolher os candidatos de sua preferéncia para compor a lista partidaria.

E tampouco se sustenta o argumento de que a lista fechada
contribuira para o fortalecimento dos partidos. Afinal, como consigna o cientista
politico Fabiano Santos:

A lista fechada deve ser a culmindncia de um processo lento e
continuo de enraizamento dos partidos aos olhos do eleitor. Ela s6 faz sentido
quando, aos olhos deste, é indiferente que determinado politico, e ndo outro,
seja dono de uma cadeira, pois a instancia coletiva, chamada partido, é
suficiente para lhe prover as informacdes necessarias para a decisdo do voto.
Enquanto isso ndo for verdade, é fundamental que ao votante seja dado o
direito de escolher seus representantes, até mesmo para que os partidos se
informem a respeito do perfil politico, ideologico, demografico etc, que suas
bases eleitorais desejam dar as bancadas. Assim sendo, qualquer forma de lista
fechada nunca deveria ser considerada como possivel causa do fortalecimento
dos partidos, antes pelo contrario, podendo implicar em um dramatico

afastamento dos representantes das expectativas e demandas da populacao.

Ademais, cabe registrar que a questao ja foi discutida por esta
Comissdo, ao rejeitar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 43, de 2011, que
altera o art. 45 da Constituicio Federal, para instituir o sistema eleitoral
proporcional de listas preordenadas nas elei¢oes para a Camara dos Deputados.

III-VOTO

Do exposto, o0 voto é pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
123, de 2011.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



