SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 317, DE 2010

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato. cargo, emprego ou funcdo na
Administragdo  Publica  direta, indireta ou
fundacional e dad outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° Sempre que do ato de improbidade puder resultar lesdo
ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito, a autoridade
administrativa responsavel pela instaura¢do do inquérito, ainda que
nio esteja este concluido, podera representar ao Ministério Publico
para que seja requerida ao juizo competente a decretagio da
indisponibilidade de bens do agente publico ¢ dos terceiros
envolvidos.

§ 1° A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano ou sobre aqueles cujo valor
corresponda ao acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.

§ 2° Nido havendo determinagdo do valor do dano ou do
acréscimo patrimonial ou estimativa segura sobre tais valores, a
indisponibilidadc rccaira sobre a totalidade dos bens.

§ 3° A indisponibilidade podera ser estendida aos bens de
pessoas que os tenham adquirido, a qualquer titulo, apos a data da
pratica do ato de improbidade ou, se esta ndo puder ser desde logo
determinada, até sessenta meses antes da data de inicio do
procedimento administrativo, desde que haja seguros elementos de
convic¢do de que se trata de alienacdo simulada ou fraudulenta,
objetivando evitar os efeitos desta Lei.

§ 4° Nao serdo alcangados pela indisponibilidade os bens
considerados inaliendveis ou impenhoraveis pela legislagdo em vigor.



§ 5° Serd dada ampla divulgacdo a decretagio da
indisponibilidade em especial junto as instituigdes financeiras, as
bolsas de valores e aos registros publicos.

§ 6° Recebida a comunicacdo da indisponibilidade ndo poderao
ser efetuados negdcios, operagdes ou registros que impliquem
transferéncia de propriedade ou titularidade de bens, valores ou
direitos de qualquer espécie ou natureza.

§ 7° A falta da representa¢do de que trata o caput deste artigo, a
indisponibilidade dos bens podera ser requerida pelo Ministério
Publico, de oficio, ou a pedido da comissdo de inquérito, da Fazenda
Pablica, dos Tribunais ou Conselho de Contas ou de qualquer
cidaddo.” (NR)

“Art. 9°
. L R RN

VIII — aceitar emprego, cargo ou funcdo, de pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
ac¢do ou omissdo decorrente das atribuigdes de agente publico, prestar-
lhe servigos ou para ela exercer ou praticar qualquer atividade
profissional, ainda que transitoriamente e sem remuneragio;

XIII — receber das entidades relacionadas no art. 1° desta Lei,
sem expressa autorizagdo legal ou em desconformidade com clausula
contratual, dinheiro, bem moével ou imével ou qualquer outra
vantagem econOmica, por servicos de qualquer natureza, inclusive
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

XIV — receber, mediante declaragdo falsa, remuneracéo,
indenizagdo ou qualquer outra vantagem econdémica.” (NR)

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento, em desconformidade com cliusula
contratual ou decorrentes de declaracdo que sabe ser falsa;

XVI — contratar ou permitir que se contrate, sem expressa
autoriza¢do legal, servigos de qualquer natureza, para execucdo de
atividades que possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.” (NR)



“Art. 11° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, ainda, de honestidade, imparcialidade e
lealdade as institui¢des, € notadamente:

............................................................. » (NR)

T T T

IT — na hipdtesc do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos por dez anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

[II — na hipotese do art. 11, perda da fungdo publica, suspensio
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até um ter¢o da remuneragdo mensal percebida pelo agente publico e
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, dircta ou indirctamente, ainda quc por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés a cinco anos.

§ 1° Se da pratica do ato de improbidade que atenta contra os
principios da administrag@o publica resultar enriquecimento ilicito ou
dano ao erario, as penas de multa, de suspensdo dos direitos politicos e
a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos observardo o disposto nos incisos I e II deste artigo.

§ 2° Na fixacdo das penas previstas nesta Lei, o juiz levara em
conta a extensdio do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente publico e terceiros envolvidos.” (NR)

§ 1 A ndo apresentagdo da declaracdo de que trata este artigo,
por ocasido da posse ou da entrada em exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢do implicara a ndo realizagdo do ato, ou sua nulidade,
se realizado sem o atendimento desse requisito.

§ 2° A declaracdo a que se refere este artigo compreendera:

I — bens imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, a¢des, titulos,
direitos de qualquer natureza e qualquer outra espécie de bens e
valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, bem como,
quando for o caso, os bens e valores patrimoniais do conjuge ou



companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob
dependéncia ccondmica do declarante, cxcluidos apcnas os objctos ¢
utensilios de uso doméstico;

II — as dividas e os 6nus reais do declarante e de seus
dependentes;

II1 — a indicagdo da variagdo patrimonial ocorrida nos periodos a
que alude o § 4° deste artigo e a origem dos recursos que a justificam.

§ 3° Observadas as exigéncias deste artigo, o declarante, a seu
critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Secretaria da Receita Federal, de conformidade com a
legislagdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza, com as necessarias atualizagdes.

§ 4° A declaragdo de bens a que se refere este artigo sera
atualizada anualmente ¢ na data em que o agente publico deixar, a
qualquer titulo, o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 5° Salvo disposi¢do de lei especifica, a atualizagdo anual sera
apresentada em até sessenta dias apos o término do prazo para entrega
da declarac¢do referente ao Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, ainda que o declarante ndio esteja obrigado a
apresentar esta ultima.

§ 6° Cabc aos dirigentes dos scrvigos de pessoal ¢ aos titularcs
das entidades a que se refere o art. 1° desta Lei, sob pena de
responsabilidade, velar pelo cumprimento das normas desta Lei
referentes a declaracdo de bens, inclusive mediante representa¢do aos
superiores hierarquicos, quando cabivel.

§ 7° Compete aos Tribunais e Conselhos de Contas fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des desta Lei atinentes a declaragdo de bens.

§ 8° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo
publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, 0 agente piblico que
se recusar a entregar a declaragdo de bens ou suas atualizagdes, no
prazo determinado, ou presta-las falsamente.” (NR)

“Art. 13°-A. As declaragdes de que trata o art. 13 desta lei
poderao ter acesso a Fazenda Publica Federal, o Tribunal de Contas da
Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, o Ministério
Publico, quando instaurado procedimento administrativo de apuragao
ou processo judicial, e as comissdes de inquérito de que trata o art. 15.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal e os Tribunais ¢ Conselhos
de Contas poderao, a qualquer tempo, exigir a comprovagao da origem
dos bens e valores acrescidos ao patrimdnio do agente publico, a partir
da primeira declaracdo de bens apresentada.



§ 2° O dever de manuten¢do do sigilo fiscal, imposto aos
servidores da Fazenda Publica, estende-se a todos aqueles que, em
decorréncia das disposigdes desta Lei, obtenham informagdes contidas
nas declaragdes de bens.”

§ 4° Independentemente do oferecimento da representagdo de
que trata este artigo, a autoridade administrativa esta obrigada a apurar
os fatos, de oficio, sempre que tiver noticia, por qualquer meio, da
pratica de ato de improbidade.” (NR)

“Art. 15° Ao iniciar seus trabalhos, a comissdo de inquérito dara
conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de
Contas da existéncia do procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Piblico e o Tribunal ou Conselho
de Contas poderao, de oficio ou a pedido, designar representantes para
acompanhar o procedimento administrativo.” (NR)

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com as
normas do Cddigo de Processo Civil e as desta Lei.

§ 3° A falta da representacdo de que trata este artigo, o seqiiestro
podera ser requerido pelo Ministério Publico, de oficio, ou a pedido
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, da Fazenda Publica,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou de qualquer cidadao.” (NR)

“Art. 16°~A. A indisponibilidade e o seqiiestro dos bens, de que
tratam os arts. 7° e 16 desta Lei, poderdo ser concedidos liminarmente,
sem audiéncia dos requeridos.

§ 1° O juiz decidira em cinco dias, podendo determinar a
audiéncia dos requeridos, também no prazo de cinco dias,
improrrogavel.

§ 2° Das decisdes que indeferirem os pedidos de decreta¢do da
indisponibilidade ou de seqiiestro dos bens cabera agravo, que,
observadas as normas do Cddigo de Processo Civil, tera preferéncia
para julgamento.

§ 3° As medidas cautelares a que se refere este artigo terdo
eficacia enquanto perdurar o inquérito administrativo e na pendéncia



da agdo de improbidade e somente poderdo ser revogadas ou
modificadas apds o transito em julgado da decisdo que rejeitar a agdo
de improbidade ou da sentenga que a julgar improcedente, ou caso se
comprove:

[ — erro na indicagdo dos requeridos;
IT — inexisténcia de dano ou enriquecimento ilicito;

I1I — inexisténcia de risco ao ressarcimento integral do dano ou a
recuperacdo  dos hens ou  valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio.”

“Art, 17° A agdo de improbidade, que terd o rito ordindrio, sera
proposta pelo Ministério Pablico, pelas entidades mencionadas no art.
1° desta Lei ou pela Fazenda Publica, dentro de noventa dias contados
da data de encerramento do procedimento administrativo.

............................................................... (NR)”

“Art. 17°-A. A sentenga que julgar procedente a agdo civil de
reparagdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente
determinara o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em
favor do 6rgéo ou da entidade prejudicada pelo ilicito.”

“Art. 17°-B. Os 6rgéos e entidades mencionados no art. 1° desta
Lci, obscrvadas as rcspectivas arcas dec compcténeia, coopcerardo, de
oficio ou em face de requerimento fundamentado, com o Ministério
Piblico na repressio a todas as formas de improbidade
administrativa.”

“Art. 17°-C. Para os fins desta Lei, os 6rgdos integrantes da
estrutura do Ministério da Fazenda, inclusive as entidades e
supervisionadas, realizardo, a pedido do Ministério Publico Federal, as
diligéncias, pericias, levantamentos e coleta de dados e de
informacgdes pertinentes a instru¢do de procedimento que tenha por
finalidade apurar ato de improbidade, fornecendo os meios de prova
de que disponham objetivando o ajuizamento da a¢do competente.

Paragrafo tnico. Quando os dados envolverem matéria protegida
pelo sigilo fiscal ou bancério, observar-se-a4 o disposto na legislagido
pertinente.”

BN, B cxavmsns iwenmes amanstion dxesmR I A SRS

Pardgrafo unico. De conformidade com o disposto no art. 37, §
5° da Constituigdo Federal, a a¢do para ressarcimento de prejuizos
causados ao erario ¢ imprescritivel.” (NR)



Art. 2° As entidades mencionadas no art. 1° da Lei n® 8.429, de
1992, terdo o prazo de noventa dias, contados da publica¢ao desta Lei, para
providenciarem o integral cumprimento das normas referentes as declaragdes
de bens, constantes do art. 13 daquela lei, na redag@o dada por esta Lel.

Pardgrafo unico. Findo o prazo estipulado neste artigo, deverdo
ser adotadas, de imediato, as medidas necessarias para aplicacdo das
penalidades cabiveis ao agente publico faltoso, de conformidade com o § 8°
do art. 13 da Lei n°® 8.429, de 1992, na redacdo dada por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

De uma forma geral, podemos afirmar que o combate a
corrup¢do ndo demanda alteragdes na Constitui¢do. Efetivamente, ha
consenso em torno da constatacdo de que o grande problema da impunidade
estd, essencialmente, na complexidade da nossa legislagao processual.

E nesse ponto que devemos focar a nossa aten¢do. Ou seja, nas
normas processuais penais € naquelas que disciplinam o andamento das a¢des
de improbidade administrativa.

Com relacdo as primeiras, ja tramita na Camara dos Deputados,
oriundo do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado que promove
cuidadosa e exaustiva revisdo do Cédigo de Processo Penal. A proposta foi
elaborada por uma comissdo de juristas e, certamente, equacionard muitos dos
problemas hoje existentes na matéria.

No tocante ao processamento dos atos de improbidade
administrativa, o ilustre Senador Lucio Alcantara apresentou a esta Casa o
Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2001, que, entretanto, ndo chegou a ser
apreciado, por ter sido arquivado ao final da Legislatura.

Hoje, em que o tema do combate a corrupgdo ganha ainda mais
for¢a na sociedade brasileira, ¢ o momento de reapresentar a longa, detalhada
e cuidadosa proposicdo, com as atualizacdes devidas a legislacdo
superveniente: a Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e
alein®11.107, de 6 de abril de 2005.



Afirmava, a época, o ilustre autor da proposta:

“A Lei n° 8.429, de 1992, a chamada ‘Lei da Improbidade
Administrativa’, vem representando papel fundamental na busca da
moralidade da coisa publica em nosso Pais.

O diploma legal regulamenta o que determina o § 4° do art. 37 da
Constituigdo, que estabelece:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradac¢do previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

A probidade administrativa, que foi, pela primeira vez, tratada
em foro constitucional, ¢ principio intimamente ligado ao da moralidade.
Conforme MARCELLO CAETANO, i/ ‘Manual de Direito
Administrativo’, apud WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR,
‘Probidade administrativa’, p. 99, ela ¢ definida como o dever pelo qual o
funciondrio deve servir a Administragdo com honestidade, procedendo no
exercicio de suas fun¢des sempre no intuito de realizar os interesses publicos,
sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito
pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

Sobre a Lei n° 8.429, de 1992, cabe observar que se trata de um
diploma legal digno de encomios, que disciplina, de forma adequada, a
matéria que regulamenta.

Entretanto, a sua aplicagdo tem nos permitido testa-la e avaliar a
necessidade de seu aperfeicoamento. Nessa dire¢do estamos apresentando
proposi¢do promovendo algumas modificagdes no ato.

Essencialmente, propomos trés grupos de alteragdes.
De um lado, aperfeicoam-se as enumera¢des dos atos de

improbidade administrativa, com vistas a reprimir as praticas de contralagdo
de servigos desnecessarios ou apenas com o objetivo de beneficiar



determinados servidores, bem como a prestacdo de declaracdo falsa visando
ao pagamento de qualquer vantagem pecunidria e a autoriza¢ao para que esse
pagamento seja feito. Trata-se, aqui, de procurar impedir que se utilizem
subterflgios para assegurar, ao arrepio do principio da legalidade, o aumento
da remunera¢do de alguns servidores publicos ou o pagamento indevido a
terceiros.

Em scgundo lugar, altcram-sc as normas rclativas a
obrigatoriedade de os agentes publicos apresentarem as respectivas
declaragdes de bens, no sentido de tornar essa exigéncia, que vem tendo mero
valor formal, efetiva e instrumento importante para a descoberta e
investiga¢ao de atos de improbidade administrativa.

Finalmente, incluimos no projeto modificacdes no processo de
investigagdo e julgamento dos atos de improbidade, buscando dar maior
eficiéncia, eficacia e agilidade a esses procedimentos, inclusive permitindo,
de forma mais efetiva, o ressarcimento de prejuizos causados ao erdrio,
mediante o aperfeigcoamento dos institutos da indisponibilidade e seqiestro de
bens.”

O novo projeto, além de uma homenagem ao ex-Senador Lucio
Alcantara, permitira que esta Casa se debruce sobre o tema, aperfeicoando a
Lein® 8.429, de 1992.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2010.

Senadora Marina Silva



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispoe sobre as sancoes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administragdo  publica  direta,  indireta  ou
fundacional e dd outras providéncias.

CAPITULO I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinqtienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subveng¢io, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo dos
cofres publicos.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do

enriquecimento ilicito.

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secdo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fung¢ao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente
de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;
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Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locagdo de bem movel ou imdvel, ou a contrata¢do de servigos pelas entidades referidas no art. 1°

por prego superior ao valor de mercado;

[T — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

[V — utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou
de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI — receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declara¢io falsa sobre medi¢ao ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a
renda do agente publico;

VIII — accitar emprego, comiss@o ou cxcreer atividade de consultoria ou asscssoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de verba
publica de qualquer naturcza;

X — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao scu patrimdénio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secdo I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10° Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enscje perda patrimonial, desvio, apropriagéio, malbaratamento

ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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I — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observiancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienag@o, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimonio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas,
por prego inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou loca¢do de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI — realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patrimonio publico;

XI — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XII — permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades mencionadas no art. 17 desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestio associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela
Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacido
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005)
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Secdo I11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragéo
Publica
Art. 11° Constitui ato dc improbidadc administrativa quc atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

I — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIT — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

V — frustrar a licitude de concurso publico;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,

bem ou servico.

CAPITULO 111

Das Penas

Art. 12° Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo
dada pela Lein® 12.120, de 2009).

I — na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial ¢ proibigdo de contratar com o Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

IT — na hipdtese do art. 10° ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fung¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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IIT — na hipétese do art. 11°, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de tré€s a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo tnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensio do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaragdo de Bens

Art. 13° A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados & apresentagdo de
declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaracio compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando

for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos

e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis, 0 agente piblico que se recusar a prestar declaragdo dos bens, dentro do
prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da declaraciio anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia
contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo € do Processo Judicial

Art. 14° Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1Y A representagdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de
que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representagdo, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeigdo ndo impede a
representagdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagdo, a autoridade determinara a imediata
apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista
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nos arts. 148° a 182° da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15° A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16° Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretacao
do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacido, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

Art. 17° A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transagao, acordo ou conciliagao nas agoes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as ac¢des necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimonio publico.

§ 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no
que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacio dada

pela Lei n® 9.366, de 1996) § 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte,
atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdigdio do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.(Incluido pela
Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A aciio serd instruida com documentos ou justifica¢do que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade
de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive as disposigdes
inscritas nos arts. 16° a 18° do Cdédigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n°

2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autud-la e ordenara a notificacio
do requerido, para oferecer manifestacio por escrito, que podera ser instruida com documentos e
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justificag¢des, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de

2001)

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitard a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou
da inadequagdo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45. de 2001)

§ 9° Recebida a petigdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacdo. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10° Da decisdo que receber a peti¢o inicial, cabera agravo de instrumento. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 11° Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequag¢io da ac¢do de improbidade,
0 juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-
45, de 2001

§ 12° Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos por
esta Lei o disposto no art. 221, caput ¢ § 1°, do Cédigo de Processo Penal.(Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

CAPITULO VII
Da Prescricio

Art. 23° As agdes destinadas a levar a efeitos as sancgdes previstas nesta lei podem ser
propostas:

I — até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca;

II — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissio a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Altera as Leis n‘s 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8429, de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBL]CA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢@o, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
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"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo conjunto de 6rgaos
quc cxcreem, nos ambitos federal, cstadual, distrital ¢ municipal, atividadcs rclacionadas com:

I — a prevenc¢do do uso indevido, o tratamento, a recupera¢do e a reinser¢do social de
dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica; e

IT — a repressdo ao uso indevido, a prevengio e a repressio do trafico ilicito e da producgido
ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

.." (NR)

Art, 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 25° Reversio é o retorno a atividade de servidor aposentado:

I — por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria; ou

Il - no interesse da administragdo, desde que:
a) tenha solicitado a reversdo;
b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;
¢) estavel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagio;
e) haja cargo vago.
§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformagao.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio serd considerado para concessao da
aposentadoria.

§ 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera suas
atribui¢Ges como excedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administragdo perceberd, em
substitui¢do aos proventos da aposentadoria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer, inclusive
com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso II somente tera os proventos calculados com base
nas regras atuais se permanecer pelo menos ¢inco anos no cargo.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo." (NR)
"Art. 46° As reposi¢Oes e indenizag¢Ges ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo

previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no
prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.
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§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento
da remunerag¢do, provento ou pensio.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposigiio sera feita imediatamente, em uma Gnica parcela.

§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisao liminar,
a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até
a data da reposicdo." (NR)

"Art. 47° O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo unico. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara sua inscrigdo em
divida ativa." (NR)

"Art. 91° A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo
efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério, licengas para o trato de assuntos particulares
pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo tnico. A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor
ou no interesse do servigo." (NR)

——NR}(Revogado pela Lei n® 11.094, 2005)

Paragrafo tmico. O disposto neste artigo nfo se aplica a remuneraciio devida pela
participagio em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislagdo especifica." (NR)

Art. 3° Fica acrescido a Lei n® 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte redagao:

"Art. 62°-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI a
incorporagdo da retribui¢do pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo

de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3°e 10 da Lei
n°8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo Gnico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente cstara sujeita as revisdes
gerais de remuneragao dos servidores publicos federais." (NR)

Art. 4° O art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade
de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢oes
inscritas nos arts. 16° a 18° do Codigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificagéo
do requerido, para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao fundamentada,
rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acéo ou
da inadequagdo da via eleita.

§ 9° Recebida a petigdo inicial, sera o réu citado para apresentar contestagéo.
§ 10° Da decisao que receber a peti¢do inicial, caberd agravo de instrumento.

§ 11° Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da agdo de improbidade,
0 juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito.

§ 12° Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos por
esta Lei o disposto no art. 221, caput ¢ § 1°, do Codigo de Processo Penal." (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 9.525, de 3 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 2° Aplica-sc aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 ¢ 80 da Lei n®8.112,
de 11 de dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de parcelamento das férias, cabendo aquelas
autoridades dar ciéncia prévia ao Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado." (NR)

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes. que
tenham tido acesso a informacdes que possam ter repercussdo econdmica, na forma definida em
regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor de sua
atuagdio, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragdo, devendo, ainda, observar o

seguinte: (Vide Decreto n® 4.187, de 8.4.2002)

I — ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e relevante
nos seis meses anteriores a exoneracio:

Il — ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a érgéo ou
entidade da Administragdo Mablica Federal com que tenha tido relacionamento oficial direto ¢
relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo tinico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo eventuais
periodos de férias ndo gozadas.
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Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta Medida
Provisdria ficardo vinculadas ao drgdo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a remuneracio
compensatoria equivalente a do cargo em comissdo que exerceram. (Vide Decreto n® 4.187, de

8.4.2002)

§ 1° Em se tratando de servidor publico, este podera optar pelo retorno ao desempenho
das fungdes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito de interesse, ndo fazendo
jus a remuneragdo a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6°aplica-se, também, aos casos de exoneragdo a
pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

§ 3 A nomeagdo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comissdo faz
cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneragdo compensatoria a
que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos proventos
da inatividade ¢ as pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994, a partir
de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por cento concedido aos
servidores dos demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o percentual ja recebido de vinte
e dois virgula zero sete por cento.

Art. 9° A incorporagio mensal do reajuste de que trata o art. 82 ocorrera nos vencimentos dos
servidores a partir de 12 de janeiro de 2002.

Art. 10° Na hipotese de reorganizagdo ou reestruturagdo de cargos e carreiras, concessio de
adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de que trata o
art. 82 somente serd devido até a data da vigéncia da reorganizagdo ou reestruturacdo efetivada,
exceto em relagdo as parcelas da remuneragdo incorporadas a titulo de vantagem pessoal e de
quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.

Art. 11° Os valores devidos até 31 de dezembro de 2001, em decorréncia da aplicagao desta
Medida Proviséria, passam a constituir passivos que serdo pagos em até sete anos, nos meses de
agosto e dezembro, a partir de dezembro de 2002. (Vide RSF n® 52, de 2005)

Paragrafo unico. Excepcionalmente e observada a disponibilidade orcamentaria e a definicdo
de critérios objetivos, o Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo podera autorizar
a antecipag¢do de pagamento dos passivos de que trata o caput.

Art. 12° O Poder Executivo da Unido publicara até 30 de novembro de 2001 os novos
valores das Tabelas de Vencimentos e das Tabelas de Cargos Comissionados, Fungdes de
Confianga, Fungdes Gratificadas, Gratificagdes e Adicionais.

Art. 13° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.171-44

de 24 de agosto de 2001.

Art. 14° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15° Revogam-se:

I—oart. 26°da Lein” 8.112. de 11 de dezembro de 1990:
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II — o.inciso IIl do art. 61 e oart. 67 da Lei n®8.112, de 1990, respeitadas as situacdes
constituidas até 8 de marco de 1999; e

1T — a Medida Provisoria n” 2.171-44, de 24 de agosto de 2001.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispoe sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consoércios publicos para a realizag@o de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.

§ 1°0 consorcio publico constituird associa¢do publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios pablicos em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na drea de saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes
e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagao
que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

[ — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des
e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

IT — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagoes e
instituir serviddes nos termos de declaracio de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social,
realizada pelo Poder Publico; e

I — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Tederacdo
consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadacio de tarifas e outros precos publicos pela presta¢do de servigos ou pelo uso ou outorga
de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da
Federagdo consorciado.

§ 3° Os consdrcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou autorizagdo de
obras ou servigos publicos mediante autoriza¢do prevista no contrato de consércio publico, que
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devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagio e as condi¢des
a que devera atender, ohservada a legisla¢do de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragdo dependera da
prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
I — a denominacio, a finalidade, o prazo de duragio e a sede do consorcio;
Il — a identificagdo dos entes da Federag¢io consorciados;
IIT — a indicagd@o da area de atuag@o do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associag¢do publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a
representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboracdo, aprovagido e modificagdo dos estatutos do consorcio publico;

VII — a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o
numero de votos para as suas deliberagoes;

VIII - a forma de elei¢@o e a duracdo do mandato do representante legal do consdrcio publico
que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federa¢do consorciado;

IX — o numero, as formas de provimento e a remunerag¢io dos empregados publicos, bem
como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

X — as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria;

XI — a autorizag@o para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

¢) a autorizagdio para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo da prestacdo
dos servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada
envolver também a prestacdo de servigos por d6rgido ou entidade de um dos entes da Federacdo
consorciados;

€) os critérios técnicos para céalculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como para seu reajuste ou revisao; e
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XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obriga¢des, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de conséreio piiblico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como area de atuagdo do
consoreio puablico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a
soma dos territorios:

I — dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito
Federal;

I - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagdo
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3°E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribui¢es
financciras ou ccondmicas dec cntc da Federagdo ao consorcio publico, salvo a doagéio, destinagéo
ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou cessoes de direitos operadas por
forca de gestdo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe
servidores, na forma e condi¢des da legislacdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consdrcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por
apenas | (uma) parcela dos entes da Federagido que subscreveram o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicard consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificagéo realizada apds 2 (dois) anos da subscri¢do do protocolo de intengdes
dependera de homologagdo da assembléia geral do consdrcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da Federagio que,
antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagao no consorcio

publico.

Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:
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I — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificagéio do protocolo de intengdes;

I1 — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagdo civil.

§ 1°0 consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragio indireta de todos os entes da Federagio consorciados.

§ 2°No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observard as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo,
celebracdo de contratos, prestacio de contas e admissdo de pessoal, que serd regido pela
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizagdo e o funcionamento de cada um dos érgaos
constitutivos do consoreio pablico.

Art. 8°Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.

§ 1° O contrato dc ratcio scra formalizado cm cada cxcrcicio financciro ¢ scu prazo de
vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham
por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas € agdes contemplados em plano
plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos
publicos.

§ 2°E vedada a aplicag¢do dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio publico, sdo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar
n’ 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdomicos e das atividades ou
projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensdo, o ente consorciado
que ndo consignar, em sua lei or¢amentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para
suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execugio das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas
de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consdrcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.
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Art. 10° (VETADO)

Pardgrafo tinico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio ndo responderdo
pessoalmente pelas obriga¢Ges contraidas pelo consorcio publico, mas responderdo pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢oes dos respectivos estatutos.

Art. 11° A retirada do ente da Federacgio do consorcio publico dependera de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1°Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de consorcio publico ou
no instrumento de transferéncia ou de alienagéo.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obrigagles ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das
indenizag¢des eventualmente devidas.

Art. 12° A alterac@o ou a extingdo de contrato de consorcio publico dependera de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestdo associada de servigos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos aos titulares dos
respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de
regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagio.

Art. 13° Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigdo de
sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagfo constituir para com outro ente da Federagdo
ou para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:
I — atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no
que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulacdo dos servigos a serem

prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio econdmica e financeira de
cada servi¢o em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

[ — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

IT — as penalidades no caso de inadimpléncia em relag@o aos encargos transferidos;



26

IIT — 0 momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV — a indicagdo de quem arcara com o Onus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identifica¢do dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administra¢do transferidas € o
prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacao dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacido dos
servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagéo e fiscaliza¢do dos servigos por ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio
publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperagéo,
o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que
integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou
conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado nao mais integrar a administracgéo indireta do ente da Federagdo que
autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de
cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento
ndo acarrete qualquer dnus, inclusive financeiro, a ente da Federag¢@o ou a consorcio publico.

Art. 14° A Unido podera celebrar convénios com os consorcios piiblicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15° No que ndo contrariar esta Lei, a organizagdo e funcionamento dos consorcios
publicos serdo disciplinados pela legislagao que rege as associagdes civis.

Art. 16° O inciso 1V do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — as autarquias, inclusive as associagdes publicas;
s QRG]

Art. 17° Os arts. 23, 24, 26 ¢ 112 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redacio:
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§ 8° No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando formado
por maior namero." (NR)

MATE 24°% et e b b

XXVI — na celebragio de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de
sua administracio indireta, para a prestacio de servicos ptiblicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagio.

Pardgralo unico Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26° As dispensas previstas nos §§ 2° € 4° do art. 17 ¢ no inciso 111 ¢ seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

§ 1°Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo
consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugdo do
contrato." (NR)

Art. 18° O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

"ATt: 10 s cemsssosssssomrsssmraninsmassissssessmosssssssmasrssssaeis s s s Eosas

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)
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Art. 19° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagio, contratos de
programa para gestio associada de servicos puiblicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido
celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20° O Poder Exccutivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas
gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios publicos para que sua gestio
financeira e or¢amentaria se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Segio |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37° A administracéio publica dircta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° — Os alos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagédo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢éo penal cabivel.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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