PARECER
N2 105, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 31, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 5194, de 24 de
dezembro de 1966, para dispor sobre a aplicagdo da renda
liqguida dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia em aperfeigoamento técnico e cultural de seus

integrantes € dé outras providéncias.
RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisfo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n® 31, de 2012, que permite aos Conselhos Regionais de
Engenharia € Agronomia destinarem parte de sua renda liquida a medidas que
objetivem o aperfeigoamento técnico ¢ cultural do engenheiro e do engenheiro
agrénomo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta ser necessario
destinar maior volume de recursos no aprimoramento e aperfeicoamento dos
profissionais da Engenharia e Agronomia, pois sdo essenciais para o
desenvolvimento de nosso pais. Lembra que a maior parte da arrecadagdo dos
Conselhos regionais advém da cobranga das anuidades e da taxa de registro das
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), cobradas de profissionais e
pessoas juridicas do ramo. Ja as multas constituem uma pequena parcela de
arrecadagdo do Sistema CONFEA-CREA e sdo insuficientes para que cumpram
a finalidade prevista no pardgrafo tnico do artigo 36 da I.ei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966.

Ao projeto, até o presente momento, nfo foram apresentadas
emendas.



II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de
Assuntos Sociais, em caréter terminativo, discutir e votar projetos de lei que
versem sobre matérias atinentes as condigdes para o exercicio de profissdcs.

Sob o aspecto formal, nfo vislumbramos qualquer 6bice de natureza
juridica ou constitucional & proposta. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢io Federal — CF) e inclui-se,
portanto, entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Ndo hd, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdio as regras regimentais foram

respeitados.

A proposi¢do em discussdo pretende permitir que os CREAs
possam destinar parte de sua renda liquida, e nio somente os recursos
provenientes das multas, como determina a legislagio vigente, a medidas que
objetivem o aperfeigoamento técnico e cultural do engenheiro e do engenheiro-
agronomo.

No mérito, ndo ha reparos a fazer. A proposta procura dar maior
efetividade e qualidade aos servigos prestados pelos profissionais de Engenharia
e da Agronomia, essenciais ao esperado crescimento do pais.

Como, atualmente, os CREAs priorizam uma fiscalizacdo mais
voltada & orientagdo do que 4 punicdo do infrator, por consequéncia a
arrecadagdo de recursos decorrentes da aplicagdo de multas é infima. Com isso,
a norma presente no paragrafo unico do artigo 36 da Lei n° 5.194, de 1966, que
determina que apenas os recursos provenientes da arrecadagdo das multas sejam
aplicados em medidas que proporcionem o aperfeicoamento técnico e cultura de
seus profissionais, ela ndo vem cumprindo sua finalidade, razdo pela qual deve
ser aperfeigoada, nos moldes em que estd sendo proposto pelo nobre Scnador
Marcelo Crivella.

Ressalte-se que o presente projeto de lei ¢ uma sugestdo do préprio
Sistema CONFEA-CREA, que admite que os recursos provenientes das multas



sdo absolutamente insuficientes para atualizar cerca de um milhdo de
profissionais da engenharia. Scgundo scu Presidente, com maiores investimentos
em capacitagdo, haverd também uma maior insercdo de profissionais que estdo
fora do mercado e a manutencio de quem est4 dentro.

Ao par desses aspectos, como o Sistema CONFEA-CREA obtém
seus recursos, quase que exclusivamente, por meio das contribuigdes feitas pelos
profissionais e pessoas juridicas nele inscritas, € justo que parte da renda liquida
seja destinada a programas de aperfeicoamento técnico e cultural dos
profissionais que congregam.

O projeto pode ser ainda aperfeicoado no sentido de também
direcionar parcela desses recursos, bem como dos recursos da Mutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, ao desenvolvimento
de agdes de fiscalizagdo efetuadas pelos Conselhos Regionais, dentre elas a de obras
publicas inacabadas e de edificagdes sujeitas a inspe¢es periddicas a cargo
desses oOrgios.

Assim, a incumbéncia da fiscalizagdo a cargo dos Conselhos
poderd ser ampliada e aperfeicoada, resultando em eficiente mecanismo
de prevencdo e de redugao de sinistros em edificagBes, que lamentavelmente
vém se tornando recorrentes, muitas vezes, com vitimas fatais.

Por crermos que a inovagdo proposta caminha no sentido de
aperfeigoar o nosso ordenamento juridico e de promover um salto de
qualidade nos servigos prestados pelos profissionais da Engenharia e da
Agronomia, essenciais ao csperado crescimento do Pais, € que apresentamos, 4o
final, emendas nesse sentido.

III - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 31, de 2012, com as seguintes emendas:



EMENDA N2 1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 31, de 2012, a
seguinte redacio:

Altera a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, para
dispor sobre a aplicagdo de parte da renda liquida dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia para
o custeio de fiscalizagdio de obras piblicas inacabadas,
de edificacdes sujeitas as inspegfes periddicas a cargo
desses Orgdos, bem como de medidas que objetivem o
aperfeigoamento téenico ¢ cultural de scus integrantes,

EMENDA N2 2 - CAS

Dé-se ao paragrafo unico do art. 36 da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, na forma que dispde o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 31, de 2012, a seguinte redagao:

BATE 36, coreriiiiiieere ettt

Pardgrafo unico. Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mitua de
Assisténeia aons Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderio
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizagfo de
obras publicas inacabadas, de edificagbes sujeitas as inspegdes
periddicas a cargo do 6rgdo ¢ de medidas que objetivem o
aperfeigoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema CREA.”

(NR)

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2013.

Sm»a-agcf\, WALDEMTR  MOK A , Presidente

Wi
‘%/;W , Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, DE 2012

Altera a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
para dispor sobre a aplicago de parte da renda
liguida dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia para o custeio de fiscalizagdo de obras
publicas inacabadas, de edificagbes sujeitas as
inspecbes periodicas a cargo desses oOrgdos, bem
como de medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural de seus integrantes,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 36, da Lei n° 5.194, de 24 de

dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo vunico. Os Conselhos Federal, Regionais e a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia ¢ Agronomia, poderio
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras piblicas inacabadas, de edifica¢des sujeitas as inspe¢des

periddicas a cargo do 4rgdo e de medidacs que cobjetivem
o aperfeicoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema
CREA.” (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2013.

S T
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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.................................................................................................................................................

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial € do trabalho;

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagao e distribuicao de rendas;

i - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operagbes de credito, divida plblica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag@o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do
dominio da Uniao;

- VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legisiativas;

VIi - transferéncia temporaria da sede do Governo Federai;

Viii - concessao de anistia;

IX - organizacao administrativa, judiciaria, do Ministério P(iblico e da
Defensoria Pablica da Uniao e dos Territdrios e organizagao judiciaria e do

Ministério Publico do Distrito Federa!;

X — criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungées
plblicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Xl - criag&o e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragao publica;



11

Xl - telecomunicagées e radiodifusio:

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e
suas operacdes;

XtV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria
federal.

XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II: 153, Ill: e 153,§2° |

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966,

Regula o exercicio das profissées de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e dé outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 36 - Os Conselhos Regionais recolherao ao Conselho Federal, até o dia
trinta do més subsequente ao da arrecadagéo, a quota de participagao
estabelecida no item | do art. 28. (Redag&o dada pela Lei n° 6.619, de 1978)

Paragrafo (nico - Os Conselhos Regionais poderao destinar parte de sua
renda liquida, proveniente da arrecadacao das multas, a medidas que
objetivem o aperfeicoamento técnico e cultura do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo. (Incluido pela Lei n® 6.619, de 1978)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n2 04/2013-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 06 de mar¢o de 2013.

A~ Byxnalantfaatvana Caml~se

£ LU A ANACINALILLOOLLILIY 1%L L1V
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Intcrno do Scnado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comisséo aprovou, em decisio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
31, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que aifera a Lei n®
3.194, de 24 de dezembro de 1966, para dispor sobre a aplicacdo da renda
liqguida dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia em
aperfeicoamento técnico e cultural de seus integrantes e da outras
providéncias, e as Emendas n° 1-CAS e n° 2-CAS.

Respeitosamente,
T [
_______——)

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, em 14/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:10854/2013
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