SENADQ FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Servico de Autuagdo de Proposicdes
e Matérias Leglslativas

ANMp, 6 4 301
emd5 10 204

Aviso n° 804-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 18 de junho de 2014.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 009.205/2013-6,
na Sessdo Ordinaria de 18/6/2014, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
apos o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

' ' RIBEIRO NARDES

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle - CMA :otocglo ngislati:%) 0/4
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I, MAn /.

Senado Federal

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B Fls.__ . —
Brasilia - DF
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.leb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6
ACORDAO N° 1608/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.205/2013-6.

1.1. Apensos: 002.336/2014-6; 002.532/2014-0; 009.737/2013-8; 002.238/2014-4; 002.338/2014-9;
009.675/2013-2; 010.593/2013-6; 009.873/2013-9; 002.478/2014-5; 033.337/2013-6; 002.886/2014-6;
002.381/2014-1; 043.636/2012-8; 009.594/2013-2; 009.830/2013-8; 002.216/2014-0; 009.753/2013-3,;
002.430/2014-2; 009.535/2013-6; 009.649/2013-1; 008.817/2013-8; 002.244/2014-4; 002.600/2014-5;
010.306/2013-7; 003.226/2014-0; 009.748/2013-0; 010.292/2013-6; 002.329/2014-0; 002.219/2014-0;
009.688/2013-7; 002.462/2014-1; 002.407/2014-0; 009.765/2013-1; 009.452/2013-3; 003.160/2014-9;
002.494/2014-0

2. Grupo Il — Classe de Assunto V: Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria; Ministério do Esporte
(vinculador) e outros

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste (Coinfra).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio que consolida o resultado das
fiscalizacGes realizadas pelas unidades técnicas deste tribunal, que tiveram por objetivo verificar o
estagio atual dos financiamentos federais e a situacdo das obras de construcdo e reforma de estadios,
mobilidade urbana, portos e aeroportos previstas na Matriz de Responsabilidades da Copa, além da
situacdo dos projetos e investimentos em telecomunicacdes, seguranca publica e defesa para a Copa do
Mundo de 2014.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no inciso | do art. 43 da Lei
8.443/1992 c/c os incisos Il e 111 do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a adocéo das seguintes
medidas:

9.1 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), por meio Coordenacao-
Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra), que promova, ap6s
0 prazo de 90 (noventa) dias depois do término da Copa do Mundo FIFA 2014, novo
Acompanhamento a fim de coligir informac6es acerca da situacdo fisica e financeira de cada uma das
acOes previstas na Matriz de Responsabilidades da Copa, contemplando levantamento completo dos
preparativos concretizados até o inicio do evento esportivo, eventuais planos de contingéncia adotados
para mitigar os efeitos das agdes ndo conclusas, bem como informacg6es sobre os projetos e obras que
efetivamente constituirdo legado para o Brasil;

9.2. encaminhar coépia do acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.2.1 a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.2.2 ao Ministério do Turismo;

9.2.3 ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o;

9.2.4 ao Ministerio do Esporte;

9.2.5 ao Ministério das Cidades;

9.2.6 ao Ministério das Comunicagdes;

9.2.7 a Caixa Econémica Federal;

9.2.8 ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

9.2.9 a Controladoria-Geral da Unido;
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6

9.2.10 ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Céamara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,

9.2.11 ao Presidente da Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados;

9.2.12 ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados;

9.2.13 ao Presidente da Comissédo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal; e

9.2.14 aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios com jurisdicdo sobre a
aplicacdo de recursos estaduais e municipais em projetos para a Copa do Mundo de 2014 elencados na
matriz de Responsabilidades da Copa.

9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 22/2014 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 18/6/2014 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1608-22/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José
Jorge e Walton Alencar Rodrigues (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO Il — CLASSE V — Plenério

TC 009.205/2013-6  [Apensos: TC 002.336/2014-6, TC
002.532/2014-0, TC 009.737/2013-8, TC 002.238/2014-4, TC
002.338/2014-9, TC 009.675/2013-2, TC 010.593/2013-6, TC
009.873/2013-9, TC 002.478/2014-5, TC 033.337/2013-6, TC
002.886/2014-6, TC 002.381/2014-1, TC 043.636/2012-8, TC
009.594/2013-2, TC 009.830/2013-8, TC 002.216/2014-0, TC
009.753/2013-3, TC 002.430/2014-2, TC 009.535/2013-6, TC
009.649/2013-1, TC 008.817/2013-8, TC 002.244/2014-4, TC
002.600/2014-5, TC 010.306/2013-7, TC 003.226/2014-0, TC
009.748/2013-0, TC 010.292/2013-6, TC 002.329/2014-0, TC
002.219/2014-0, TC 009.688/2013-7, TC 002.462/2014-1, TC
002.407/2014-0, TC 009.765/2013-1, TC 009.452/2013-3, TC
003.160/2014-9, TC 002.494/2014-0]

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgdos/Entidades: ~ Empresa  Brasileira de  Infraestrutura
Aeroportudria; Ministério do Esporte (vinculador) e outros.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELATORIO
CONSOLIDADO DE INFORMACOES RELATIVAS AS ACOES
PREVISTAS NA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE PARA
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO FIFA 2014 E OUTROS
PROJETOS RELACIONADOS. BALANCO DOS ESTAGIOS
FISICO E FINANCEIRO DAS OBRAS E PROJETOS
REFERENTES A CONSTRUCAO E REFORMA DE ESTADIOS,
MOBILIDADE URBANA, PORTOS E AEROPORTOS,
TELECOMUNICACOES, SEGURANCA PUBLICA E DEFESA.
PENDENCIAS VERIFICADAS. DETERMINACAO. CIENCIA
AOS ORGAOS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

) Adoto como Relatério instrugdo elaborada pela Coordenacdo-Geral de Controle Externo da
Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra) deste Tribunal:

“Trata-se de relatério que consolida o resultado das fiscaliza¢Oes realizadas
pelas unidades técnicas deste tribunal, que tiveram por objetivo verificar o estagio atual
dos financiamentos federais e a situacdo das obras de construcéo e reforma de estadios,
mobilidade urbana, portos e aeroportos previstas na Matriz de Responsabilidades da
Copa, além da situacdo dos projetos e investimentos em telecomunicagdes, seguranca
publica e defesa para a Copa do Mundo de 2014.

2. O presente trabalho teve como proposito obter dados atualizados acerca da
execucdo dos projetos para a Copa do Mundo de 2014, previstos na Matriz de
Responsabilidades da Copa, atualizando as informagdes contidas no Relatorio de
Fiscalizacdo elaborado em 12 de junho de 2013 (peca 15 do presente processo).
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3. Como os acompanhamentos foram realizados, em sua maioria, durante 0 més
de fevereiro de 2014, o objetivo geral é apresentar a situacdo dos projetos e
empreendimentos da Copa em fevereiro do corrente ano. Vale ressaltar, contudo, que para
algumas areas, os gestores somente dispunham de dados de execucéo fisica e financeira
até o més de dezembro de 2013 e, em outros casos, até janeiro de 2014. Portanto, nos
topicos especificos deste relatorio serao apresentados os dados e 0 més a que se referem.

4. Para a realizacdo do trabalho, adotou-se metodologia semelhante a de uma
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), sob a coordenacdo e orientagdo da
Coordenacao-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra).

5. As unidades técnicas executaram acompanhamento junto aos 6rgdos federais,
estaduais e municipais responsaveis pela execucdo dos projetos, durante o més de
fevereiro de 2014, mediante requisicdo e analise de informac6es e documentos, indagacao
escrita e oral e eventuais inspecdes fisicas. O quadro 1 abaixo descreve 0s procedimentos
a cargo de cada unidade técnica e o respectivo processo de acompanhamento apenso ao
presente processo de consolidagéo:

Quadro 1: Procedimentos aplicados pelas unidades técnicas

TC 033.337/2013-6

UNIDADE ~
TECNICA VERIFICACOES
- verificar junto ao BNDES o atual estagio dos financiamentos para cada
. arena de futebol da Copa do Mundo de 2014 e do Corredor Transcarioca,
SecexEstataisRJ

apresentando de modo sistematico o valor dos contratos, o montante
desembolsado e as eventuais pendéncias para os ultimos desembolsos,
conforme cronograma de liberagoes.

- solicitar informacBes junto ao BNDES quanto a situacdo do
financiamento da Arena Corinthians em Itaquera.

SecexFazenda

TC 002.532/2014-0

- verificar junto & CAIXA a situagdo individualizada dos financiamentos
para cada obra de mobilidade urbana ainda contida na matriz de
responsabilidades, apresentando de modo sistematico as eventuais
pendéncias para a assinatura do acordo e para a liberagdo dos recursos.
Apresentar quadro atualizado contendo valor do projeto, valor do contrato
de financiamento, valor desembolsado, pendéncias e situacdo atual do
empreendimento.

SecexDesenvolvimento

TC 002.238/2014-4

- verificar junto ao Ministério do Turismo como estdo as
providéncias/agdes do governo acerca da oferta e demanda hoteleira e
quanto ao preco da hospedagem durante a Copa. (atualizar as informacdes
do MTur em resposta ao subitem 9.10 do Ac6rdédo 3011/2012-Plenario:
estudos tendentes a adocdo de estratégias para evitar excessiva
disparidade entre oferta e demanda de leitos nos hotéis para a Copa,
acionando, inclusive e se necessario, os 6rgdos préoprios do estado
brasileiro de regulacéo e defesa da ordem econdémica, de modo a evitar um
legado negativo para a imagem das cidades-sede apds o Mundial
decorrente do preco abusivo dos leitos nos hotéis (Monitoramento do
subitem 9.10 do Acorddo 3011/2012-Plenario).
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SefidTransporte

TC 002.494/2014-0

- verificar junto a Anac a situacdo atual de todas as intervencbes nos
aeroportos concedidos, conforme o0s investimentos previstos na matriz de
responsabilidades da Copa, por parte dos concessionarios. Deve-se
identificar as acles, o0 prazo de cada acdo, a estimativa de inicio e término
de cada intervencao, bem como o estagio atual da obra (em que percentual
de execucdo).

SecobEdificacdo
(atual
SecoblInfraUrbana)

TC 002.338/2014-9

- verificar junto a Infraero a situacdo de todas as intervengGes nos
aeroportos das cidades sede da Copa do Mundo de 2014, identificando o
prazo de cada agdo, a estimativa de inicio e término de cada intervencéo,
bem como o estagio atual da obra. Procurar apontar quais intervencdes ja
foram excluidas da matriz e quais ndo ficardo prontas até a Copa e
eventuais alternativas ja desenhadas.

SecobHidroferrovia

TC 002.430/2014-2

- verificar junto a SEP - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
a situacdo das obras portuarias para a Copa do Mundo de 2014,
identificando o prazo de cada acdo, a estimativa de inicio e término de
cada intervencdo, bem como o estagio atual da obra (concluida ou em que
percentual de execucdo), identificando-se possiveis pendéncias ou entraves
que podem colocar em risco a concluséo das intervencdes até o Mundial.

SefidEnergia

(Sem processo)

- verificar junto a Anatel e a Telebras o andamento dos investimentos na
infraestrutura de telecomunicacbes para a Copa do Mundo de 2014,
procurando identificar eventuais riscos e situagdes criticas (atualizacdo
das informagdes recentemente levantadas pela SefidEnergia).

SecexEducacéo

TC 002.600/2014-5

- verificar junto ao governo do Distrito Federal e ao Tribunal de Contas do
DF o estagio atual das obras do entorno do Estadio Nacional de Brasilia,
identificando-se possiveis pendéncias ou entraves que podem colocar em
risco a conclusdo das intervencdes até o Mundial e o preco final de todos
0s investimentos.

- verificar junto ao governo do Distrito Federal a situacdo atual da obra
de mobilidade urbana (DF-047): percentual de execucdo, bem como
eventuais pendéncias para liberacdo dos recursos oriundos do
financiamento junto & Caixa Econdmica Federal, bem como eventuais
riscos de ndo-concluséo até o Mundial.

SecexDefesa

TC 002.407/2014-0

- verificar junto a Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos do
Ministério da Justica e ao Ministério da Defesa, a situacdo atual dos
empreendimentos (aquisicdo de equipamentos, acGes de capacitacao,
implantacdo de projetos/acgdes) relativos as a¢des de seguranca publica e
de defesa, para cada uma das linhas de acdo previstas na Matriz de
Responsabilidades da Copa (Anexo F — Seguranca), vide Matriz de
Responsabilidades — ultima versdo consolidada — Set/2013 — 5° Balanco e
Plano Estratégico de Seguranca para a Copa (copa2014.gov.br/matriz de
responsabilidades).

Secex/AM

TC 002.219/2014-0

- verificar junto & Secopa local a situacdo atual das obras de
reconstrucdo/reforma do Estadio de Manaus (montante atualizado do
valor da obra, % de execucdo, previsdo de concluséo, cronograma de
eventos-teste etc).
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Secex/BA

TC 002.886/2014-6

- procurar levantar junto a Secopa ou a SPE o valor final da obra de
reconstrucao do Estadio da Fonte Nova.

- verificar a situagdo atual das obras de entorno do estadio
(Microacessibilidade e Rotas de Pedestres), previstas na Matriz de
Responsabilidades da Copa.

Secex/CE

TC 002.336/2014-6

- procurar levantar junto a Secopa o valor final da obra/investimento de
reconstrugdo da Arena Castel&o.

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, verificar o prazo de execucéo de cada acgéo, a previsao
de inicio e término de cada intervencdo, o estagio atual da obra (se em
projeto, se em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de
execucdo), bem como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e
para a liberagdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econbémica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.

Secex/MG

TC 003.160/2014-9

- procurar levantar junto a Secopa o valor final da obra/investimento de
reconstrucdo da Arena Mineirao.

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, o prazo de execuc¢do de cada acdo, a previsao de inicio
e término de cada intervencgdo, o estagio atual da obra (se em projeto, se
em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de execucdo), bem
como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a
liberacdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econdmica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.

Secex/MT

TC 002.478/2014-5

- verificar junto a Secopa local a situacdo atual das obras de
reconstrucdo/reforma da Arena Pantanal (montante atualizado do valor
da obra, % de execucdo, previsdo de conclusdo, cronograma de eventos-
teste etc).

- verificar a situacdo atual das obras de entorno do estadio (Adequacado
vidria e obras de acessibilidade a Arena), previstas na Matriz de
Responsabilidades da Copa.

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, o prazo de execu¢do de cada acao, a previsdo de inicio
e término de cada intervencao, o estagio atual da obra (se em projeto, se
em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de execucéo), bem
como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a
liberacdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econbmica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.
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Secex/PE

TC 002.462/2014-1

- levantar junto a Secopa o valor final da obra/investimento de
reconstrucdo da Arena Pernambuco.

- verificar a situacdo atual das obras de entorno do estadio (Viaduto da
BR-408 e Estacdo do Metr6 Cosme e Damido), previstas na Matriz de
Responsabilidades da Copa.

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, o prazo de execucdo de cada acdo, a previsao de inicio
e término de cada intervencgdo, o estagio atual da obra (se em projeto, se
em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de execucédo), bem
como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a
liberacdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econdmica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.

Secex/PR

TC 002.244/2014-4

- verificar junto a SPE e/ou ao Clube Atlético Paranaense a situacdo atual
das obras de reforma/ampliacdo da Arena da Baixada (montante
atualizado do valor da obra, % de execucdo, previsao de concluséo, plano
de contingéncia anunciado quando da inspecdo da FIFA, cronograma de
eventos-teste etc).

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, o prazo de execucdo de cada acdo, a previsao de inicio
e término de cada intervencdo, o estagio atual da obra (se em projeto, se
em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de execucdo), bem
como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a
liberacdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econdmica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.

Secex/RJ

TC 003.226/2014-0

- levantar junto a Secopa ou Secretaria de Obras do RJ o valor final da
obra/investimento de reconstrucdo do Maracand, computados todos os
aditivos.

- verificar a situacdo atual da obra do Corredor Transcarioca: prazo de
execucdo, previsdo de inicio e término de cada intervencéo, o estégio
atual da obra (em que percentual de execucdo para cada etapa), bem
como eventuais pendéncias e eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.

- verificar a situacdo atual das obras de entorno do estadio (Projeto de
Reurbanizacéo do Entorno e ligacdo com a Quinta da Boa Vista — 1? fase
e Modernizagdo da Estacdo Multimodal do Maracand), previstas na
Matriz de Responsabilidades da Copa.

Secex/RN

TC 002.216/2014-0

- levantar junto a Secopa o valor final da obra/investimento construcéo da
Arena Dunas, ajustes finais, cronograma de eventos - teste etc.

- para cada obra de mobilidade urbana constante da matriz de
responsabilidades, o prazo de execugdo de cada acdo, a previsao de inicio
e término de cada intervencgdo, o estagio atual da obra (se em projeto, se
em licitacdo, se em contrato — e em que percentual de execucéo), bem
como eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a
liberacdo dos recursos oriundos dos financiamentos junto a Caixa
Econbmica Federal, bem como eventuais riscos de ndo-conclusdo até o
mundial.
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Secex/RS atualizado do valor da obra, % de execucdo, previsdo de concluséo,

TC 002.329/2014-0 | - verificar a situagdo atual das obras de entorno do estadio (Entorno do

- verificar junto ao governo local ou ao Clube Internacional a situagdo
atual das obras de reforma/ampliagdo do Estadio Beira Rio (montante

cronograma de eventos-teste etc).

Beira Rio: 3 Vias de Acesso e Projeto de Pavimentagdo do Entorno do
estadio), previstas na Matriz de Responsabilidades da Copa.

Secex/SP Corinthians (montante atualizado do valor da obra, % de execucéo,

TC 002.381/2014-1 | - verificar a situacdo atual das obras de entorno do estadio (Intervencoes

- procurar levantar junto aos governos locais, a SPE ou ao Clube
Corinthians a situacdo atual das obras de construgdo do Estadio do

previsdo de conclusdo, cronograma de eventos-teste etc).

Viérias no entorno do Polo de Desenvolvimento da Zona Leste), previstas
na Matriz de Responsabilidades da Copa.

6. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010) e ndo houve limitagdes
significativas a realizacd@o dos trabalhos, & excecdo da impossibilidade de se atualizar as
informacdes quanto a situacao fisica e financeira dos projetos da Copa, conforme relatado
nos itens 325 a 328 deste relatorio.

Il - SITUACAO DAS OBRAS NOS AEROPORTOS ADMINISTRADOS PELA
INFRAERO

7. A SecobEdificacdo atualizou as informacgbes sobre a situacdo das obras nos
aeroportos das cidades sede da Copa do Mundo de 2014, procedendo a uma fiscalizacao
junto a Infraero (registro Fiscalis n. 39/2014), na modalidade de acompanhamento, com o
objetivo de verificar junto a Infraero a situacdo de todas as intervencdes nos aeroportos
das cidades sede da Copa do Mundo de 2014. Nesse intento, foi solicitado identificar o
prazo de cada acdo, a estimativa de inicio e término de cada intervencdo, bem como o
estagio atual da obra. Ainda quanto as intervencdes, rogou-se que fossem apontadas as
excluidas da matriz e as que ndo ficardo prontas até a Copa, com eventuais alternativas ja
desenhadas. No caso de atrasos inviabilizando a conclusdo de empreendimentos até a
Copa, pediu-se que fossem apontadas as causas e medidas de contingéncia adotadas.
Houve orientacdo também que especial atencdo fosse dispensada aos aeroportos de
Fortaleza e Manaus.

8. Cabe observar que, no presente caso, a obtencéo das informacdes relacionadas
as concessdes aeroportuarias coube a SefidTransporte, como ocorrido em 2013, cujo
resultado sera apresentado em topico especifico deste relatorio.

9. Para a consecucdo do objetivo foi enviado oficio de requisicdo a Infraero (peca
4 do TC 002.338/2014-9), solicitando o preenchimento de quadros com discriminagdo das
acOes previstas, por aeroporto, na Gltima versdo da matriz de responsabilidades, tanto
ainda em execucdo como concluidas. Foram pedidas também informacdes adicionais
sobre acdes inicialmente previstas para terem somente algumas parcelas concluidas até a
Copa e sobre acGes que, embora inicialmente totalmente previstas para ficarem prontas
até o mundial, ndo alcancem tal intento.



I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6

10. Posteriormente, ap6s reunido com técnicos da Infraero para dirimir algumas
duvidas relativas a resposta da empresa a primeira requisicdo, enviou-se novo oficio
(peca 9 do TCO002.338/2014-9) solicitando novas informagdes sobre as acbes de
gerenciamento, monitoramento ou coordenacao relacionadas a expectativa de aumento de
movimentacdo nos aeroportos durante a Copa, contemplando ndo s6 o0s casos de
aeroportos ja preparados para o evento, mas também aqueles em obras, evidenciando a
relacdo das acOes com as entregas parciais de servigos antecessoras ao evento. Foram
solicitadas também novas informacdes sobre eventuais planos de contingéncia especificos
para os casos de empreendimentos cujas obras ou Servicos necessarios a atender a
movimentacao de passageiros ndo estejam prontos até o mundial

11. No Anexo | deste relatorio € apresentado quadro elaborado pela
SecobEdificacdo com as acbes da matriz de responsabilidades, mostrando a situacéo
evidenciada no Acérdao 3.011/2012-TCU-Plenario, de junho de 2012, comparando-a com
a informada prestada pela Infraero na presente ocasiao.

12. A (ltima verséo consolidada da matriz de responsabilidades, publicada no DOU
de 25/11/2013, contempla 30 agfes em aeroportos. Das informacdes recebidas pela
Infraero, referentes a situacdo em fevereiro de 2014, pode-se extrair que, das 26 acdes
previstas em aeroportos, excluidas do total de trinta as quatro concessoes:

a) dez encontram-se concluidas, sendo que nove ja se encontravam nessa
situacdo por ocasido do acompanhamento de 2013, marcadas a seguir com asterisco:

a.1) Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek -
Reforma do Corpo Central do TPS *;

a.2) Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek —
Madulo Operacional *;

a.3) Aeroporto Internacional Marechal Rondon - Médulo Operacional *;

a.4) Aeroporto Internacional Afonso Pena - Pistas de Pouso e Decolagem e de
Taxi *;

a.5) Aeroporto Internacional Salgado Filho - Modulo Operacional *;

a.6) Aeroporto Internacional de S&o Paulo / Guarulhos - Governador André Franco
Montoro - Terraplanagem TPS 3 *;

a.7) Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/ Guarulhos - Governador André Franco
Montoro - Terminal 4 *;

a.8) Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/ Guarulhos - Governador André Franco
Montoro - Sistema de Pistas *;

a.9) Aeroporto Internacional de Viracopos - Mddulo Operacional *; e

a.10) Aeroporto Internacional de Salvador - Deputado Luis Eduardo
Magalhaes — Patio.
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b) dezesseis encontram-se iniciadas:

b.1) Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins — TPS e Sistema
Viario — contrato com término previsto para agosto de 2014, tendo o escopo reduzido
para a Copa, correspondendo a aproximadamente 77% do contrato total, término
previsto para abril de 2014;

b.2) Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins — Pista de Pouso e Sistema de
Patios — contrato com término previsto para agosto de 2014, tendo o escopo reduzido
para a Copa, correspondendo a aproximadamente 62% do contrato total, término
previsto para abril de 2014;

b.3) Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins — TPS 3/ TAG —
contrato com término previsto para marco de 2014;

b.4) Aeroporto Internacional Marechal Rondon — TPS, Sistema Viario e
Estacionamento — contrato com término previsto para abril de 2014;

b.5) Aeroporto Internacional Afonso Pena — Terminal de Passageiros e
Sistema Viario — contrato com término previsto para margo de 2016, tendo o escopo
reduzido para a Copa, correspondendo a aproximadamente 33% do contrato total,
término previsto para maio de 2014;

b.6) Aeroporto Internacional Afonso Pena — Patio de Aeronaves — contrato
com término previsto para fevereiro de 2014;

b.7) Aeroporto Internacional Pinto Martins — TPS e Sistema Viario — contrato
com término previsto para fevereiro de 2017, tendo o escopo reduzido para a Copa,
correspondendo a aproximadamente 60% do contrato total, término previsto para marco
de 2014;

b.8) Aeroporto Internacional Eduardo Gomes — TPS e Sistema Viario —
contrato com término previsto para abril de 2014;

b.9) Aeroporto Sdo Goncalo do Amarante — Pistas e Patio — contrato com
término previsto para fevereiro de 2014;

b.10) Aeroporto Internacional Salgado Filho — Terminal de Passageiros e Area
de Desembarque — contrato com término previsto para janeiro de 2016, tendo o escopo
reduzido para a Copa, correspondendo a aproximadamente 87% do contrato total,
término previsto para maio de 2014;

b.11) Aeroporto Internacional Salgado Filho — Péatios — contrato com término
previsto para novembro de 2014, tendo o escopo reduzido para a Copa, correspondendo
a aproximadamente 42% do contrato total, término previsto para abril de 2014;

b.12) Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antbnio Carlos
Jobim — TPS 1 — a obra de reforma do terminal tem contrato com término previsto para
abril de 2014, tendo o escopo reduzido para a Copa, correspondendo a aproximadamente
45% do contrato total, término previsto também para abril de 2014;



I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6

b.13) Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos
Jobim — TPS 2 — a acéo foi dividida em diversos contratos, tendo o principal contrato
ainda em execucao, relativo ao sistema de transporte de bagagens, término previsto para
julho de 2014;

b.14) Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antbnio Carlos
Jobim — Pistas e P4tio — contrato com término previsto para fevereiro de 2014;

b.15) Aeroporto Internacional de Salvador — Deputado Luis Eduardo
Magalhdes — Terminal de Passageiros — contrato com término previsto para julho de
2014, tendo o escopo reduzido para a Copa, correspondendo a aproximadamente 90% do
contrato total, término previsto para abril de 2014; e

b.16) Aeroporto Internacional de Salvador — Deputado Luis Eduardo
Magalhaes — Torre de Controle — contrato com término previsto para marco de 2014.

13. Portanto, todas as acfes previstas em aeroportos, presentes na atual matriz de
responsabilidades e a cargo da Infraero, encontram-se concluidas ou em execucdo. As
acoes de “Construgdo de Nova Torre de Controle do Aeroporto de Recife” e “Ampliagdo
da Pista de Pouso e Decolagem do Aeroporto de Porto Alegre” foram suprimidas ao
longo do tempo. A primeira porque a contratacdo ndo logrou éxito, apos dois certames
fracassados. A segunda por problemas de desapropriagao.

Dos empreendimentos que ndo ficardo totalmente prontos até a Copa 2014, das reducdes
de escopo e das causas de atrasos

14, A seguir, passa-se a analisar individualmente a situacdo dos empreendimentos
que nao ficardo totalmente prontos até a Copa 2014, apresentando reduc¢des de escopo e
as causas dos atrasos.

14.1. Aeroporto de Confins — Terminal de Passageiros e Sistema Viario

OPosCopa
23.17% @ Ja executado

4%, GO HA executar

scopo Copa
76,83%

14.1.1. O grafico acima mostra que parte do contrato (23,17%) sera realizada apos a
Copa do Mundo. De acordo com informagdes obtidas junto & Infraero, o escopo Copa
compreende:

a) ampliacéo e reforma do sagudo de embarque;
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b) novos acessos de embarque e ampliacdo das salas de embarque;
C) ampliacdo da sala de desembarque internacional;
d) 9 pontes de embarque novas, 8 elevadores e 6 escadas rolantes;
e) novo terraco panoramico com praca de alimentacgao;
f) cobertura da antiga via de acesso; e
9) novas areas administrativas.
14.1.2. Aproximadamente 56% das obras e servicos previstos para atender ao mundial

de futebol ja estariam executados, sendo a previsdo de entrega de todo o conjunto a data
de 27/4/2014. Ou seja, 44% das acOes para a Copa, ou 34% do total contratado, deverdo
ser executados nos meses de fevereiro a abril.

14.1.3. Levando em conta o intervalo de 20 meses ocorrido de junho de 2012, época
do Acdrdao 3.011/2012-TCU-Plenério, até janeiro de 2014, verifica-se que a obra
avancou aproximadamente 35% nesse periodo, percentual quase idéntico a necessidade de
execucdo em 3 meses, de fevereiro a abril. Portanto, é grande o risco de que nem as
intervencdes previstas para a Copa, ja considerando a reducdo do escopo contratual,
estejam prontas até o evento.

14.1.4. Quanto as causas para a redugdo do escopo até o mundial, a Infraero aponta
como principal motivo os atrasos na entrega dos projetos executivos por parte da empresa
A&A Arte Arquitetura Isabel Caminha Ltda., culminando com a rescisao desse contrato e
necessidade de nova contratacao.

14.2. Aeroporto de Confins — Pista de Pouso e Sistema de Patios

14.2.1. De maneira semelhante a obra do TPS, o grafico para a obra da pista de
pouso e do sistema de patios mostra que 38,17% do contrato serdo realizados p6s Copa do
Mundo. Para o mundial estao previstos, conforme a Infraero, os servicos de ampliacdo de
patios e da pista de pouso, esta tltima em 600 m.

OPo6sCopa
38,17% @ Ja executado
HA executar

46,56%

14.2.2.  Aproximadamente 54% das obras e servigos previstos para atender ao mundial
de futebol ja estariam executados, sendo a previséo de entrega de todo o conjunto a data
de 30/4/2014. Ou seja, 46% das acdes para a Copa, ou 28% do total contratado, deverao
ser executados nos meses de fevereiro a abril.
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14.2.3. Também de forma semelhante ao TPS, levando em conta o intervalo de 12 meses
ocorrido de fevereiro de 2013, més da ordem de servico, até janeiro de 2014, verifica-se
que a obra avangou aproximadamente 33% nesse periodo, percentual proximo a
necessidade de execucdo em 3 meses, de fevereiro a abril. Portanto, é grande o risco de
gue nem as intervencdes previstas para a Copa, ja considerando a redugdo do escopo
contratual, estejam prontas até o evento.

14.2.4. Quanto as causas para a reducdo do escopo até o mundial, a Infraero
argumenta que o prazo contratual j& extrapolava a data da Copa. Dessa maneira, em
conjunto com sua area de operacdes, decidiu priorizar as intervengdes de ampliacédo de
patios e da pista de pouso, deixando para o segundo momento o recapeamento de pistas e
construcdo de duas saidas rapidas.

14.3. Aeroporto de Curitiba — Terminal de Passageiros e Sistema Viario

14.3.1. Em relagéo ao Aeroporto Internacional Afonso Pena, na capital paranaense, a
situacdo aponta para a realizacdo pos Copa da maioria das obras previstas. De fato,
prevé-se que quase 67% do contrato serao executados apds o mundial.

OPos Copa
O.Ja executado
B A executar

Escopo Copa
33,20%

14.3.2. Para o evento foram priorizadas a ampliacdo do conector, com trés novas
pontes de embarque e reforma e modernizacdo do terminal existente, excluindo o
desembarque internacional.

14.3.3. Como nos empreendimentos precedentes, a execu¢do contratual pregressa
evidencia o iminente risco de que mesmo as intervengdes previstas para a Copa nao
logrem éxito. Com efeito, foram executados em oito meses pouco mais de 16% do contrato
(49,40% x 33,20%). Ja para o intervalo de quatro meses, de fevereiro a maio, estdo
previstos 17% de execucdo (50,60% x 33,20%). Ou seja, para cumprir o elencado para o
mundial sera necessario, no minimo, dobrar a execucdo mensal média de servi¢os
verificada até 0 momento.

14.3.4. Quanto as causas para a reducéo do escopo até o mundial, a Infraero utiliza
argumento semelhante ao da pista de pouso e patios de Confins, que o prazo contratual ja
extrapolava a data da Copa. Dessa maneira, em conjunto com sua area de operacdes,
decidiu priorizar as intervencdes citadas.
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14.4. Aeroporto de Fortaleza — Terminal de Passageiros e Sistema Viario

OPos Copa
@ Ja executado
EA executar

56,27%

14.4.1. Se comparado ao aeroporto de Curitiba, o Aeroporto Internacional Pinto
Martins conta, em termos percentuais, com maior previsao de servicos a serem executados
para a Copa. Sdo 56% do contrato previstos, englobando ampliacdo do patio de
aeronaves, da area de equipamentos de rampa e da sala de embarque domeéstico.

14.4.2. Entretanto, a execucdo contratual até 0 momento demonstra que a situacdo é
mais preocupante na capital cearense. Em dezoito meses, de junho de 2012 até dezembro
de 2013, pouco mais de 14% foram executados (25,93% x 56,27%). Entretanto, pretende-
se executar, em trés meses (de janeiro a marco de 2014), 42% do contrato (74,07% X
56,27%). Nesse caso, € evidente o ndo cumprimento da meta prevista para a Copa.

14.4.3. Quanto as causas para a reducdo do escopo até o mundial, a Infraero
argumenta que o prazo contratual ja extrapolava a data da Copa. Dessa maneira, em
conjunto com sua area de operacOes, decidiu priorizar as intervencbes de ampliacdo de
patios e da pista de pouso, deixando para o segundo momento o recapeamento de pistas e
construcdo de duas saidas rapidas.

14.5. Aeroporto de Porto Alegre — Terminal de Passageiros

14.5.1.  No terminal de passageiros do aeroporto da capital galcha a situacdo é pior do
que a exposta para o aeroporto de Fortaleza.

145.2. Para a Copa estdo previstas agdes que atingem aproximadamente 31% do
contrato, referentes a construcéo do piso térreo de desembarque, na area de ampliacéo,
com duas esteiras de restituicdo de bagagens. Vale observar que essa informacao é
diferente da fornecida na resposta ao primeiro oficio de requisi¢do, tendo sido obtida do
acompanhamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento feito pela Presidéncia da
Republica.
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OPos Copa
94 12% @ .J4a executado
WA executar

Escopo Copa
31,46%

14.5.3. Ocorre que, até janeiro de 2014, somente 5,88% dos servigos previstos para o
mundial de futebol estavam concluidos, tendo sido executados durante quatro meses.
Assim, em igual intervalo de tempo, até maio de 2014, data prevista de término dos
servicos do escopo Copa, deverdo ser realizados os outros 94,12%. Assim como em
Fortaleza, é evidente o0 ndo cumprimento da meta prevista para o mundial esportivo.

1454, A Infraero justifica que, como em casos anteriores, 0 prazo de execugdo da
obra sempre foi maior que a data da Copa, sendo priorizada entdo a ampliacdo do
terminal. Apds contratacdo e emissdo da ordem de servico a empresa contratada néo
correspondeu as expectativas, apresentando ritmo aquém do necessario para cumprir com
0 escopo reduzido.

14.6. Aeroporto de Porto Alegre — Patios

14.6.1. Quanto a obra dos patios do Aeroporto Internacional Salgado Filho, estdo
previstos para a Copa servicos correspondentes a 42% do contrato, abrangendo uma area
equivalente a 30% do patio.

29,68%
oPds Copa
57,95% mJé executado
70,32% BA executar
scopo Copa

42,05%

14.6.2. Novamente, parece arrojado prever que em trés meses de obras, de fevereiro
ateé abril de 2014, sejam executados 30% de servigos contratuais (70,32% x 42,05%). Nos
quatro meses anteriores, de outubro a janeiro do corrente ano, somente foram realizados
pouco mais de 12% do total avengado (29,68% x 42,05%).
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14.6.3. A Infraero justifica como causa principal para a reducéo do escopo o fato de a
contratada original ter solicitado rescisdo contratual, por ndo conseguir arcar com suas
obrigacdes. Contratada a segunda colocada no certame licitatorio, ndo havia tempo habil
para a execucdo total dos servicos previstos até a Copa do Mundo.

14.7. Aeroporto do Galedo — Terminal de Passageiros 1

14.7.1. Nessa obra carioca estdo previstos, para a Copa, 45% do contrato,
correspondendo a reforma e modernizacdo do Setor A, aproximadamente um terco da
area do terminal.

OPos Copa

55,00% 89,67% @ .J4a executado

WA executar

scopo Copa
45,00%

14.7.2. Diferente dos casos até aqui comentados, a obra ja se encontrava em janeiro
com aproximadamente 90% do escopo Copa executado. Assim, é praticamente certo que
0S servicos previstos para atender ao mundial estejam prontos até abril.

14.7.3. Para justificar a reduc@o do escopo ao minimo necessario para a operacao do
terminal, a Infraero cita atrasos na elaboracdo de projetos executivos e a demora na
execucdo, por parte da contratada, das frentes de servico liberadas.

14.8. Aeroporto de Salvador — Terminal de Passageiros

14.8.1. Na capital baiana, quase toda a obra do terminal de passageiros,
aproximadamente 90% do contrato, esta prevista para terminar antes da Copa do Mundo.
Foram priorizados servigos para melhorar as areas de circulacdo de passageiros no TPS
e nas vias de acesso de veiculos ao aeroporto, bem como de reforma ou substituicdo de
pontes de embarque, escadas rolantes, elevadores e esteiras de bagagens.
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OPos Copa

O Ja executado

B A executar

scopo Copa
89,80%

14.8.2. Entretanto, como ja abordado anteriormente, a execucdo contratual até

dezembro de 2013 depde contra a previsao de entrega do escopo Copa até o fim de abril.
Em onze meses de obra foram executados 44% dos servicos contratuais (48,84% x
89,80%). Em apenas quatro meses necessitam ser realizados mais 46% do contrato
(51,16% x 89,80%).

14.8.3. Como justificativas para a reducdo do escopo a Infraero aponta a baixa
qualidade dos projetos, a falta de cadastramento preciso, a imprevisibilidade de
interferéncias encontradas no momento da execucao, inerentes a reformas, e dificuldades
operacionais de intervencdo em um aeroporto em funcionamento.

Dos empreendimentos que, apesar de previstos para antes da Copa, terdo parcela
executada posteriormente

15. A seguir, expde-se a situacdo das obras que terdo parcela executada
posteriormente a realizacdo do mundial.

15.1. Aeroporto de Cuiabd — Terminal de passageiros, sistema viario e
gstacionamento

15.1.1. A acédo ndo foi relacionada pela Infraero no rol de intervengdes com escopo
reduzido para Copa. Entretanto, em sua resposta especifica sobre as causas de ndo
concluséo de empreendimentos Copa 2014, a estatal relacionou o aeroporto de Cuiaba.

15.1.2. De acordo com o documento, houve atrasos na execugdo dos Servigos.
Diversas foram as causas apontadas, podendo-se citar, a titulo de exemplo, interferéncias
ndo cadastradas, inicio das obras em periodo chuvoso e dificuldades econdmicas e
logisticas do consorcio contratado. Em decorréncia, a meta é entregar, até a Copa, toda a
area de ampliacéo do TPS. Ap0s 0 evento esta prevista a reforma da area existente do
terminal, que permanecera em operagdo como area de embarque durante o mundial.

15.2. Aeroporto de Manaus — Terminal de Passageiros, Sistema Viario e
Estacionamento

15.2.1. De forma anéloga ao aeroporto de Cuiaba, o aeroporto de Manaus foi citado
pela Infraero como néo totalmente pronto para a Copa.
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15.2.2. Apesar da avancada execucdo de aproximadamente 84% do contrato em
dezembro de 2013, a estatal citou a ocorréncia de atrasos por motivos semelhantes aos
elencados para o aeroporto mato-grossense. Assim, concluiu que alguns servicos relativos
a reformas criticas e profundas na area operacional, identificados por profissionais das
areas de engenharia e operacoes, serao efetuados apos o evento.

15.3. Aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante — Pistas e Patio

15.3.1. A Infraero aponta que a execucdo da obra, a cargo do Exército Brasileiro, foi
impactada pelo atraso na aprovacao do Orcamento Geral da Unido de 2013, pelo elevado
indice pluviométrico nos meses de agosto e setembro e pelo baixo rendimento apresentado
pelo batalhdo responsavel pela execucao dos servigos.

Das acdes de planejamento e coordenacdo para atender ao evento e sua intera¢do com
0s empreendimentos em execugao

16. Conforme informagdo da Infraero foi instituido, na Comissdo Nacional de
Autoridades Aeroportuarias (Conaero), subcomité que trata da operacdo de eventos
especiais de interesse do pais, sendo responsavel por coordenar as acfes dos diversos
organismos e permissionarios privados de servi¢os publicos da aviacao civil com foco no
receptivo de delegacGes, chefes de estado, publico participante e, notadamente, no
receptivo e acomodacao de aeronaves extras da aviagdo comercial, charter, fretamentos e
da demanda nacional e estrangeira da aviacéo geral. Esse subcomité coordenou as ac¢oes
da RIO+20, Copa das Confederac6es 2013 e Jornada Mundial da Juventude Catolica no
Brasil (JMJ).

17. Como asseverado pela empresa, a aprovagdo de um voo regular (HOTRAN —
Horéario de Transporte) depende de avaliacdo da capacidade horaria da infraestrutura
disponivel. Se essa capacidade for extrapolada, o voo ndo serd aprovado. Tal
procedimento mostrou-se eficaz nesses grandes eventos ja ocorridos, tendo a
infraestrutura disponivel, segundo a Infraero, absorvido com sobra o volume de aeronaves
e de passageiros. Para a Copa do Mundo, prossegue a estatal, as projecdes de
deslocamento interno e de receptivo internacional de passageiros do Ministério dos
Esportes tém guardado propor¢ao com o que o hoje esta disponivel nos aeroportos.

18. Nessa linha de argumentacdo, a Infraero apresentou levantamento daquele
Ministério sobre a 12 fase de venda de ingressos (peca 15), realizado em dezembro de
2013, que totalizou aproximadamente 920 mil unidades, conforme documento da Fifa
(peca 16) também enviado pela empresa aeroportuéria. As informacges apresentadas déao
conta que 77% dos sorteios de ingressos ocorreram para brasileiros, 10% para a América
do Norte e Central, 7% para a Europa, 2% para Asia e para Oceania e 0 restante para a
Africa.

19. Quanto a distribuicdo geografica dos ingressos vendidos em cada fase da
competicao, pode ser montado o quadro a seguir:
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Quadro 1: Ingressos Vendidos
Distribuicéo dos Ingressos Vendidos
N° de - - )
Fase jogos Cidade Sede e | Demais chals Estrangeiro
Arredores no Brasil

Grupos 48 54% 22% 24%

Oitavas de Final 8 59% 18% 23%

Quartas de Final 4 53% 25% 22%

Semi-final 2 63% 25% 12%

3% e 4° lugares 1 63% 21% 16%

Final 1 42% 51% 7%

Fonte: Fifa

20. O citado documento da Fifa também informa que na segunda fase de vendas,

iniciada logo ap6s a primeira e com término do periodo de sele¢do aleatdria em
30/1/2014, foram solicitados 3,1 milhdes de ingressos. Juntamente com essa fase iniciou-
se também a venda para Associacdes de Membros Participantes (PMA) e para Grupos de
Alocacdo de Ingressos, terminada em 7/2/2014. Até o dia 3/2/2014, 647 mil ingressos
haviam sido solicitados.

21. Apesar da apresentacdo desses dados, indicando que na 12 fase de venda de
ingressos a procura concentrou-se fortemente no Brasil, e dentro desse, no publico das
cidades-sede, ndo foi encontrada a percentagem de venda de ingressos dessa fase em
relacdo ao total de assentos disponiveis nos estadios, nem a distribuicdo de assentos nos
estadios (por exemplo, assentos para venda do publico em geral, assentos VIP, assentos
para imprensa, etc.). Ou seja, apesar dos numeros indicarem, a principio, que em média
menos de 50% dos espectadores de cada jogo utilizardo aeroportos, por serem de outras
cidades brasileiras afastadas ou de outros paises, tais nimeros parecem ser baseados em
uma amostra pouco representativa do total de assentos de cada estadio.

22. Prossegue a Infraero comentando que, para o tratamento do publico em
eventos de grande vulto, sdo necessarios cuidados adicionais, materializados em planos
contingenciais, como o elaborado pela empresa para a Copa do Mundo de 2014.

23. Em resumo, esse documento define as atribuicGes, em cada aeroporto da rede
Infraero, dos diversos cargos de sua estrutura organizacional, como por exemplo,
Superintendente, Coordenador de OperacGes ou Encarregado de TPS. Especifica as
medidas de contingéncia a adotar relacionadas as ocorréncias, especificando a area e o
responsavel pela acdo. Lista ainda, em diversos aeroportos, acdes adicionais a serem
adotadas em vérias &reas de interesse, como Tréafego, terminal de passageiros ou protecao
contra atos ilicitos. Trata também dos efetivos necessarios em cada aeroporto para fazer
frente ao plano de contingéncia, apresentando extensa lista de telefones e contatos de
pessoas dos oOrgaos/empresas presentes nos aeroportos. Descortina plano de acgéo
decorrente de inspegédo realizada em 2013 em diversos aeroportos. E, por fim, realiza
analise do periodo de contingenciamento em cada aeroporto, apontando pontos fortes,
fracos, ameacas e oportunidades.

24. Continuando na apresentacdo de informacdes, a Infraero cita o Manual de
Planejamento da Copa das Confederagdes, elaborado com a participacdo de 6rgdos da
Presidéncia da Republica, de diversos ministérios, de operadores aeroportuarios privados



18

I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6

e da Fifa, atualmente em revisdo para a Copa do Mundo. Em linhas gerais, o documento é
fruto da apresentacdo, por parte do governo, das premissas a serem atendidas no evento
em relacdo aos aeroportos e especifica 0 planejamento dos entes envolvidos a fim de
satisfazé-las.

25. A empresa aeroportudria pontua que, dentro do Subcomité de OperacOes
Especiais/Conaero, a recepcdo no pais de aeronaves da aviagdo geral/executiva ndo
sujeitas ao regramento de aprovacdo de HOTRAN é tratada de maneira especial.
Verificou-se que em recentes eventos, tais como a Eurocopa, a Copa da Alemanha e a
Copa da Africa do Sul, houve congestionamentos em relagdo ao estacionamento e
permanéncia dessas aeronaves em aeroportos.

26. Tal fato foi tratado no citado manual por meio do Plano Contingencial de
Estacionamento de Aeronaves. Nele é prevista a utilizacdo de péatios em diversos
aeroportos da rede Infraero, a fim de absorver o excesso de aeronaves nos aeroportos das
cidades sede. Assim, o aeroporto do Galedo e o aeroporto de Fortaleza funcionariam
como “pulmoes”, recebendo preferencialmente esse excesso. Caso esgotado suas
capacidades, outros aeroportos seriam utilizados. As bases aéreas da Aeronautica também
foram previstas para receber aeronaves, preferencialmente as transportadoras de publico
VIP.

217. Percebe-se, das informacdes prestadas e da documentacgdo enviada, que varias
acOes de planejamento estdo sendo realizadas, no intuito de prestar servico aeroportuario
adequado durante a Copa do Mundo. Entretanto, 0 Manual de Planejamento da Copa do
Mundo, ainda em elaboracéo a partir de documento semelhante produzido para a Copa
das Confederacdes, necessita considerar todas as obras atualmente em execucédo em quase
todos os aeroportos das capitais brasileiras que receberdo partidas oficiais.

28. Para tal, € de fundamental importancia que a previsao das parcelas de obras
prontas até o evento esportivo seja estimada com o menor grau de incerteza possivel,
assegurando que as medidas contingenciais adotadas sejam suficientes para garantir a
satisfacdo dos usuarios. Nao se pode, por exemplo, correr o risco de que determinada
obra, prevista para ter 40% dos servigcos executados e prontos para utilizacdo na Copa,
chegue as vésperas do mundial com 10% de execuc¢do. Provavelmente ndo havera mais

tempo de tomar acbes suficientes para fazer frente a indisponibilidade dos 30%
inicialmente previstos.

Conclusdes quanto a Situacéo dos Aeroportos da Infraero

29. Com base nas informac0es levantadas, a SecobEdificacao conclui que todas as
ac0es sob o encargo da Infraero e que atualmente constam da Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo, em nimero de trinta, j se encontram em execucao
ou foram concluidas.

30. Das acgbes ainda em execucdo, contudo, oito tém previsdo de término
contratual posterior ao evento futebolistico, apresentando escopo reduzido de servigos a
serem executados até as vésperas de sua data de inicio. Dessas, quase a totalidade
necessita que sejam executados servigos em ritmo bem superior ao que foi verificado nos
meses anteriores. Em alguns casos, como as obras dos terminais de passageiros dos
aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza, ja é evidente 0 ndo cumprimento das metas
previstas para a Copa.
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31. Além dessas, outras trés acdes ndo serdo inteiramente concluidas até a Copa,
apesar de inicialmente previstas como tal. E o caso das obras do terminal de passageiros
do aeroporto de Cuiaba, do terminal de passageiros do aeroporto de Manaus e da
construcdo das pistas e patio do aeroporto de S&o Gongalo do Amarante.

32. Para os atrasos em todas essas obras a Infraero aponta algumas causas, como
nivel deficiente dos projetos elaborados pelas proprias contratadas para executar as
obras, imprevisibilidade de interferéncias encontradas no momento da execugéo e a baixa
capacidade operacional de algumas contratadas.

33. Quanto ao planejamento e coordenacdo para atender ao evento e sua relacéo
com medidas de contingéncia a adotar para fazer frente as inexecucBes contratuais, a
Infraero apresentou documentos elaborados pela Fifa, pela empresa e pelo Poder
Executivo que, em linhas gerais apontam no sentido de que o trafego previsto de
passageiros e aeronaves durante o evento serd absorvido com sobras pelos aeroportos
brasileiros.

34. Entretanto, considera-se que a previsdo das parcelas de obras prontas até o
evento esportivo, a serem consideradas na elaboracdo do Manual de Planejamento da
Copa do Mundo, que segundo a Infraero encontra-se em elaboracéo, deve ser estimada
com o menor grau de incerteza possivel, assegurando que as medidas contingenciais
adotadas sejam suficientes para garantir a satisfacdo dos usuarios.

I11 - SITUACAO DOS INVESTIMENTOS NOS AEROPORTOS CONCEDIDOS

35. A Matriz de Responsabilidades da Copa prevé investimentos por parte das
empresas concessionarias nos aeroportos da Sao Goncalo do Amarante, Brasilia,
Guarulhos e Campinas. O Quadro 2 apresenta os valores para cada um dos aeroportos
concedidos:

Quadro 2: Investimento Global Previsto Referente aos Aeroportos de Sdo Gongalo do
Amarante, Brasilia, Guarulhos e Campinas

Cidade Aeroporto Valo_r (~Em R
milhdes)
Natal Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante - Concessao. 383,40
Brasilia Aeroporto Internacional de Brasilia - Concesséo. 642,40
Sdo Paulo - | Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos - Fase 1B.
1.420,0
Guarulhos
Sdo Paulo - | Aeroporto Internacional de Viracopos - Concessao.
. 1.180,0
Campinas

Fonte: Matriz de Responsabilidades da Copa

Observacdo: os dados da tabela acima referem-se aos investimentos previstos na Matriz
de Responsabilidades da Copa, havendo divergéncia com os valores efetivamente
contratados e executados pelas empresas concessionarias, conforme informado nos itens
especificos da situacdo de cada aeroporto concedido.

36. Para fins deste processo de acompanhamento, coube a SefidTransporte
verificar junto & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac e a Secretaria de Aviacao Civil
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- SAC a situacéo de todas as intervengOes nos aeroportos concedidos, conforme 0s
investimentos previstos na Matriz de Responsabilidades da Copa, por parte dos
concessionarios. A seguir, sdo relatados os resultados dos levantamentos procedidos pela
unidade técnica do Tribunal em seu relatorio de fiscalizacdo (peca 24 do TC
002.494/2014-0).

37. Conforme disposi¢des contratuais, a implementacdo dos contratos de
concessdo dos aeroportos internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos dar-se-a4 em
4 fases: Fases I-A, 1-B, I-C e Il. A Fase I-B de cada contrato refere-se a ampliagdo do
aeroporto pela concessiondria para adequacdo da infraestrutura até maio/2014, sendo,
portanto, o objeto especifico da presente analise.

38. Por meio do Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC (peca 17 do TC
002.494/2014-0, p. 5-15), a Anac manifestou-se sobre o cronograma de realizagio dos
investimentos, em que consta a descricdo de todas as obras de responsabilidade das
concessionarias acompanhadas do comparativo, por més, entre o previsto e o ja realizado
guanto aos aspectos fisico e financeiro de cada empreendimento.

Aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos

39. Apresenta-se, a seguir, a evolucdo das obras de responsabilidade das
concessionarias em cada aeroporto.

39.1. Aeroporto de Brasilia (SBBR)

39.1.1. De acordo com o Cronograma de Investimentos da Fase 1-B (pe¢a 23), o valor
total previsto para a Fase I-B do Aeroporto Internacional de Brasilia é de
R$ 863.289.039,94 sendo que, desse montante, deveriam ser investidos R$ 758.770.410,23
(87,89%) até o final de janeiro/2014. Observa-se, no entanto, que o valor efetivamente
executado no periodo foi de R$ 675.591.887,62 (78,26%).

39.1.2. O empreendimento, para efeito de cronograma, estd segregado nos seguintes
grupos de obras: (i) Servicos Preliminares e Projetos; (ii) Terminal de Passageiros
(revitalizacdo);  (iii) Ampliacdo do Patio/Taxiways; (iv) Ampliacdo do TPS (Ala
Sul/Norte); (v) Urbanizacdo e Paisagismo; (vi) Praca de Controle de Acesso; (vii)
Estacionamento descoberto; (viii) Implantagdo das RESA; (ix) Faixas de pistas e faixas
preparadas; (x) Alargamentos das Pistas de Rolamento e (xi) Duplicacdo do viaduto de
acesso ao TPS.

39.1.3. Na sequéncia, € apresentado um grafico com um comparativo entre a previsao
e a execucgdo fisica das obras do cronograma, até o més de janeiro/2014, para os itens
relativos a Fase |, em conformidade com a documentagdo apresentada pela
Concessionaria junto a Anac.
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Execucgao Fisica por Grupo de Obras
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Fonte: Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC (adaptado)
39.1.4. Observa-se acima que os grupos ‘“Estacionamento Descoberto” e

“Implantacdo das RESA’s” ja foram concluidos. No entanto, a grande maioria dos grupos
encontra-se com percentual de execucdo inferior ao previsto para o periodo, destacando-
se, nesse sentido, os grupos “Terminal de passageiros”, “Duplicagdo do viaduto de acesso
ao TPS” e “Alargamento das pistas de rolamento”, que apresentam diferencas de 12, 17 e
31 pontos percentuais, respectivamente.

39.1.5. Em linha com o diagnéstico acima, a Curva S do SBBR (Anexo 1) segue em
ligeiro descompasso com a programacao prevista. Destaca-se um descolamento das linhas
a partir de setembro/2013. A diferenca acumulada até o final de janeiro/2014 entre os
investimentos previstos e os efetivamente realizados, por sua vez, corresponde a 9,63
pontos percentuais.

39.1.6. Os atrasos na execucdo dos investimentos, segundo a Anac, tém como

principais causas (peca 17, p. 15):

a) projeto de ampliacdo escolhido pela concessionaria traz muitas interferéncias na
operacao vigente;

b) a concessionaria ndo obteve, por diversas situacdes, anuéncia da Anac para iniciar as
obras no tempo previsto devido a atuacdo morosa e deficiente no gerenciamento de
risco a seguranca operacional das intervencdes para ampliacdo do aeroporto;

c¢) falhas de planejamento para execugdo dos investimentos;

d) equipes de trabalho insuficientes;

e) mudancas no Projeto Basico;

f) dificuldades junto aos fornecedores e gerenciamento de contratos ineficaz;

g) demora na negociagdo com orgéos publicos e lojistas.

39.2. Aeroporto de Guarulhos (SBGR)

39.2.1. De acordo com o Cronograma de Investimentos da Fase 1-B (peca 21 do TC
002.494/2014-0), o valor total previsto para a Fase I-B do Aeroporto Internacional de
Guarulhos é de R$ 1.972.673.353,38 sendo que, desse montante, deveriam ser investidos
R$ 1.683.666.846,62 (85,35%) até dezembro/2013. Observa-se, no entanto, que o valor
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efetivamente executado no periodo foi de R$ 1.645.026.050,40 (83,39%). E importante
destacar que as informacOes referem-se a execucdo realizada até dezembro/2013, pois,
segundo a Anac, a concessionaria solicitou um prazo maior para enviar os dados de
janeiro/2014.

39.2.2. A totalidade do empreendimento, para efeito de cronograma, esta segregada
nas seguintes obras: (i) Mobilizacéo; (ii) Area de Manobras; (iii) Execugdo do TPS-3; (iv)
Reforma e Ampliagdo do TPS-1 e TPS-2; (v) Dufry; (vi) Hotel Lado Ar; (vii) Areas
Adicionais; (viii) Estacionamentos; (ix) Acessos (viadutos, vias); (x) Heliporto; (xi)
Terraplenagem TPS-3; (xii) InstalacGes prediais, elétricas, hidraulicas e ar-condicionado;
e (xiii) Fornecimento de equipamentos eletromecanicos.

39.2.3. Na sequéncia, € apresentado um grafico com um comparativo entre a previsao
e a execucdo fisica das obras do cronograma, até 0 més de dezembro/2013, para os itens
relativos a Fase I-B, em conformidade com a documentacdo apresentada pela
Concessionaria junto a Anac.

Execucgao Fisica por Grupo de Obras

M Previsto M Realizado

100,00%
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Fonte: Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC (adaptado)

39.2.4. Pode-se inferir do grafico acima que, com algumas excecles, as principais
obras do empreendimento - Execucdo do TPS-3, Reforma e Ampliagdo do TPS 1 e 2 e
Terraplenagem TPS-3 - ja estdo concluidas ou com adiantado percentual de execucao.
Por outro lado, foram constatados atrasos de 18,31 pontos percentuais no grupo “Area de
manobra” e 39,84 pontos percentuais no de “Areas adicionais”.

39.2.5. Observa-se ainda que as obras do “Heliporto”, item ndo obrigatorio que a
concessionaria decidiu realizar nesta fase da concessao, ndo haviam sido iniciadas até
dezembro/2013.

39.2.6. Em consonancia com o diagnéstico acima, a Curva S do SBGR (Anexo 2 deste
relatorio) segue alinhada com a programacdo prevista replanejada. H4& uma minima
diferenca de 0,15 ponto percentual entre os investimentos previstos e efetivamente
executados ateé dezembro/2013.

39.2.7. Os atrasos na execucdo dos investimentos, segundo a Anac, tém como
principais causas:
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a) embargo de &rea sub judice. O litigio j& foi superado e apds o replanejamento das
obras envolvidas, os investimentos em questdo foram concluidos; e

b) periodo de chuvas superior ao esperado.
39.3. Aeroporto de Viracopos (SBKP)

39.3.1. De acordo com o Cronograma de Investimentos da Fase 1-B (peca 22), o valor
total previsto para a Fase I-B do Aeroporto Internacional de Viracopos é de
R$ 2.065.041.002,00, sendo que, desse montante, deveriam ser investidos R$
1.762.616.004,00 (85,36%) até janeiro/2014. Observa-se, no entanto, que o valor
efetivamente executado no periodo foi de R$ 1.691.346.731,70 (81,90%).

39.3.2. A totalidade do empreendimento, para efeito de cronograma, esta segregada
nos seguintes grupos de obras: (i) Novo Terminal de Passageiros e Sistemas Associados;
(ii) Estacionamento de Veiculos; e (iii) Pistas, Patios e Utilidades.

39.3.3. Na sequéncia, é apresentado um grafico com um comparativo entre a previsao
e a execucdo fisica das obras do cronograma, até o més de janeiro/2014, para os itens
relativos a Fase I-B, em conformidade com a documentacdo apresentada pela
Concessionaria junto a Anac.

Execucao Fisica -
por grupo de obras
mPrevisto mRealizado

89,90% 87,66% 85,83%

80,59% 80,39%

Nove Terminale Sistemas Associados Estacionamento de Veiculos Pistas, Patios e Utilidades

Fonte: Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC

39.34. Observa-se acima que a execugdo fisica do grupo “Estacionamento de
Veiculos” foi 15,07 pontos percentuais superiOr a execucdo estimada. Entretanto, os
grupos “Novo Terminal e Sistemas Associados” e “Pistas, Patios e Utilidades” estdo
atrasados. As diferencas acumuladas sdo de 9,31 e 5,44 pontos percentuais,
respectivamente.

39.3.5. Em consonancia com o diagnéstico acima, a Curva S do SBKP (Anexo 2 deste
relatorio) segue em ligeiro descompasso com a programacao prevista. O total de atraso
acumulado até janeiro/2014, por sua vez, corresponde a 3,46 pontos percentuais em
relacdo ao previsto (novembro/2012 a janeiro/2014).

39.3.6. Os atrasos na execucdo dos investimentos, segundo a Anac, tém como
principais causas:
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a) opcao da concessiondria por projetos que estdo além das especificagdes contratuais,
com grande volume de investimentos em pouco tempo;

b) equipes de trabalho insuficientes;

c) demora na especificacdo de equipamentos e sistemas;

d) acidentes nas obras que levaram a paralisacdo dos servi¢os pelo Ministério Publico
do Trabalho.

Riscos ldentificados e A¢Ges Adotadas pela Anac

40. Os principais fatores de riscos para a entrega das obrigactes da Fase 1-B nos
aeroportos internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos identificados pela Anac
foram:

a) concessionaria identificar a necessidade de refazer alguma obra e/ou servigo, devido
a verificacdo de algum erro na realizacdo do projeto de engenharia ou de execucdo das
obras;

b) necessidade de refazer alguma obra;

c) constatacdo de problemas de fabricacdo de sistemas eletromecanicos durante o
periodo de montagem;

d) ndo observancia por parte da Concessionaria dos regulamentos técnicos de aviacéo
civil na realizacdo de investimentos, inviabilizando, desta maneira, a homologacao
por parte da Anac de determinadas infraestruturas;

e) ndo haver planejamento e preparo adequado da equipe que ird atuar nas novas
infraestruturas aeroportuarias, assim como o tempo necessario para familiarizagao,
testes e instalacdo das companhias aéreas, ESATAS (empresas prestadoras de
servicos auxiliares de transporte aéreo) e 6rgaos publicos;

f) greve de trabalhadores;

g) volume de chuvas acima do esperado.

41. Em relacdo aos riscos externos as concessdes que podem impedir ou dificultar a
adequada operacdo dos aeroportos supracitados no periodo da Copa do Mundo de 2014,
a Anac destacou o risco de nédo ser disponibilizado pessoal suficiente para atendimentos
aos passageiros pelos érgdos publicos que atuam nos aeroportos, bem como a nao
instalacdo de sistemas de informacao.

42, Ainda em relagio aos riscos externos, a Anac esclarece que ndo vislumbra
riscos relativos as obras de responsabilidade do poder publico ndo serem entregues nos
aeroportos internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos.

43. Ao ser questionada sobre as medidas adotas para garantir o cumprimento dos
prazos estabelecidos nos contratos de concessdo dos aeroportos internacionais de
Brasilia, Guarulhos e Viracopos, a Anac citou:

a) acompanhamento documental, com periodicidade mensal, pelo qual as concessionarias
encaminham informacGes por meio de modelo Unico contendo descricdo das obras
relativas a Fase I-B, situacdo das obras (ndo iniciada, em projeto, em andamento e
concluida), cronograma fisico-financeiro e eventuais Obices existentes para
desenvolvimento das obras, além da realizacdo de visitas técnicas in loco por parte dos
servidores da Anac, com periodicidade eventual para verificagdo de marcos fisicos;
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b) notificagdo via oficio aos Concessionarios alertando-os sobre os atrasos verificados
nas obras, inconformidades das informacGes e dados apresentados, solicitacdo de
retificacbes e apresentacdo de explicagdes adicionais, bem como indicagdo da
proximidade do fim da Fase I-B;

c) enderecamento pela Anac das questdes que fogem ao seu controle, como assuntos
pertinentes a desapropriacdes e areas embargadas a 6rgdos competentes;

d) participacdo em foruns de acompanhamento do Ministério dos Esportes, da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para informes do andamento dos investimentos em tela e solicitacdo de apoio
institucional quando fosse o caso;

e) solicitacdo, realizada através dos oficios n°21/2014/DIR/P, n°22/2014/DIR/P e
n°23/2014/SIA/ANAC (Ver Anexo 7), de informacdes detalhadas acerca da familiarizacao
por parte das empresas que atuardo nessas novas instalacdes, testes dos sistemas e
equipamentos e seus processos de comissdo, indicacdo detalhada de quais empresas e
V0O0s operardo nas novas areas, informacfes sobre a familiarizagcdo dos 6rgaos publicos
etc.

f) criacdo do Grupo de Trabalho da Copa do Mundo de 2014 (GT-COPA) no ambito da
Anac.

44, A atuacdo da Anac junto as concessionarias contribui para o bom andamento
das obras e favorece o cumprimento dos prazos estabelecidos. O acompanhamento
documental mensal, as visitas in loco e as notificagdes emitidas s&o muito importantes,
pois demonstram a presenca do regulador e inibem a ocorréncia de atrasos nos
investimentos.

Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do Amarante (ASGA)

45, A anélise da evolucao das obras do Asga para a Copa do Mundo de 2014 sera
segregada de acordo com o responsavel pelos investimentos — Concessiondria, Infraero e
Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Obras de responsabilidade da concessionaria

46. Por meio do Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC (peca 17, TC
002.494/2014-0), a Anac manifestou-se sobre o cronograma de realizacdo dos
investimentos anexando tabela com a descri¢cdo das obras e realizando um comparativo
entre o previsto e 0 ja realizado quanto aos aspectos fisico e financeiro do
empreendimento.

47. Para o Asga, a implementacéo do objeto do contrato prevé duas fases, a saber,
Fase | e Fase Il. A Fase | envolve a construgdo do aeroporto pela concessionaria e a Fase
Il diz respeito a manutencao e exploracéo do aeroporto. As intervencGes previstas para a
Fase | podem ser divididas em: servigos preliminares, terminal de passageiros/viaduto,
central de utilidades, torre de controle/balizamento, terminal de cargas, SESCINC, praca
de controle de acesso, controle de acesso ao patio, urbanismo/paisagismo,
estacionamento, sistema viario e sistemas de infraestrutura.
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48. Contratualmente, o prazo final para a concluséo da Fase | seria em
janeiro/2015 - 36 meses a contar da eficacia do contrato. Entretanto, a Anac informou que
a concessionaria decidiu antecipar os investimentos e concluir a execucdo das obras até o
més de abril de 2014. De acordo com a Carta IA n® 0033/SBSG/2014, de 5/2/2014,
encaminhada a Anac (peca 19, p. 49, TC 002.494/2014-0), a Concessionaria solicitou
alteracdo na data de inicio de operagdo do Asga para 15/4/2014.

49. As obras previstas até janeiro de 2014 foram segregadas em: (i) Servigos
Preliminares; (ii) Terminal de Passageiros, (iii) Central de Utilidades, (iv) EPTA/Torre de
Balizamento, (v) Terminal de Cargas, (vi) SESCINC, (vii) Praca de Controle de Acesso,
(viii) Controle de Acesso ao Patio, (ix) Urbanizacao/Paisagismo, (x) Estacionamento, (xi)
Sistema Viario, (xii) Sistemas de Infraestruturas. O valor total previsto até janeiro/2014
foi de R$313.792.079,38 e a execucdo financeira no periodo excedeu o montante
planejado, perfazendo um total de R$ 333.581.098,70.

50. Na sequéncia, é apresentado um grafico com um comparativo entre a previsao e
a execucdo fisica das obras do cronograma, até o més de janeiro/2014, para os itens

relativos a Fase |, em conformidade com a documentagdo apresentada pela
Concessionaria junto a Anac.

Obras 1T2013 - Execu¢ao Fisica
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Fonte: Memorando 21/2014/GCON/SRE/ANAC

51. Pode-se inferir do grdfico acima que embora os grupos “Terminal de cargas” e
“Sistema Viario” apresentem atrasos de 14,65 e 6 pontos percentuais, respectivamente, as
obras do Asga estdo, em sua grande maioria, bem adiantadas.

52. Em linha com o diagnostico acima, a Curva S do Asga demonstra que a partir
de setembro/2013 ha um descolamento positivo entre as curvas previsto versus realizado.
Os investimentos realizados até janeiro/2014 séo 5,12 pontos percentuais superiores aos
investimentos previstos para o periodo.

53. A inspecdo, realizada pela Anac, com o objetivo de avaliar as condi¢6es fisicas
e operacionais do aeroporto e do operador e verificar se as instalagcdes, sistemas e
componentes estdo compativeis com as normas e padrdes vigentes, esta prevista para
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marco de 2014. O Certificado Operacional Provisério, que possibilita o inicio da
operacdo do aeroporto, deve ser emitido até 15/4/2014, data prevista para o inicio da
operacgao do Asga.

Obras de responsabilidade da Infraero

54. Conforme previsdo contratual, o Poder Concedente deve realizar as obras
indicadas no item 1.3 do Anexo 3 do contrato de concessdo (peca 4, p. 25, TC
002.494/2014-0), por meio da Infraero, que, por seu turno, conta com a cooperagao
técnica do Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC) do Exército Brasileiro para
a execucdo dos empreendimentos de sua responsabilidade.

55. As obras de responsabilidade da Infraero sdo: (i) terraplanagem, drenagem e
pavimentacdo em CBUQ do acesso principal do Lado terra (Obra 1); (ii) pavimento rigido
do patio de aeronaves (Obra 2); pavimento flexivel das vias de servico, taxi 1, 2, 4, 5, SR1,
SR2 e stopway (Obra 3) , (iv) sinalizacdo horizontal da pista de pouso e pista de taxi
(Obra 4), (v) infraestrutura dos sistemas de navegacao aérea e protecdo vegetal de toda a
area de offsets (Obra 5) e (vi) outros servicos.

56. A situacdo de execucdo das obras supracitadas pode ser sintetizada no gréfico
abaixo:

Execucao Fisica

M Realizado

88% 91%
68% 60°
0%
Fonte: Memorando 115/2013/SRE/ANAC (adaptado)
57. A Anac destaca que as obras de responsabilidade da Infraero estdo atrasadas. A

previsdo contratual para conclusdo das obras era novembro/2013, e, em funcdo dos
atrasos, o prazo previsto foi estendido para fevereiro de 2014 (peca 17, p. 25, TC
002.494/2014-0). A Anac esclarece ainda que a Concessionaria pode sub-rogar as obras
de responsabilidade da Infraero, mas que, at¢ o momento, ndo recebeu nenhuma
solicitagdo da Concessionaria nesse sentido.

58. Tendo em vista o impacto dos atrasos na conclusdo das obras de
responsabilidade da Infraero, a Anac informa que vem abordando o assunto nos féruns de
acompanhamento em que participa e que solicitou o apoio institucional da Secretaria de
Aviacdo Civil (SAC/PR) junto a Infraero para tratar desse problema.

Obras de responsabilidade do Governo Estadual (Rio Grande do Norte)
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59. Em relacéo as obras de responsabilidade do Governo Estadual do Rio Grande
do Norte, a Anac esclarece que ainda nao foram concluidas e que, segundo informagdes
do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, as obras do acesso norte serdo concluidas
em marco/2014 e as obras do acesso sul somente em junho de 2014. Considerando que a
Copa do Mundo de 2014 terd inicio em junho/2014, observa-se que os riscos relativos a
eventuais paralisacfes das obras ou de novos atrasos sdo amplificados, culminando na
possibilidade concreta de inviabilidade das obras serem finalizadas até a data de
realizacéo da Copa de 2014.

Fatores de risco identificados

60. Os principais fatores de riscos para a entrega das obrigacdes da Fase I-B no

Asga identificados pela Anac foram (peca 17, p. 24, TC 002.494/2014-0):

a) nao concluséo das obras de responsabilidade da Infraero;

b) verificacdo de alguma ndo conformidade que venha a ser impeditiva a operacéo do
aeroporto nos investimentos que sdo de responsabilidade da Infraero;

c) decisdo da concessionaria em postergar o inicio da operacdo do aeroporto para
depois do periodo da Copa de 2014;

d) concessionaria identificar a necessidade de refazer alguma obra e/ou servico, devido
a verificacdo de algum erro na realizacdo do projeto de engenharia ou de execucao
das obras;

e) necessidade de refazer alguma obra;

f) constatacdo de problemas de fabricacdo de sistemas eletromecanicos durante o
periodo de montagem;

g) nao observancia por parte da Concessionaria dos regulamentos técnicos de aviacao
civil na realizacdo de investimentos, inviabilizando, desta maneira, a homologagao
por parte da Anac de determinadas infraestruturas;

h) ndo haver planejamento e preparo adequado da equipe que ird atuar nas novas
infraestruturas aeroportuarias, assim como o tempo necessario para familiarizacéo,
testes e instalacdo das companhias aéreas, ESATAS (empresas prestadoras de
servicos auxiliares de transporte aéreo) e érgaos publicos;

1) greve de trabalhadores;

J) chuvas acima do esperado.

61. Em relacdo aos riscos externos as concessdes que podem impedir ou dificultar
a adequada operacdo dos aeroportos supracitados no periodo da Copa do Mundo de
2014, a Anac citou: a) ndo conclusdo das obras de acesso rodoviario ao aeroporto de
responsabilidade do Governo do Estado do Rio Grande do Norte; b) ndo disponibilizagdo
da prestacéo de servico de transporte publico para chegada e saida do aeroporto; e ¢) ndo
ser disponibilizado pessoal suficiente para atendimentos aos passageiros pelos 6rgaos
publicos que atuam nos aeroportos, bem como a ndo instalagdo de sistemas de
informacéo.

62. A Agéncia afirma que esta preocupada com o risco da conclusdo intempestiva
do acesso rodoviario ao aeroporto e que levou o tema para os féruns de acompanhamento
dos quais participa, para as reunides sobre as obras de mobilidade urbana realizadas no
Ministério das Cidades, bem como esta acompanhando as reunides entre a SAC/PR e 0
Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Norte - DER/RN que tratam
dessa situacdo. Por tratar-se de 6rgdo do Governo Estadual, a Anac solicitou o0 apoio da
SAC/PR para o0 acompanhamento da execucao das obras.
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Operacéo dos Aeroportos
63. A adequada operacao desses aeroportos ndo depende apenas da concluséo das

obras previstas nos contratos de concessdo para o periodo. O pleno funcionamento das
diversas atividades publicas que atuam nos aeroportos é fundamental para o bom
atendimento aos usuarios. Tendo em vista a proximidade da Copa do Mundo de 2014, e a
possibilidade de um fluxo adicional de passageiros, tais constatagdes assumem uma
dimensdo ainda maior. Nesse contexto, a gestdo das atividades publicas nos aeroportos
assume um papel relevante na busca de solugdes para os problemas j& existentes e no
planejamento das acBes necessarias para um melhor atendimento aos passageiros na
Copa do Mundo.

64. Iniciativas adotadas recentemente pelo Governo Federal buscam o
aperfeicoamento da gestdo nos aeroportos, como a criacdo da Comissdo Nacional de
Autoridades Aeroportuarias (Conaero), dos Comités Tematicos subordinados a Conaero e
dos Centros de Gerenciamentos Aeroportuérios (CGA).

65. De acordo com o Decreto 7.554, de 15/8/2011, a Conaero, coordenada pela
SAC/PR, é composta por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Defesa, do
Ministério da Fazenda, Ministério da Justica, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Ministério da Saude e Anac. A Comissdo é responsavel pela organizacdo e
coordenacdo das atividades publicas nos aeroportos e deve promover, em conjunto com
seus membros e respeitadas as competéncias de cada um deles, alteracdes,
aperfeicoamentos ou revisdes de atos normativos, procedimentos e rotinas de trabalho que
possam otimizar o fluxo de pessoas e bens e a ocupacdo dos espacos fisicos nos
aeroportos, bem como aumentar a qualidade, a seguranca e a celeridade dos processos
operacionais.

66. Ao ser questionada sobre o planejamento das atividades publicas nos
aeroportos na Copa do Mundo de 2014, a SAC/PR informou que no ambito da Conaero
foram criados quatro comités técnicos, entre eles o Comité Técnico de Operacdes
Especiais — CTOE, cuja funcdo € o planejamento do setor para os periodos de alta
demanda (peca 16, p.5). O Comité é formado pelos 6rgdos publicos que integram a
Conaero e por Grgdos e entidades convidadas (operadores aeroportuarios, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovaveis — Ibama, Comité
Organizador Local da Fifa, entre outros).

67. O CTOE é responsavel pela elaboracdo de manuais de planejamento
especifico para cada evento. O Manual de Planejamento da Copa teve sua primeira versao
aprovada em 20/2/2014 e trata de pontos como demanda, capacidade, legislacao,
gerenciamento de processos, gerenciamento da infraestrutura, seguranca e defesa,
recursos humanos, treinamentos, comunicacéo social e melhorias no nivel de conforto. O
Comité realiza reunides quinzenais para discutir as etapas do planejamento.

68. No tocante aos recursos humanos, 0 CTOE solicitou aos o6rgdos e entidades
prestadores de servicos publicos, em 30/1/2014, o quantitativo de pessoal necessario a
adequada prestacdo das atividades publicas nos aeroportos. Os numeros de contingente
atual e reforgo necessario sdo definidos por cada 6rgéo e devem utilizar como parametro,
guardadas as devidas proporcdes, outros eventos realizados no Brasil, como a Copa das
Confederacdes 2013 e a Jornada Mundial da Juventude.
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69. O CTOE também solicitou aos érgéos, por meio do Oficio-Circular 3/SE/SAC-
PR, de 11/2/2014, que os Orgdos apresentassem o0 planejamento de mobilizacdo de
recursos para a realizacao das atividades publicas nas novas areas disponibilizadas pelos
operadores aeroportuarios, incluindo os aeroportos de Brasilia, Guarulhos, Viracopos e
Asga.

70. Considerando a necessidade de adequada prestacdo das atividades publicas
nos aeroportos durante a Copa do Mundo de 2014, os principais pontos de atengdo
levantados pela SAC/PR para os 6rgaos publicos se referem a:

a) garantir efetivo adequado, de acordo com a demanda para o periodo;

b) alto nimero de aposentadorias dos servidores atuais e risco de absenteismo dos
empregados terceirizados;

¢) necessidade de instalacdo de sistemas de informacéo necessarios a atividade publica,
especialmente nas novas areas dos aeroportos concedidos.

71. Ha& ainda a preocupacdo com 0s recursos or¢camentarios, principalmente com
diarias e passagens, tendo em vista a necessidade de deslocamento de servidores para
treinamentos, simulados e reforco do efetivo nas localidades envolvidas.

Conclusdes quanto a Situacédo dos Aeroportos Concedidos

72. Com base nas analises efetuadas, a SefidTransporte conclui em seu relatério
de fiscalizacdo que nenhuma das concessionarias que atuam nos aeroportos
internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos cumpriu rigorosamente o cronograma
de investimentos. Entre os trés aeroportos, Brasilia é 0 que apresenta o maior atraso
acumulado.

73. Em janeiro/2014, a concessionaria que atua em Brasilia deveria ter concluido
87,89% dos investimentos previstos para a Fase 1-B, no entanto s6 executou 78,26%. 1sso
representa um atraso de 9,63 pontos percentuais. O prazo para entrega da Fase I-B
termina em maio/2014, desta forma, faz-se necessario que a concessionaria imprima um
ritmo mais acelerado na execucdo dos investimentos para que seja possivel a superagao
do atraso citado e a consequente conclusédo das obras dentro do prazo.

74. Em Guarulhos, as obras de responsabilidade da concessionaria estdo
praticamente de acordo com o cronograma reprogramado. H4 uma minima diferenca de
0,15 ponto percentual, considerando o atraso acumulado até dezembro/2013. E
importante destacar que embora o empreendimento como um todo esteja relativamente
alinhado com o cronograma, alguns grupos de obras, quando considerados
individualmente, apresentam atrasos significativos. Foram constatados, por exemplo,
atrasos de 18,31 p.p. no grupo “Area de manobra” e 39,84 p.p. no “Areas adicionais” .

75. J& em Viracopos, o total de atraso acumulado até janeiro/2014 corresponde a
3,46 pontos percentuais. Deveriam ser investidos 85,36% até janeiro/2014, observa-se, no
entanto, que o valor efetivamente executado no periodo foi de 81,90%.
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76. Em relagdo aos investimentos de responsabilidade do poder publico, a Anac
informou que ndo vislumbra riscos das obras ndo serem entregues nos aeroportos
internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos para o periodo da Copa do Mundo de
2014,

77. No que diz respeito ao Asga, as obras de responsabilidade da concessionaria
estdo adiantadas. Embora os grupos “Terminal de cargas” e “Sistema Vidrio”
apresentem atrasos de 14,65 e 6 pontos percentuais, respectivamente, as obras do Asga
estdo, em sua grande maioria, com percentual de execugdo superior ao previsto. O
percentual realizado acumulado até janeiro/2014 é 5,12 p.p. superior ao previsto para o
periodo.

78. As obras de responsabilidade da Infraero no Asga estdo atrasadas. A previsao
contratual para conclusdo das obras era novembro/2013, e, em fun¢do dos atrasos, o
prazo previsto foi estendido para fevereiro de 2014. Tendo em vista o impacto dos atrasos
na conclusdo das obras de responsabilidade da Infraero, a Anac informou que vem
abordando o assunto nos foruns de acompanhamento em que participa e que solicitou o
apoio institucional da SAC junto a Infraero para tratar desse problema.

79. Em relag&o as obras de responsabilidade do Governo Estadual do Rio Grande
do Norte, a Anac informou que ainda néo foram concluidas e que, segundo informacdes do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, as obras do acesso norte serdo concluidas
em marco/2014 e as obras do acesso sul somente em junho de 2014.

IV — SITUACAO DAS OBRAS DE MOBILIDADE URBANA

80. O relatério consolidado de peca 15 deste TC 009.205/2013-6 apresenta
consideracdes acerca do panorama geral, em abril de 2013, das obras de mobilidade
urbana da Copa do Mundo de 2014, bem como as justificativas e os esclarecimentos do
Ministério das Cidades quanto as deliberacdes proferidas pelo TCU por meio do Acérdao
3011/2012-Plenério.

81. No presente relatorio, cabe-nos, com base nos acompanhamentos realizados
pelas diversas unidades técnicas do tribunal, atualizar a situagéo dos financiamentos e da
execucdo das obras de mobilidade urbana.

82. A SecexFazenda procedeu a novo acompanhamento, mediante a autuacéo do
TC 002.532/2014-0, tendo por objetivo a verificacdo junto a Caixa da situacdo
individualizada dos financiamentos para cada obra de mobilidade urbana prevista na
matriz de responsabilidades, apresentando de modo sistematico as eventuais pendéncias
para a assinatura do acordo e para a liberagdo dos recursos.

83. Com vistas a obter as referidas informacdes atinentes as obras de mobilidade
urbana, foi efetuada diligéncia junto a Caixa e consultado o portal eletrdnico
www.copa2014.gov.br (Resolugdo Gecopa 23/2013). A partir da analise documental dos
dados disponibilizados pela Caixa, Oficio 039/2014/Susan/Gecoa e seu Anexo | (pecas 4 e
6 do TC 002.532/2014-0), além dos dados obtidos diretamente pela equipe de auditoria
por meio do referido portal, foram elaboradas planilhas nas quais estao sistematizadas as
informacdes coletadas, fornecendo um panorama geral das acdes de mobilidade urbana
relacionadas a Copa de 2014 financiadas pela Caixa (Anexo 3 deste Relatorio).


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https%3A//contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces%3FcodPapel=49893779
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84. Ressalta a SecexFazenda em seu relatorio que ha contratos em que os valores
apresentados na Matriz de Responsabilidades divergem dos dados enviados pela Caixa.
Segundo a Caixa, 0s principais motivos que ensejaram tais divergéncias foram:  a)
modificacéo no custo das obras (aumento ou reducéo); e b) valores licitados menores que
0s previstos e aumento de valores de contrapartida para suprir os custos da obra.

85. Para melhor visualizacdo das informacGes, foram evidenciados, na tabela
constante do anexo 3, além do ‘Valor total do empreendimento - Caixa’ (constante do
sistema do banco), o ‘Valor total do empreendimento — Matriz de Responsabilidade’.

86. A partir de uma analise expedita acerca dos dados encaminhados pela Caixa,
percebeu-se a existéncia de algumas inconsisténcias, entre elas: i) descompasso no
cronograma fisico-financeiro, ii) ‘situa¢do do empreendimento’ em desconformidade com
a data de previsdo de término da obra; iii) obras sem nenhum desembolso financeiro,
apesar da proximidade da realizacdo da Copa do Mundo de 2014; e iv) obras com
previsdo de término apds a realizacdo do evento.

87. A titulo ilustrativo, cita-se o empreendimento ‘Corredor da Via Mangue’, que
estad sendo executado em Recife. Apesar de ter sido liberado 84,6% do valor total
financiado pela Caixa, foi executado apenas 49,58% de toda a obra, o que demonstra
descompasso no referido cronograma. Para esse mesmo empreendimento, no sistema da
Caixa, consta que a sua situagdo é ‘normal’, apesar de a data estabelecida para a sua
conclusao ter sido em 30/6/2013. Fato que evidencia o atraso em sua execucao.

88. Outro exemplo é o empreendimento ‘BRT Dede Brasil’, que esta sendo
executado em Fortaleza, apesar de ja ter financiamento contratado e previsao de término
em 30/4/2014, até o presente momento (fev/2014), ndo teve nenhum desembolso
financeiro. Desse modo, infere-se que € alta a probabilidade de que esse empreendimento
e outros que também ndo tiveram nenhum desembolso néo fiqguem prontos até o inicio da
Copa, a ser realizada a pouco mais de trés meses.

89. Informa-se, ainda, que o empreendimento ‘VLT Cuiabd/Virzea Grande’,
localizado em Cuiabd, tem previsédo de término em dezembro de 2014, ou seja, quase cinco
meses apds o término da Copa.

90. Em face dessas inconsisténcias relatadas, em 25/2/2014, a equipe de
fiscalizacdo realizou reunido com técnicos da Caixa com o fim de tomar conhecimento dos
motivos dos atrasos na execucdo de varios empreendimentos, bem como qual seria a
reprogramacao para o respectivo término. Na ocasido, foi informado que os percentuais
de execucdo de determinados empreendimentos, constante no sistema da Caixa, podiam
estar menores que os reais, haja vista corresponderem apenas aos servigos executados ja
atestados por ela.

91. A Caixa, em sua resposta datada de 28/2/2014 prestou diversas informacdes,
as quais foram inseridas nas tabelas constantes do Anexo 3 deste relatério.

Conclusdes quanto as Obras de Mobilidade Urbana
92. Ap0s realizar analises preliminares com base nos dados encaminhados pelo

banco estatal e identificada a situacéo fisica e financeira atual dos empreendimentos da
Copa, a SecexFazenda aponta a existéncia de indicios de irregularidades, que podem
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ocasionar eventuais atrasos e riscos de que eles ndo sejam concluidos até o inicio do
evento em comento, entre eles: i) descompasso no cronograma fisico-financeiro; ii)
‘situagdo do empreendimento’ em desconformidade com a data de previsdo de término da
obra; iii) obras sem nenhum desembolso financeiro apesar da proximidade da realizagdo
da Copa; iv) obras com previsao de término apos a realizacéo do evento.

93. Cabe acrescentar que em diversas ocasifes ao longo dos ultimos cinco anos,
ao apreciar agdes de controle especificas, o tribunal alertou as autoridades competentes
para a existéncia de riscos relevantes de que determinados projetos de mobilidade urbana
nas cidades-sede da Copa n&o seriam concluidos ou estariam em operacgéo até o Mundial.

94. Apesar da atuacdo preventiva do Tribunal, de uma forma geral, é forgoso
concluir pela baixa execucdo dos projetos de mobilidade urbana planejados pelos entes
publicos para a Copa do Mundo de 2014. Vale notar que aproximadamente 50% dos
projetos previstos nas primeiras edicfes da Matriz de Responsabilidades da Copa foram
excluidos da matriz, j& que os entes tinham certeza de que as obras ndo seriam concluidas
a tempo. Entre outros, citam-se os veiculos leves sobre trilho (VLT) de Brasilia e de
Salvador, o monotrilho e o BRT de Manaus, o monotrilho de S&o Paulo e os oito projetos
(BRT e corredores de 6nibus) de Porto Alegre.

95. Segundo os dados da tabela do anexo 3 deste relatorio, ao final de janeiro
deste ano, faltando aproximadamente quatro meses para o inicio da Copa, dos 34
empreendimentos que ainda faziam parte da carteira da Copa, 20 projetos, ou seja, 59%,
estavam com menos de 50% de desembolso, sendo que, desse total, 4 projetos estavam
ainda sem desembolso.

V - SITUACAO DAS OBRAS NOS PORTOS

96. A SecobHidroferrovia procedeu a acompanhamento das obras portuarias para
0s jogos da Copa do Mundo de 2014, no ambito do TC 002.430/2014-2, cujo o objetivo foi
identificar a situacdo fisica atual desses empreendimentos, previstos na matriz de
responsabilidades, aprovada e atualizada por meio de Resolugdes do Grupo Executivo da
Copa do Mundo (GECOPA), bem como, identificar possiveis pendéncias ou entraves que
possam colocar em risco a conclusdo das intervencdes até o inicio do mundial.

97. Com o intuito de coletar as informacBes necessarias para subsidiar o
relatorio, a referida unidade técnica expediu oficios de requisi¢cdo (pecas 8-13, TC
002.430/2014-2) para 6rgédos e entidades envolvidas na execucdo das obras portuarias
previstas na Matriz de Responsabilidades, situadas nas cidades de: Manaus, Fortaleza,
Natal, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Santos.

98. As obras do Porto de Manaus sdo de responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit). Nas demais localidades, a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) realiza 0 acompanhamento das obras, que
ficaram a cargo das respectivas autoridades portuarias.

99. No Anexo 4 deste relatorio encontra-se quadro resumo da situacao das acgdes
portuarias para a Copa do Mundo de 2014, elaborado a partir das informagdes prestadas
pelos 6rgaos e entidades fiscalizados.
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100. A seguir seré apresentado, para cada agdo, o resultado da andlise procedida
pela SecobHidroferrovia.

Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Fortaleza/CE (Porto de Mucuripe)

101. A obra no Porto de Fortaleza/CE compreende um terminal maritimo de
passageiros, um cais de multiplo uso com aproximadamente 350 m de comprimento,
estacionamento e vias de acesso, patio para contéineres e carga geral, localizados no
Porto de Fortaleza/CE, em uma &rea de 7,9 hectares.

102. O empreendimento foi objeto de trés auditorias deste Tribunal. O
procedimento licitatério foi fiscalizado em 2011 (TC 032.822/2011-1) e apreciado no
Acdrdéo 3.273/2011-TCU-Plenario. No decorrer da fiscalizagdo, a Companhia Docas do
Ceara realizou ajustes no edital de licitacdo e o valor estimado da obra foi reduzido de
R$ 130.012.078,52 para R$121.446.949,57 (data-base maio/2011). O Consorcio
Constremac Construcdes Ltda. / Serveng Civilsan S.A. foi o Unico participante do certame
e celebrou o Contrato 3/2012-CDC com a Companhia Docas do Ceara no valor total de
R$ 118.481.530,42 em 15/2/2012.

103. A obra foi iniciada em 2/3/2012, com previséo de conclusdo em 29/11/2013.
Durante fiscalizacdo realizada em 2012, no ambito do processo TC 041.492/2012-9,
Fiscalis 1163/2012, foi apontada a necessidade de celebracéo de termo aditivo e o atraso
em alguns servicos. Tal fiscalizacdo foi apreciada no Acordao 1.082/2013-TCU-Plenario.
Apos a fiscalizagdo, a CDC celebrou dois termos aditivos contratuais. No segundo termo
aditivo, a obra passou de R$ 118,5 milhGes para R$ 137 milhdes. Em setembro de 2013,
foi publicado o terceiro termo aditivo ao contrato da obra, que elevou o valor para R$
171,9 milhdes e prorrogou o prazo em cinco meses.

104. No final de 2013, ja no ambito do TC 032.940/2013-0, a obra recebeu nova
fiscalizacéo (Fiscalis 782/2013), em que foi constatada a necessidade de se aprofundar o
berco de atracacdo do referido terminal portuario, cuja lamina d'agua foi
progressivamente reduzida devido ao processo de assoreamento, problema que impede a
atracacao de navios no cais recém-construido. A solucdo desse problema, qual seja, a
dragagem desse berco de atracacdo, encontrava-se em fase de anteprojeto, sob a
responsabilidade da SEP/PR.

105. Ademais, a equipe de fiscalizacdo observou que permanecia o atraso de cinco
meses na execucdo fisica da obra, antes prevista para ser concluida em dezembro de 2013,
mas, com o termo aditivo de prazo, o cronograma foi estendido para abril de 2014.

106. As informacgOes atualizadas da situacdo da obra mostravam que, caso nao
fosse feita a dragagem do berco de atracacdo, o cais ndo estaria apto a receber navios de
passageiros no periodo da Copa do Mundo de 2014. Todavia, o Porto de Mucuripe dispbe
de outros bercos de atracacé@o que poderiam ser utilizados.

107. Importa consignar que permanece o0 risco de o terminal de passageiros nédo
estar integralmente construido no cronograma apresentado. Embora a obra estivesse com
cerca de 84% de execucdo, o certificado de medi¢do encaminhado pela Companhia Docas
do Ceard - CDC (pega 28, TC 002.430/2014-2), referente aos servicos realizados em
janeiro de 2014, mostrava que a maioria dos servicos ja realizados compreende o cais e
que apenas 40% do terminal foi medido. Conforme esse documento, diversos itens de
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acabamento ainda precisam ser executados, tais como paredes e divisorias, cobertura,
revestimento das fachadas, pintura, esquadrias, vidros, iluminacdo interna e externa,
subestacdo, instalacdes hidrossanitarias, instalacfes de incéndio e outras instalagdes
especiais como gés, ar condicionado e rede logica. Portanto, além da fabricacdo das
estruturas metalicas de cobertura do terminal de passageiros, ainda restam concluir os
servigos de acabamento e de instalacGes do Terminal de Passageiros de Mucuripe.

108. A fiscalizacdo objeto do TC 032.940/2013-0 foi apreciada pelo Tribunal,
sendo exarado o Acoérddo 1098/2014-TCU-Plenario, cujo item 9.1 recomenda a
Companhia Docas do Estado do Ceara que formalize planos alternativos tendentes a dotar
0 Porto de Mucuripe de funcionalidade e operacionalidade, em caso de término
intempestivo das obras de dragagem na area do novo berc¢o de atracacéao.

Porto de Manaus/AM

109. Executada em regime de contratacédo integrada, o empreendimento do Porto
de Manaus abrange a elaboracéo dos projetos basico e executivo e execu¢ao das obras de
recuperacao estrutural das pontes de acesso, cais flutuantes de atracacéo das Torres e do
Roadway, bem como das obras de restauracdo, adequacdo e modernizacdo da area
retroportuaria do Porto de Manaus/AM. O anteprojeto elaborado pelo Dnit considera que
os servicos de ampliacéo do flutuante do Cais do Roadway, a restauracao dos flutuantes e
acessos e a instalacdo de fingers poderdo ser executados em fase posterior a Copa de
2014. Assim, espera-se que as reformas do terminal internacional de passageiros estejam
concluidas antes do evento.

110. Cabe lembrar que a Matriz de Responsabilidades ndo enumera 0s servigos que
deverdo estar prontos no Terminal Hidroviario de Manaus para 0 evento esportivo.
Também ndo hé indicacdo de termo aditivo a referida matriz que relacione esses servicos
no sitio eletrénico retrocitado. Assim, ndo ha como aferir se 0s servi¢os estdo presentes ou
ndo na Matriz de Responsabilidades.

111. Antes de adentrar a analise das informacGes prestadas pelo Dnit, convém
relembrar que o processo licitatorio para execucdo das obras no Porto de Manaus foi
recentemente fiscalizado por este Tribunal no ambito do TC 012.242/2013-6. Essa
fiscalizacdo foi apreciada no Acordéo 2.745/2013-TCU-Plenario.

112. Além disso, a obra foi objeto de representacdo (TC 023.470/2013-5), a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na conducdo do certame e relacionadas
com o descumprimento de decisdo judicial para que o Dnit se abstivesse de incluir no
objeto da licitacdo embarcacOes flutuantes de terceiros arrendatarios. Tal matéria foi
apreciada no Acordao 2.672/2013-TCU-Plenério.

113. Também foi apresentada denincia a este Tribunal (TC 026.700/2013-1)
indicando supostas irregularidades no processo licitatorio, tais como: i) a precariedade
da decisdo do Dnit que anulou os contratos de arrendamento 1/2001 e 2/2001 das
instalagOes portuarias, por ndo haver decisdo definitiva acerca do processo administrativo
na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg), que julga a validade/nulidade
dos contratos; ii) ndo submissdo do procedimento licitatorio a Antag, ao Conselho de
Autoridade Portuéria do Porto de Manaus e também ao Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN). Todavia, a denuncia foi considerada improcedente por
meio de despacho do Exmo. Ministro Relator.
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114. Posteriormente, foi apresentada nova denuncia (TC 000.520/2014-4) em que
se alega que a vencedora da licitagho ndo atendia aos requisitos de qualificacao
econdmico-financeira exigidos no instrumento convocatério, e que ndo houve aprovacao
do projeto e da execugdo das obras pelo IPHAN. Para averiguagdo da pretensa
irregularidade, foi realizada diligéncia ao Dnit, que ainda ndo apresentou resposta.

115. O cronograma fisico financeiro apresentado destaca 0s servi¢os que deverdo
estar concluidos ou iniciados até 31/5/2014 (peca 32, TC 002.430/2014-2). Para essa data
limite, 0 documento indica a meta minima de 23% da obra, mas estabelece uma previséo
otimista, com 49% do total de servicos realizados.

116. Nessa meta minima (23%), o Dnit estima que 0s seguintes servicos devam
estar concluidos: i) reparo de instalacdes hidraulicas, elétricas e de incéndio dos
flutuantes dos cais das Torres; ii) fornecimento dos guinchos e ancoras dos cais das
Torres e do Roadway; iii) reparo das pontes existentes; iv) recuperagdo das fundagdes dos
armazéns de 0 a 4; e v) reforma e adequacdes no armazém 9 (terminal internacional de
passageiros).

117. Na estimativa mais otimista (49% de execucdo da obra), o Dnit acrescenta os
seguintes servicos aos ja citados: i) areas externas, estacionamento, rampas € acessos
externos; ii) reparo de instalagGes hidraulicas, elétricas e de incéndio dos flutuantes dos
cais de Roadway; iii) reforma e adequacbes no armazém 10 (terminal regional de
passageiros); iv) receptivos 1 e 2; v) fabricacéo e instalagdo de passarela climatizada no
cais das Torres; vi) recuperacdo da passarela do cais do Roadway e deck de passeio.
Ainda nessa perspectiva, a recuperacado dos sistemas de amarracdo e fundeio (torres e
roadway) devera estar parcialmente executada, com 27% dos servi¢os medidos.

118. O Dnit previa que o inicio dos servigos fosse realizado em 1°/8/2013, mas a
ordem de servico sO foi emitida em novembro de 2013, o que atrasou em trés meses o
inicio dos servigcos. Até dezembro de 2013, a obra encontrava-se com 4% de execucao
financeira, percentual que corresponde ao previsto no cronograma apresentado pelo Dnit
nesta fiscalizacéo.

119. Conforme apontado em sua resposta ao requerimento desta fiscalizacdo, as
dificuldades com o érgéo responsavel pelo patriménio histdrico e artistico (IPHAN) estao
sendo contornadas, com a designacdo de um servidor desse 6rgdo para o
acompanhamento das obras (peca 33, TC 002.430/2014-2). Como evidéncias, o Dnit
também apresentou autorizagdes concedidas pelo IPHAN para a realizacao de servi¢os no
Porto de Manaus (pecas 34-36, TC 002.430/2014-2).

120. Embora o Dnit somente reporte os problemas com a Receita Federal para
autorizacdo das obras no interior da &rea alfandegada, importa destacar a existéncia de
demanda judicial contra o ato de anulagdo dos contratos de arrendamento 1/2001 e
2/2001 do Porto de Manaus praticado pela Diretoria Colegiada da autarquia. As antigas
arrendatarias impetraram mandado de seguranca contra o referido ato, mas o pedido de
liminar havia sido indeferido.

121. Diante dessa decisdo, as antigas arrendatarias interpuseram agravo de
instrumento perante o Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF-1? Regido). Em
janeiro/2014, a quinta turma desse Tribunal, por maioria, vencido o relator, deu
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provimento ao agravo de instrumento que, nos termos da delibera¢éo, corresponde ao
deferimento de liminar no mandado de seguranca para suspender provisoriamente a
decisdo que anulou os contratos de arrendamento (peca 37). Contudo, com lastro na
urgéncia para a implementacéo das melhorias no Porto de Manaus e possivel prejuizo aos
cofres publicos decorrentes da paralisacéo de suas obras, o Superior Tribunal de Justica
suspendeu a decisdo da quinta turma do TRF-12 Regido, por intermédio da Suspenséo de
Seguranga 2.703 - DF (pega 48, TC 002.430/2014-2).

122. A respeito dessa obra, a SEP/PR informou que o estagio das obras e as
pendéncias e entraves que colocam em risco a conclusdo das intervencdes para a Copa
encontram-se em situacdo preocupante, principalmente em razao de inconsisténcias entre
0 que esta em execucdo e o que foi especificado no projeto basico. Como ja esté prevista
auditoria dessa obra (Fiscalis 32/2014), essas possiveis irregularidades poderdo ser
melhor averiguadas na referida fiscalizagéo.

123. Ante 0 exposto, as obras do Porto de Manaus, para a Copa do Mundo de 2014,
até mesmo os servicos elencados como meta minima, apresentam indicios de que poderdo
ndo ficar totalmente concluidas até o inicio do referido evento, em decorréncia das
dificuldades operacionais com a Receita Federal para a realizacdo de servi¢os dentro da
alfandega.

Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Natal/RN

124, A obra no Porto de Natal/RN contempla um conjunto de obras civis e
portuarias com as seguintes intervencbes: a) ampliacdo do cais do berco um em
aproximadamente 27 m de extensdo; b) construcéo de cais e retroarea operacional com
920 m2 de area; c) execucdo de dolfim de amarracdo com passarela de acesso, situado a
20 m do cais ampliado; d) recuperacéo estrutural da viga do paramento do cais do berco
um; e) construcdo de prédio com dois andares, que funcionara como terminal de
passageiros; e f) recuperacdo de prédio de antigo frigorifico tombado, interligado ao
terminal, por onde seré o acesso principal ao empreendimento.

125. Assim como a obra dos demais terminais de passageiros, o empreendimento
tem sido fiscalizado por esta Corte desde a fase de licitacdo (TC 32.199/2011-2), com
apreciacdo no Acérdao 3.272/2011-TCU-Plenério. A obra também foi objeto de auditoria
em outubro de 2012 (TC 036.898/2012-0), fiscalizacdo apreciada no Acérdéo 3.364/2012-
TCU-Plenério, posteriormente alterado pelo Acordao 89/2013-TCU-Plenario. Atualmente,
a obra encontra-se novamente sob fiscalizagio da SecobHidroferrovia (TC 002.334/2014-
3).

126. Para a realizacdo dos servigos, a Companhia Docas do Estado do Rio Grande
do Norte (Codern) celebrou o Contrato 9/2012 com a Constremac Industrial Ltda. no
valor inicial de R$ 49.321.019,59 (data-base julho/2011) e vigéncia de 29/3/2012 a
13/8/2013. Apos o primeiro termo aditivo, em 26/7/2012, o valor do contrato foi elevado
para R$ 50.094.245,13. Com o segundo termo aditivo, o Contrato 9/2012 foi elevado para
R$ 72.536.355,69, com prazo até 20/12/2013. Apds o 3° aditivo, o prazo da obra foi
estendido para 30/4/2014.

127. O empreendimento estd com 72,22% de execugdo, de acordo com o0
acompanhamento das medicfes da obra apresentado pela Codern (peca 40, TC
002.430/2014-2). No entanto, o cronograma fisico-financeiro apresentado pela Codern
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(peca 39, TC 002.430/2014-2), referente a dezembro/2013, mostra que itens referentes a
acabamento do terminal de passageiros, tais como paredes/painéis, cobertura, estrutura
metalica, esquadrias e ferragens, vidros/espelhos, pisos e rodapés ainda estdo em fase
incipiente. Como exemplo, o cronograma prevé o inicio da execucdo dos pisos em
fevereiro de 2014. Ademais, o boletim de medicéo 20 (pe¢a 41, TC 002.430/2014-2) indica
que o terminal de passageiros (itens 12 a 24 e 30.8 a 30.14) encontra-se com 24% de
execucdo financeira, com previsao de término em abril/2014.

128. Ante o0 exposto, embora a Codern assevere que esteja garantida a entrega da
obra antes da Copa 2014, como a fase de execugdo de revestimentos/acabamento do
terminal foi iniciada recentemente, ha risco de o terminal de passageiros ndo estar
integralmente concluido no prazo estabelecido pela Codern.

Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Recife/PE

129. O empreendimento do Porto de Recife compreendeu a execucdo das obras e
servicos de adequacdo e reforma do armazém 7 para instalacdo do terminal maritimo de
passageiros. A obra incluiu a construcdo de areas de embarque e desembarque, postos da
Receita Federal, da Policia Federal e da Anvisa, local para armazenar bagagens e
servicos de recepcao de turistas. Orcada inicialmente em R$ 26,3 milhdes, a obra foi
contratada por R$ 25,7 milhdes.

130. O Tribunal realizou duas fiscalizacGes nessa obra. Na primeira delas, entre
agosto e outubro de 2011, foi realizada auditoria do edital de licitacdo, no ambito do TC
030.905/2011-7. Essa fiscalizacdo foi apreciada no Acorddo 1.028/2012-TCU-Plenario.
Em 2013, as obras foram fiscalizadas mais uma vez (TC 000.660/2013-2), cuja apreciacdo
se deu no Acordao 1.302/2013-TCU-Plenério.

131. Conforme informacgbes da SEP/PR, a obra do terminal de passageiros do
Porto de Recife/PE foi concluida em setembro de 2013 (peca 16, p. 4, TC 002.430/2014-
2).

Pier em Y para o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto do Rio de Janeiro/RJ

132. A obra é composta por trés pieres de 30m de largura, sendo a 12 fase referente
ao Pier 1, com 350m de comprimento (corpo do “Y”) e a 2° fase referente aos pieres 2 e 3,
com 400m de comprimento cada, formando entre si um “Y”.

133. A licitacdo foi objeto de auditoria no inicio de 2011, no ambito do TC
002.856/2011-5, na qual foram apontados problemas no orcamento e no projeto basico.
Tal fiscalizagdo foi apreciada no Acorddo 2.776/2011-TCU-Plenério. O processo
licitatorio ficou parado de fevereiro a outubro de 2012 devido as acbes judiciais
promovidas pelos licitantes. Com a resolucéo das pendéncias, a Companhia Docas do Rio
de Janeiro (CDRJ) deu continuidade a licitagdo, tendo sido emitida a ordem de servico em
18/2/2013. Contudo, a obra foi excluida da Matriz de Responsabilidades da Copa
divulgada em setembro de 2013.

Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Salvador/BA
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134. A obra no Porto de Salvador compreende a execucdo de uma esplanada com
3.393,48m2, voltada para a contemplacdo da Baia de Todos os Santos, e um terminal
maritimo de passageiros com &rea total de 7.984,65m2,

135. O empreendimento também foi objeto de auditorias deste Tribunal. A primeira
delas ocorreu ainda na fase licitatoria (TC 032.047/2011-8), tendo sido apreciada no
Acordao 3.063/2011-TCU-Plenario. A obra também foi objeto de auditoria em outubro de
2012 (TC 036.880/2012-4) e apreciada no Acordao 137/2013-TCU-Plenéario.

136. O Contrato 9/2012 no valor de R$ 30.218.499,70 (data-base dez/2011) foi
celebrado entre a empresa Chroma Construcdes Ltda. e a Companhia Docas da Bahia
(Codeba), com vigéncia de 13/4/2012 a 13/5/2013. O primeiro termo aditivo, firmado em
25/9/2012, alterou a solucdo de estaqueamento prevista no projeto basico e resultou na
diminuicdo de R$232.494,90 no valor inicialmente contratado. Apds o sexto termo aditivo,
0 contrato alcancou o valor de R$ 34.637.373,60 e a vigéncia foi estendida para
31/3/2014.

137. Em dezembro de 2013, iniciou-se nova fiscalizagdo (TC 031.372/2013-9), que
se encontra em apreciacdo no gabinete do Ministro Relator. Nessa ultima auditoria, a
equipe de fiscalizacéo reportou que a obra se encontrava com aproximadamente 56% de
execucdo fisico-financeira, considerando os pagamentos realizados até a 162 medicao
(ago/2013). Além disso, destacou a existéncia de atrasos injustificaveis nas obras, que
possui execucdo média de 3,5% ao més, enquanto o cronograma pactuado previa uma
execucdo média mensal de 8,33%.

138. No relatorio fotografico apresentado (peca 44, TC 002.430/2014-2), a Codeba
esclareceu que a ultima medicéo da obra foi realizada em novembro/2013 (19° boletim) e
que muitos dos servigos que viabilizariam a elaboracdo das medigdes de dezembro/2013 e
janeiro/2014, deixaram de ser executados em funcdo do atraso na aquisicéo e entrega de
materiais especiais. Nesse relatério pode-se ver a entrega de granito, vidros,
equipamentos de climatizacdo, escadas rolante, pintura de acabamento da estrutura
metalica e a instalacéo de vidros na fachada.

139. Nas dezenove medicBes (periodo de abril/2012 a novembro/2013) foram
medidos e pagos R$ 22.017.883,04, de um total de R$ 32.421.599,46, o que corresponde a
cerca de 64% da obra (peca 45, TC 002.430/2014-2). Porém, a autoridade portuaria
baiana destaca que, considerando a entrega de materiais e equipamentos especiais, 0
percentual fisico financeiro da obra em fevereiro de 2014 ¢é de 72%.

140. As fotos apresentadas mostram que as obras de reforma do terminal de
passageiros do Porto de Salvador/BA encontram-se, de fato, em fase de concluséo.
Contudo, ainda que todos 0s materiais e equipamentos estejam no canteiro de obras, ha
risco de morosidade na instalagdo, com o comprometimento do prazo de conclusdo da
obra antes do evento esportivo.

Alinhamento de cais para o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Santos/SP

141. A obra de alinhamento do Cais de Outeirinhos no Porto de Santos/SP, onde se
localiza o terminal de passageiros, objetiva alterar a profundidade de 7,5m para 15m, de
forma a permitir a atracacdo de navios cruzeiros maritimos. O escopo das obras
compreende: i) execucdo de pier e ponte de acesso; ii) execu¢do de ampliacdo do cais
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existente, para fins de readequagdo e alinhamento; iii) instalagdo de novas redes de
utilidades, como agua potavel, incéndio, drenagem de aguas pluviais, energia elétrica e
iluminacdo publica; e iv) instalacdo de defensas e cabecos.

142. O empreendimento foi objeto de duas auditorias deste Tribunal. A primeira foi
realizada ainda em 2011 (TC 032.200/2011-0), quando ocorreu o procedimento licitatério
para a execucdo da obra e foi apreciada no Acorddo 3.135/2011-TCU-Plenario. Ao final
de 2012, foi realizada nova auditoria (TC 042.213/2012-6), na qual ndo foram apontadas
irregularidades naquela oportunidade. Tal fiscalizagdo foi apreciada no Acdrdéo
737/2013-TCU-Plenério.

143. O cronograma fisico-financeiro fornecido pela Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo (Codesp) (peca 47, TC 002.430/2014-2) mostra os comprimentos de cada um
dos sete segmentos. O quadro abaixo mostra o comprimento de cada segmento e o
percentual de execucdo em dezembro de 2013.

Quadro 3 — Execucao de cada segmento

Execuc¢do média
Fase Segmento Comprimento (m) Execucéo (%) mensal
out a dez/2013 (%)
1 217,6 94,76 8,64
| 2 206,35 99,97 6,98
3 161,5 61,76 5,08
4 193,35 12,62
5 225,17 11,41
I 6 136,89 19,37
7 142,14 13,88
Total 1283
144, A tabela mostra que os segmentos 1 e 2 da Fase 1 estdo quase concluidos, o

que demonstra ser bastante provavel que 424 m de cais estejam prontos até a Copa.

145, Frise-se que a Matriz de Responsabilidades ndo explicita os percentuais ou 0s
quantitativos de servicos que deverdo estar prontos para a Copa do Mundo de 2014. A
Codesp informou que a referida matriz previu inicialmente 780 m de alinhamento, que
corresponde a Fase 1 da obra (segmentos 1 a 4), e que, posteriormente, esse quantitativo
foi alterado para 512 m (segmentos 1, 2 e parte do 3). Essa informagéo, entretanto, néo
esta transparente na Matriz de Responsabilidades.

146. Para alcancar esse novo quantitativo indicado pela Codesp (512 m), é preciso
a execucdo de mais 88 m do segmento 3, que corresponde a cerca de 54% do comprimento
previsto para esse segmento. A tabela também mostra que o segmento 3 encontra-se com
61,76% de execucdo, valor acima do comprimento indicado pela Codesp. Todavia, isso
ndo significa que o trecho do segmento 3 ja realizado esteja pronto para operagéo, pois
faltam outros servicos, como a montagem de cabecos de amarracéo e defensas.

147. Ademais, percebe-se que a execug¢do média dos Ultimos trés meses em cada
segmento demonstra a possibilidade de conclusdo dos servi¢os pretendidos no prazo
especificado.
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148. De acordo com o cronograma fisico-financeiro apresentado, o primeiro
trecho da Fase 1 (segmentos 1, 2 e parte do 3) estara completamente concluido até abril
de 2014. O cronograma prevé que o segundo trecho da Fase 1 (parte restante do segmento
3 e 0 segmento 4) seja finalizado em marco de 2015. Quanto & Fase 2 (segmentos 5 a 7), o
inicio de sua execucao esta prevista para abril/2015 e a conclusdo em julho de 2016.

149. Cabe destacar que a Fase 2 da obra localiza-se em frente ao terminal de
passageiros existente. Todavia, pode-se utilizar o cais construido no primeiro trecho da
Fase 1 para acostamento dos navios de cruzeiro enquanto forem realizadas as obras do
segundo trecho da Fase 1.

150. Com base no exposto, as obras de alinhamento do Cais de Outeirinhos no
Porto de Santos apresentam indicios de que os 512 m de cais indicados pela Codesp como
integrantes da Matriz de Responsabilidades poderdo estar concluidos até o inicio do
Mundial de 2014.

Conclusdes quanto as Obras Portuarias

151. Por meio das informacbes obtidas, foi possivel a SecobHidroferrovia
apresentar um panorama do andamento das obras portuarias constantes da Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 e identificar provaveis atrasos na entrega
das obras previstas para os Portos de Fortaleza, Manaus, Natal e Salvador. A obra do
Porto do Rio de Janeiro foi excluida da matriz em setembro de 2013 e a do terminal de
passageiros do Porto de Recife foi a Unica, até 0 momento, concluida.

152. Quanto ao Porto de Fortaleza/CE, observou-se risco de o terminal de
passageiros ndo estar integralmente construido no cronograma apresentado, que prevé
obras até abril de 2014. Embora a obra esteja com cerca de 84% de execucdo fisica, o
certificado de medicdo encaminhado pela Companhia Docas do Ceara, referente aos
servicos realizados em janeiro de 2014, mostra que somente 40% dos servicos do terminal
de passageiros foram medidos, restando, portanto, a execucdo de diversos itens de
acabamento e a fabricacdo das estruturas metalicas de cobertura para concluséo da obra.

153. Com relacéo as obras do Porto de Manaus, cabe destacar que foram iniciadas
somente em 6/11/2013. No oficio apresentado, o Dnit informou que ha problemas com a
Receita Federal para autorizacdo das obras no interior da area alfandegada. Além disso,
verificou-se que as antigas arrendatarias do porto recorreram a Justica contra o ato de
anulacéo, proferido pela Diretoria Colegiada do Dnit, dos contratos de arrendamento
1/2001 e 2/2001. Em janeiro deste ano, a quinta turma do Tribunal Regional Federal da 12
Regido suspendeu provisoriamente a anulagédo desses contratos. Porém, em 28/2/2014, o
Superior Tribunal de Justica suspendeu a decisdo da quinta turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido.

154, A respeito das obras de construcdo do Terminal de Passageiros do Porto de
Natal/RN, a Codern informou que 72,22% dos servicos foram realizados e que esta
garantida a concluséo definitiva antes da Copa de 2014. Porém, como a fase de execucéo
de revestimentos/acabamento do terminal foi iniciada recentemente, ha risco de o terminal
de passageiros ndo estar integralmente concluido no prazo estabelecido.
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155. Verificou-se também que as obras de reforma do terminal de passageiros do
Porto de Salvador/BA encontram-se em fase de conclusdo, com o percentual fisico-
financeiro da obra, em fevereiro de 2014, em 72%. De acordo com a Codeba, o principal
entrave da obra foi a hipossuficiéncia de capital de curto prazo da construtora, que nao
adquiriu materiais e equipamentos especiais de forma tempestiva. Portanto, ainda hé risco
de morosidade na instalacédo desses materiais e equipamentos, com o comprometimento do
prazo de concluséo da obra antes de maio/2014.

156. A obra de alinhamento do Cais de Outeirinhos no Porto de Santos/SP estd em
andamento e ha indicios de que o primeiro trecho da Fase 1 (segmentos 1, 2 e parte do 3),
correspondente a 512 m, estard concluido até abril de 2014, conforme informado pela
Codesp. Contudo, o segundo trecho da Fase 1 (parte restante do segmento 3 e 0 segmento
4) deve ser finalizado em marco de 2015 e a Fase 2 (segmentos 5 a 7) devera estar
concluida em julho de 2016.

157. Verificou-se também que a Matriz de Responsabilidades divulgada apresenta
0s empreendimentos e o0s investimentos das obras, mas ndo descreve as atividades que
devem ser realizadas em cada obra, 0s percentuais de execucao e 0s quantitativos de cada
empreendimento ou acdo prevista. Como ndo ha indicacdo das etapas dos portos de
Manaus e Santos que deveriam ser entregues até a Copa do Mundo, ndo é possivel
verificar se a parte da obra que ficara pronta até o evento esportivo corresponde ao
informado pelas administrac6es desses portos como indicado na referida matriz.

VI — SITUACAO DAS OBRAS DAS ARENAS ESPORTIVAS

158. No ambito do TC 033.337/2013-6, a SecexEstataisRJ atualizou as informacoes
referentes ao andamento das operacdes de crédito realizadas pelo BNDES para financiar
a construcdo, reforma ou ampliacdo das arenas Mineirdo, Pantanal, da Baixada,
Casteldo, da Amazobnia, das Dunas, Beira-Rio, Pernambuco, Maracand, Fonte Nova e
Itaquera, principalmente no tocante ao valor dos contratos de financiamento, ao montante
dos desembolsos e as eventuais pendéncias a serem saneadas para que sejam realizados
o0s desembolsos remanescentes

Operacdes de Financiamento Aprovadas pelo BNDES Vinculadas a Copa do Mundo
Fifa 2014

159. No tocante as operacdes de crédito para o financiamento de empreendimentos vinculados a
Copa do Mundo, o quadro 4 descreve a situacdo das operagdes contratadas e respectivos desembolsos
efetuados no ambito do Programa ProCopa Arenas Esportivas até a data de 28 de fevereiro de 2014, como
segue:

Quadro 4: Arenas Esportivas / Operacdes Contratadas e Desembolsos Efetuados
(Posicéo em 28 de fevereiro de 2014)

Cidade-Sede/Estadio Valor Contratado | Desembolsado | % Desembolso
(A) (B) (B/A)
Manaus/Arena Amazobnia 400.000.000,00 400.000.000,00 100
Salvador/Arena Fonte Nova 323.629.000,00 323.629.000,00 100
Fortaleza/Arena Casteldo 351.545.150,00 351.545.150,00 100
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Recife/Arena Pernambuco 280.000.000,00 | 280.000.000,00 100
Recife/Arena Pernambuco 400.000.000,00 | 392.835.966,53 98,2
Cuiabé/Arena Pantanal 392.952.860,00 | 356.037.684,32 90,6
Rio de Janeiro/Maracand 400.000.000,00 | 400.000.000,00 100
Belo Horizonte/Mineiréo 400.000.000,00 | 400.000.000,00 100
Natal/Arena Dunas 396.571.000,00 | 388.861.250,17 98,1
Curitiba/Arena da Baixada 131.168.000,00 | 131.168.000,00 100
Porto Alegre/Beira Rio 275.100.000,00 | 261.345.000,00 95
Arena Itaquera 400.000.000,00 - 0

Fonte: BNDES
160. No caso das arenas Pantanal e da Amazonia, cabe ressaltar que o valor da
operagao engloba as duas parcelas de crédito concedidas (subcréditos “A” e “B”).
161. Quanto ao estadio Beira Rio, uma parcela do montante de crédito concedido para a reforma e

modernizacdo do Estadio Beira-Rio, correspondente a dois ter¢os do valor total do financiamento (R$
275.100.000,00), verificou-se por meio de contrato de repasse (operagéo de financiamento indireta), que tem
como agentes financeiros o Banco do Brasil S.A. e 0 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., cada um
com participacao de 50% no valor do crédito.

162. No tocante & Arena Pernambuco, foram celebrados dois contratos com recursos do Programa
ProCopa Arenas: um destina-se somente a constru¢do da arena (contrato 11.2.0269.1, no valor de R$
280.000.000,00, firmado com a SPE Arena Pernambuco), enquanto o segundo tem como objetivo financiar

a contrapartida publica as obras do empreendimento (contrato 11.2.0048.1, no montante de R$
400.000.000,00, assinado com o Estado de Pernambuco).
163. Nessa arena, 0 BNDES adotou um modelo de financiamento apoiado em duas operacdes de

crédito interdependentes, que prevé a quitacdo do financiamento concedido a SPE Arena Pernambuco
(contrato 11.2.0269.1), quando o Estado de Pernambuco receber 0 montante destinado ao ressarcimento dos
investimentos realizados pela SPE para a implantacdo da arena (contrato 11.2.0048.1), de modo que o saldo
devedor das duas operacdes de crédito ndo ultrapasse o limite, por empreendimento, previsto no Programa
ProCopa Arenas (R$ 400.000.000,00).

164. No que concerne a operacéo de financiamento para a construcéo da Arena Itaquera, a mesma
foi integralmente realizada mediante contrato de repasse, cujo agente financeiro é a Caixa Econbmica
Federal. Dados obtidos junto a Caixa pela SecexFazenda revelam que a operacdo de crédito foi celebrada
em 29/11/2013, nos termos do Contrato de Financiamento Mediante Repasse 417.355-11, no montante de R$
400 milhdes (o total do empreendimento soma R$ 899 milhdes), cujos recursos serdo utilizados na
integralizacdo (ou ressarcimento dos recursos previamente integralizados) pela SPE no Arena Fundo de
Investimento Imobiliario (FII), visando a construcdo do estadio de futebol de titularidade do Fundo no
Bairro de Itaquera, S&o Paulo.

165. A operagao teve sua estrutura aprovada pelo conselho Diretor da Caixa e pela
Diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES). Em virtude de
divergéncias entre as suas aprovacdes e a do Conselho Diretor da Caixa, 0 BNDES, por
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questdes internas, solicitou ajustes no contrato (ajustes referentes a registro dos contratos
e respectivos aditivos contratuais e transferéncia da CDRU, além de pendéncias de
Engenharia, como a aprovacdo do Projeto pelo Corpo de Bombeiros), o que devera
ocorrer mediante aditamento, o qual sera encaminhado a este Tribunal, tdo logo tenha
sido concluido. Portanto, referido contrato ainda ndo adquiriu eficacia e, por
consequéncia, ainda nao foi efetuado nenhum desembolso do referido contrato, o que
somente deve ocorrer apos sanadas todas as divergéncias identificadas.

166. Em relacdo as noticias recentemente veiculadas pela midia sobre o pedido, junto ao BNDES,
de financiamento adicional necessario para finalizar a construcéo da Arena da Baixada, em Curitiba/PR, as
informacdes fornecidas pelo referido banco a esse respeito, por meio da Nota AS/DEURB 12/2014 (peca 13,
p. 4, TC 033.337/2013-6), podem ser resumidas nos seguintes pontos:

166.1 o0 Estado do Parané informou ao BNDES que o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FED),
entidade gerida pela Agéncia de Fomento do Parand S.A., formalizard um novo contrato de financiamento
com a SPE CAP S.A. Arena dos Paranaenses, de forma a viabilizar a conclusdo das obras da Arena da
Baixada com os recursos oriundos do aludido fundo;

166.2 em 12/2/2014, o Estado do Parana apresentou consulta prévia ao BNDES, solicitando, por
meio da linha de crédito BNDES Estados, financiamento no valor de R$ 250 milhdes, cujo pleito encontra-se
na fase de enquadramento;

166.3 no pedido de financiamento, o Estado do Parana propde que o crédito seja utilizado em aporte
de recursos no FDE, fato que ira proporcionar a recomposicao dos recursos daquele fundo canalizados
para o novo contrato de financiamento celebrado com a CAP S.A., acima mencionado, de modo a permitir a
continuidade dos demais financiamentos geridos pela Agéncia de Fomento do Paran& S.A., segundo a sua
politica de atuacao;

166.4 considerando que, no dmbito do BNDES, o prazo médio de contratacdo e liberacdo de
recursos nas operagdes com entes publicos € superior a seis meses, a conclusdo das obras da Arena da
Baixada néo sera financiada com recursos oriundos do montante de R$ 250 milhdes solicitados pelo Estado
do Parana, via linha de crédito BNDES Estados;

166.5 ademais, os recursos do BNDES ndo serdo configurados como reembolso do novo
financiamento do FED a CAP S.A., dado que esses recursos, apds serem aportados no FDE, serdo utilizados
em outros projetos apoiados financeiramente pelo Fundo.

Operac6es com Pendéncias para Desembolsos Remanescentes

167. Consoante assinalado na Nota AS/DEURB 12/2014 (pe¢a 13, p. 3-4), levando em conta o
cronograma de liberagdes, os empreendimentos relativos as Arenas Pantanal, das Dunas, Beira-Rio e
Itaquera ainda apresentavam pendéncias para a realizacdo dos desembolsos remanescentes. As informacdes
fornecidas pelo BNDES referentes a essas pendéncias seguem resumidas abaixo.

168. No tocante a Arena Pantanal, o BNDES foi notificado, mediante o Oficio 16/2014-
TCU/SecobEdif, de 28/1/2014, acerca de despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo,
determinando que o Estado do Mato Grosso se manifeste quanto ao sobreprego identificado por Equipe
Técnica do TCU, relativamente ao 7° Termo Aditivo ao contrato de execucao das obras da aludida arena.

169. O 7° Termo Aditivo foi analisado pela area de fiscalizacdo do Tribunal. Mediante o Acordéo
1311/2014- Plenério, o TCU informou ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em cumprimento
ao Protocolo de Cooperagdo firmado com o Tribunal de Contas da Unido, em 11 de maio de 2010, que
foram identificados indicios de irregularidades e inconsisténcias nos valores e na composi¢ao dos servigos
integrantes do 7° Termo Aditivo ao Contrato 009/2010, pactuado entre o Governo do Estado do Mato
Grosso e 0 Consorcio Santa Barbara/Mendes Jnior, 0s quais, em sua grande parte, ndo foram devidamente
justificados pela Secretaria Extraordinaria da Copa FIFA 2014 de Mato Grosso (SECOPA-MT), podendo
resultar em possivel sobrepreco de R$ 10.429.349,26. Os autos foram restituidos & SecexEstataisRJ, a fim de
dar acompanhamento a operacdo de crédito da Arena Pantanal, em particular a suficiéncia das garantias
prestadas ao BNDES e a atualizacdo das informagdes do Portal de Acompanhamento dos Gastos para a
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Copa do Mundo de 2014 (www.copatransparente.gov.br), em atencdo aos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao
845/2011-TCU-Plenario e item 9.2.2 do Acérdao 3.269/2011-TCU-Plenario.

170. Em relagdo a Arena das Dunas, restava pendente a apresentacao, pela SPE Arena Dunas S.A.,
do relatdrio final de execucdo fisico-financeira, bem como o relatdrio de auditoria emitido por empresa
independente.

171. No tocante a Arena Beira-Rio, aguardava-se a medicao final da execucao fisico-financeira do
empreendimento, para a liberacdo do saldo de 5% do montante financiado.

172. No caso da Arena Itaquera, ainda ndo havia liberac@es do financiamento aprovado, em razéo
do ndo cumprimento das condicdes estabelecidas para a utilizacdo do crédito, conforme ja ressaltado no
item 169 deste relatorio. Posteriormente, foram solucionadas as pendéncias e a operagdo de crédito firmada

173. Na Nota AS/DEURB 12/2014, o BNDES também mencionou a existéncia de pendéncias na
Arena da Baixada. Porém, essas pendéncias j& foram saneadas, considerando que o Banco, ao atualizar,
posteriormente, os dados relativos aos desembolsos, por meio da Nota AS/DEURB 17/2014 (pega 14, p. 6,
TC 033.337/2013-6), informou que o saldo do montante do respectivo contrato de financiamento, no valor de
R$ 6.558.400,00, foi desembolsado em 26 de fevereiro Gltimo.

Situacdo Fisica das Obras das Arenas Esportivas e do seu Entorno

174. Além das obras de construcdo e reforma das arenas esportivas e estadios de
futebol, a Matriz de Responsabilidades da Copa prevé obras de mobilidade urbana no
entorno das arenas. O quadro 5 contempla os projetos, conforme previsto na matriz da
Copa:

Quadro 5: Obras de Entorno das Arenas Esportivas
(Valores em R$ milhdes)

Cidad E di Investim. Financ. Investim Investim.
\dade mpreendimento Global Federal y Gov. Local
Federal

Cuiaba Adequacdo Vidria e Obras de Acessibilidade 95,80 55,00 - 40,80
Porto Alegre 3 vias de acesso ao Estadio Beira Rio 8,00 - - 8,00
Porto Alegre Projeto de Pavimentagdo do Entorno do Estadio -

Beira-Rio 7,90 7,10 - 0,80
Recife Obras da Estacdo de Metrd 7,37 - 7,37 -
Recife Obras do Viaduto da BR 408 25,00 - - 25,00
Rio de Janeiro | Projeto de Reurbanizagdo do Entorno do

Maracana e ligacdo com a Quinta da Boa Vista 109,60 - - 109,60
Rio de Janeiro | Reformulacdo e Modernizagdo da Estacdo

Multimodal do Maracana 174,80 - - 174,80
Salvador Obras de Microacessibilidade 12,40 - 10,26 2,14
Salvador Obras de Rotas de Pedestres 7,15 - - 7,15
S&o Paulo IntervengOes Viarias em ltaquera 548,50 - - 548,50
Total Mobilidade Urbana — Obras de Entorno 996,52 62,10 17,63 916,79

Fonte: Matriz de Responsabilidades da Copa

175. Tendo em vista os exames procedidos pelas Secretarias de Controle Externo
(Secex) com jurisdicdo nas cidades-sede da Copa e a SecexEducacdo, em Brasilia, junto
aos orgaos locais responsaveis pela execugdo das obras, apresentamos a seguir uma
sintese do estagio atual dos empreendimentos e possiveis entraves que possam colocar em
risco a concluséo das intervencdes até a Copa do Mundo de 2014.

175.1. Mineirdo (Belo Horizonte)

Situacéo do Estadio de Futebol: Concluida e o estadio em operagao.
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Situacao das obras do Entorno: Nao ha obras de entorno previstas na matriz.

175.2. Arena Fonte Nova (Salvador)

Situacdo da Arena Esportiva: Concluida e a arena em operacao.

Situacdo das obras do entorno das arenas/estadios:

(1) Obras de Microacessibilidade concluidas, com a construcéo de dois viadutos.

(2) Obras de Rotas de Pedestres parcialmente concluidas sem funcionalidade até o momento.
Evidenciados riscos de ndo concluséo até o evento.

175.3. Maracana (Rio de Janeiro)

Situacao do Estadio de Futebol: Concluida e o estadio em operacéo.

Situacao das Obras do Entorno:

(1) A reforma e a modernizacao do entorno do estadio e ligacdo com a Quinta da Boa
Vista em fase final de concluséo.

(2) A reforma e a modernizacdo da Estacdo Multimodal do Maracand encontram-se
com indice de execucao fisica de 65%, havendo riscos de ndo ser concluidas até o prazo
previsto de 26/4/2014.

175.4. Estadio Nacional de Brasilia

Situacdo do Estadio de Futebol: Concluida e o estadio em operacéo.
Situacdo das Obras do Entorno: Nao h& obras de entorno previstas na matriz.

175.5. Arena Casteldo (Fortaleza)

Situacdo da Arena Esportiva: Concluida e o estadio em operacéo.
Situacdo das Obras do Entorno: Nao h& obras de entorno previstas na matriz.

175.6. Arena Pernambuco (Recife)

Situacdo da Arena Esportiva: Concluida e o estadio em operacéo.

Situacdo das Obras do Entorno: (1) Obras da Estacdo de Metrd6 Cosme e Damido concluidas, porém,
existem acBes complementares pendentes, tais como a instalacdo das rampas provisdrias e das escadas
rolantes. (2) Obras do Viaduto da BR 408 concluidas.

175.7. Arena da Amazdénia (Manaus)

Situacdo da Arena Esportiva: Atrasada. Obra com percentual de execucéo de 96,95%
em 7/2/2014 e prazo para a conclusdo: abril de 2014.

Situacdo das Obras do Entorno: N&o h& obras de entorno previstas na matriz.

175.8. Arena Multiuso Pantanal (Cuiabd)
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Situacdo da Arena Esportiva: Atrasada. Obra com 93% de execucdo fisica em
dezembro/2013.

Situacao das Obras do Entorno:
Adequacdo Viaria e Obras de Acessibilidade (situacdo em dez/13):
(1) Duplicagdo da estrada da guarita: 73% de execucdo com previsdo de conclusdo em
maio/2014.
(2)  Construgao, duplicacéo e reforgo da ponte sobre o Rio Pari: concluido.
(3) Restauracdo de pavimento e sinalizacdo: Lote 1: 51% e Lote 2: 26% de execucgdo;
previsdo de concluséo em junho/2014.
(4) Restauracdo do Cdrrego Mané Pinto, restauracdo e tratamento de
conflitos da Avenida 8 de Abril: 42% de execucdo e previsédo de conclusdo em abril/2014.

(5) Trincheira Ciriaco Candia: Concluido.

175.9. Arena Corinthians — Itaguera (Sdo Paulo)

Situacdo da Arena Esportiva: Atrasada. O engenheiro responsavel informou que as
obras da Arena Corinthians atingiram a marca de 98,24 % de avanco fisico em 31/1/2014,
e que o prazo para sua conclusdo esta previsto para o final de abril de 2014.

Situacdo das Obras do Entorno: De acordo com informagdes fornecidas pela
Prefeitura, obtidas junto a empresa Dersa, do Governo do Estado de Sdo Paulo, em
fevereiro de 2014, o avanco fisico geral das obras do entorno da arena encontrava-se no
percentual de 88% e o prazo de concluséo estava previsto para 28/4/2014. As intervencdes
viérias no entorno do estadio consistem nas seguintes obras:

trecho 01 — Chuveirinho (avanco fisico — 94%, término: 26/4/2014);
trecho 02 — Ramos 100 e 300 (avanco fisico — 93%, término: 17/4/2014);
trecho 03 — Pedreira (avanco fisico — 95%, término: 28/4/2014);

trecho 04 — Adervan Machado (avanco fisico — 98%, término: 24/3/2014);
trecho 05 — Acessinho (avanco fisico — 90%, término: 16/4/2014);

trecho 06 — Passagem Inferior (avanco fisico — 90%, término: 28/4/2014);
trecho 07 — Viario Radial Leste (avanco fisico — 74%, término: 28/4/2014).

Essas intervencdes propiciam maior facilidade de acesso a Arena Corinthians. Durante
0s jogos da Copa do Mundo, o conjunto de viadutos facilitara a locomocéo dos torcedores
que se deslocardo a Arena Corinthians, vindos diretamente de Guarulhos, e vice-versa.

175.10. Arena da Baixada (Curitiba)

Situacd@o da Arena Esportiva: Atrasada. A execucdo fisica até o fim de janeiro de 2014
era de 86,6%.

Situacao das Obras do Entorno: N&o ha obras de entorno previstas na matriz. Apesar
disso, para a implantacdo do projeto no entorno da Arena, deverdo ser preparadas
também a Praca Afonso Botelho, contigua ao estadio, e as areas adjacentes no que se
refere a infraestrutura, incluindo a reforma de pisos, calcadas, redes hidraulica e de
iluminacdo. O projeto estd orgado em R$ 51,5 milhGes e as obras serdo custeadas com
recursos municipais.

175.11. Estadio Beira-Rio (Porto Alegre)
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Situacdo do Estadio: Atrasada. As obras de reforma chegaram a 98,5% de execucéo em
fevereiro de 2014, conforme divulgacéo da construtora Andrade Gutierrez S.A. e do Sport
Club Internacional.

Situacéo das Obras do Entorno: 3 vias de acesso ao Estadio Beira Rio:
(1) Rua A: percentual executado: 90%; servicos restantes a serem executados:
ciclovia.

(2) Rua B: percentual executado: 85%; servicos restantes a serem
executados: complementacao do passeio do lado esquerdo e execugdo do passeio do lado
direito.

(3) Rua C: percentual executado: 100%.
A Prefeitura informou que, de acordo com o estagio atual da obra, as trés vias de
acesso estardo concluidas até a Copa do Mundo de 2014.

175.12. Arena das Dunas (Natal)

Situacdo da Arena: Concluida e a arena em operacao.
Situacdo das Obras do Entorno: N&o h4 obras de entorno previstas na matriz.
Conclusdes quanto as Obras das Arenas Esportivas e de Mobilidade Urbana no Entorno

176. Com relacdo aos financiamentos do BNDES, verificou-se que o Banco j& liberou
integralmente o montante de crédito previsto para a execucdo das arenas Mineirdo, da
Baixada, Castelao, da Amazoénia, Pernambuco, Maracana e Fonte Nova.

177. Destarte, ainda ha desembolsos a serem efetuados relativos aos financiamentos
para a construcdo das arenas Pantanal, das Dunas, Beira-Rio, e Itaquera, além do
contrato referente a contrapartida publica as obras da Arena Pernambuco. Levando em
conta o cronograma de liberagdes previsto, a realizacdo dos desembolsos remanescentes
referentes as aludidas arenas requer o saneamento de pendéncias, relacionadas nos itens
172 a 177 deste relatério.

178. No gue concerne a execucdo das obras, verifica-se que ha atraso nas obras das
arenas de Manaus, Cuiabd, Curitiba, Porto Alegre e Sdo Paulo. Essas obras deveriam ser
concluidas em dezembro de 2013 e restando oitenta dias para o inicio do evento, ainda
n&o foram concluidas e submetidas aos eventos-teste necessarios.

IX - ANDAMENTO DAS ACOES NA AREA DE TELECOMUNICACOES
Situacao das Ac¢des da Telebras para a Copa do Mundo

179. Para o setor de telecomunicagdes, o Ministério das Comunica¢Bes assumiu o
compromisso de apresentar, sem qualquer custo para a Fifa e para os usuarios, uma
infraestrutura de TelecomunicacGes e de TI de alto nivel, de acordo com padrdes
internacionais. Esse compromisso foi consubstanciado na chamada Garantia 11, que
integrou o documento denominado “Memorando de Entendimentos” (Bidding Agreement,
Government Guarantee n°® 11, Telecommunications and Information Technology),
apresentado pelo Governo a Fifa durante o processo de escolha do pais-sede para a Copa
do Mundo de 2014.
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180. A Telebras foi escolhida pelo Ministério das Comunicagdes para representar o
Governo na execucdo das garantias assumidas junto a Fifa. Em 2011, de acordo coma
empresa, ‘‘foram mapeados todos os requisitos necessadrios ao atendimento das garantias
em infraestrutura bem como os potenciais parceiros em cada cidade-sede da Copa 2014,
de modo a atender o SLA (Service Level Agreement) requerido”.

181. O Grupo Executivo da Copa do Mundo Fifa 2014 (Gecopa), por meio da
Resolucdo 8, de 17/4/2012, alocou recursos orcamentarios da ordem de R$ 200,17
milhdes, que foram consignados no PPA 2012-2015, a serem executados, em sua maior
parte, em prazo inferior a dois anos levando-se em conta a data de realizagéo dos eventos
Copa das Confederacdes (2013) e Copa do Mundo (2014).

182. Inicialmente as acbes que receberiam investimentos no ambito da Telebras para
a Copa seriam:

a) fornecimento de redes de fibra éptica metropolitana;
b) links satelitais nas estruturas chave; e
c) ligacdo via radio nos campos-base das sele¢des.

183. Posteriormente, em virtude de novas negociacbes do Ministério das
Comunicacg6es (MC) com a Federacao Internacional de Futebol (Fifa), restou definido que
o Governo arcaria somente com as infraestruturas legadas. Portanto, o sistema
denominado VandA (Codificador/ decodificador de Video para Canais de Alta definicédo) —
uma locagdo — passou a ser de responsabilidade da Fifa, isentando a Telebras dessa
atribuicdo e, consequentemente, de seus custos, assim como o0s links satelitais,
considerados como estruturas nao legadas.

184. De acordo com o Memorando de Entendimentos assinado entre o Ministério das
Comunicac0es e a Fifa, a Telebras se responsabilizaria por:

a) disponibilizar infraestrutura nacional de backbone e de redes
metropolitanas necessarias para a interconexao entre os estadios e outros locais definidos
pela Fifa e o Centro Nacional de Transmissédo (International Broadcaster Center — IBC),
bem como o servico de transporte de video, sem custo para a Fifa ou seus parceiros;

b)  garantir que a infraestrutura atenda aos requisitos técnicos de qualidade
estabelecidos pela Fifa, sobretudo a disponibilidade de 99,99% exigida para as redes que
transportardo o servico de transmisséo de video dos jogos;

c) implantar a interconexdo entre a rede da Telebras e as redes dos
provedores de servicos de Tl e de midia contratados pela Fifa;

d)  disponibilizar infraestrutura e solugbes de Tl (voz e banda larga) téo
somente nos locais em que os provedores de servicos de Tl e de midia contratados pela
Fifa ndo disponham de infraestrutura conforme os requisitos de qualidade exigidos, o que
deve ser comprovado por laudos técnicos fornecidos pela Fifa.

185. Em atengdo ao Oficio 26/2014-TCU-SefidEnergia, de 31/1/2014, a Telebras
prestou 0s seguintes esclarecimentos a respeito dos investimentos sob sua
responsabilidade nas cidades-sede da Copa do Mundo (Oficio CT 13/2014/1000, de
17/2/2014):
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Quadro 6 - Copa do Mundo 2014
Investimentos de responsabilidade da Telebras
Cidade-sede Orgamento Orgamento Fase do Projeto
Compromissado | Realizado (R$)
(R$)
Belo Horizonte 11.771.365,24 11.257.585,60 Implantacao
Brasilia 9.218.503,04 8.117.535,20 Operacao
Cuiaba 4.144.600,95 89.130,00 Implantacao
Curitiba 687.640,62 673.049,10 Implantacao
Fortaleza 8.459.029,63 7.661.350,3 Implantacao
Manaus 1.221.085,81 - Implantacao
Natal 3.856.810,28 2.094.138,02 Implantacao
Porto Alegre 2.349.436,92 1.127.339,86 Implantacao
Recife 8.676.898,85 6.679.214,35 Operacao
Rio de Janeiro 14.291.287,35 13.263.657,15 | Implantacao
Salvador 2.370.376,13 2.177.609,24 | Implantagdo
Sdo Paulo 6.302.908,93 1.772.664,00 | Implantacdo
Total 73.349.943,73 54.913.272,89
Fonte: Telebras
186. Embora a Telebras ndo tenha encaminhado até o momento dados precisos

sobre o percentual de execucao fisica dos investimentos em cada cidade-sede, nota-se que
em apenas duas delas os projetos de sua responsabilidade foram relacionados na
condigdo de “Em Operagdao”. Na condi¢do de “Em Implanta¢do”, e a pouco mais de trés
meses do inicio da Copa do Mundo, chama a atencdo o baixo percentual de realizacdo do
orcamento compromissado das seguintes cidades-sede: Cuiaba (2%); Manaus (0%); Natal
(54%); Porto Alegre (48%); e Sdo Paulo (28%).

187. Quanto as dificuldades enfrentadas para execucdo das atividades de sua
responsabilidade, a Telebras informou que se relacionam ao ndo cumprimento das datas
de concluséo das obras das salas técnicas (TCR, Telecom Carrier Room) das seis Arenas e
Estadios que ndo participaram da Copa das Confederacfes (Cuiaba, Curitiba, Manaus,
Natal, Porto Alegre e Sdo Paulo), “impactando significativamente o cronograma
previsto”.

188. Em relacéo aos recursos orcamentarios repassados no periodo 2012/2015 por
meio da acdo or¢camentaria 147A, a Telebras informou os seguintes valores:

Acdo 147A: Recursos Orcamentarios Repassados (R$)
Jan/2013 | 52.000.000,00
Jun/2013 | 49.900.000,00
Total 101.900.000,00
Fonte: Telebras

Conclusdes quanto as Ac¢des de Responsabilidade da Telebras
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189. H& cidades-sede com baixo percentual de realizacdo do orgcamento
compromissado: Cuiaba (2%); Manaus (0%); Natal (54%); Porto Alegre (48%); e Sao
Paulo (28%).

190. A Telebras enfrenta dificuldades para execugdo das atividades de sua
responsabilidade em funcdo do ndo cumprimento das datas de conclusdo das obras das
salas técnicas (TCR, Telecom Carrier Room) das seis Arenas e Estadios que nédo
participaram da Copa das ConfederacGes (Cuiaba, Curitiba, Manaus, Natal, Porto Alegre
e Sao Paulo), “impactando significativamente o cronograma previsto”.

Situacao das Ac¢des Executadas pela Anatel para a Copa do Mundo

191. Para atualizacdo das informacGes, a SefidEnergia diligenciou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), por intermédio do Oficio 20/2014-
TCU/SefidEnergia, de 29/1/2014, com o objetivo de obter dados atualizados acerca da
execucdao fisica e financeira dos projetos planejados pela agéncia para o evento.

192. Em resposta, a Anatel encaminhou os Oficios 14/2014/AUD-Anatel, de
14/2/2014, e 18/2014/AUD-Anatel, de 21/2/2014, contendo as informacdes requeridas.

Situacao financeira dos empreendimentos da Copa do Mundo

193. Ao longo da execucdo no exercicio de 2013, a agéncia identificou tanto
projetos em que seria mais adequado licitar separadamente os objetos, quanto projetos
que poderiam ser agrupados e licitados em conjunto (Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de
14/2/2014, p. 42-62).

194. Além disso, para realizar algumas das atividades previstas, a Anatel decidiu
utilizar outros recursos, como os providos pelo Comité Organizador Local e os proprios
contratos de despesas ordinarias da agéncia (Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de 14/2/2014,
p. 55-56, 60-61).

195. No oficio de resposta, a Anatel informou que celebrou diversos contratos no
valor total de R$ 135,8 milhdes e empenhou R$ 125,9 milhGes, o que equivale a 79% e
74% do valor total destinado pelo Gecopa, de R$ 171,05 milhdes (Oficio 14/2014/AUD-
Anatel, de 14/2/2014, p. 4-6).

196. Na Tabela 2, apresentam-se os valores previstos no Caderno de Orgamento, 0s
apurados que foram usados como referéncia nas licitagbes (obtidos em consulta a
possiveis fornecedores e a licitagdes semelhantes em outras entidades da administracdo
publica), os contratados e os empenhados de cada um dos projetos, de acordo com as
informacdes prestadas pela Anatel em 14/2/2014.

197. Analisando a Tabela 2 e comparando os recursos previstos no Caderno de
Orcamento com os valores utilizados pela Anatel como referéncia, observa-se que ha uma
variagao significativa de precos na maioria dos projetos.

198. Embora haja alguns casos em que a previsdo do Caderno de Orcamento é
superior ao valor de referéncia, a maioria dos projetos apresenta um valor de referéncia
para licitacdo acima do estimado inicialmente. Se esta tendéncia fosse mantida, o total de
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recursos disponibilizados para a agéncia nédo seria suficiente para cobrir o orgamento de
todos os projetos planejados.

199. Entretanto, a maioria das contratacfes efetuadas esta sendo precedida de
licitacBes, que ja possibilitaram a contratacdo de varios projetos por valores inferiores até
as estimativas iniciais do Caderno de Orcamento.

200. Além disso, diversos desses projetos ja estdo sendo executados com recursos
de outras origens, como é o caso do projeto 3.11, que utiliza recursos providos pelo
Comité Organizador Local da Copa, e dos projetos 3.2, 3.3, 3.7, 3.9, 3.14 e 4.2, que
utilizam contratos vigentes para despesas ordinarias da Anatel.

201. A agéncia também modificou o escopo original dos projetos 1.2 e 2.6 e
cancelou o projeto 3.8, conforme detalhado a seguir.

202. O projeto 1.2, que previa servigos de manuten¢do em 32 locais do Sistema de
Gestdo e Monitoragem do Espectro (SGME), teve seu objeto substituido pela compra de
32 equipamentos novos no ambito de aditivo ao contrato firmado no projeto 2.7, reduzindo
a previsao de investimento de R$ 10,3 milhdes para R$ 4,3 milhdes (Oficio 14/2014/AUD-
Anatel, de 14/2/2014, p. 48).

203. No caso do projeto 2.6, em vez de licitar a compra das estacdes de grande
porte planejadas originalmente no valor de R$ 6,1 milhdes, a agéncia esta em processo de
aquisicdo de itens opcionais para 0s equipamentos portateis adquiridos no projeto 3.4, de
forma a estender a faixa de operacdo dos mesmos, ao custo estimado de R$ 290 mil
(Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de 14/2/2014, p. 59).

204. O projeto 3.8, estimado em R$ 11,6 mil, foi declarado inviabilizado porque,
segundo a Anatel, “previa material de consumo para impressoras portdteis a serem
adquiridas com or¢amento ordindrio, que ndo ocorreu” (Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de

14/2/2014, p. 5).

Situacao fisica dos empreendimentos da Copa do Mundo

205. A guantidade de projetos em cada uma das fases atuais de execucdo, segundo
a Anatel, consta na Tabela 3, e a situacdo atual de cada projeto esta transcrita na Tabela
4.

206. A agéncia estabeleceu um cronograma de concluséo dos projetos, porém estas

datas tém sido reprogramadas conforme o andamento da preparacdo, da licitacdo e da
execucao do contrato de cada projeto.

207. Destaca-se que diversos projetos referem-se a servigos que serdo prestados
para a Anatel apenas durante a Copa do Mundo.

208. Ha, porém, projetos que se referem a servicos prestados sob demanda por toda
a duracdo do contrato, e os que incluem uma garantia de funcionamento dos
equipamentos de até cinco anos. Nestes casos, considerando que 0s equipamentos
adquiridos e os servi¢os prestados continuardo sendo utilizados na fiscalizagdo rotineira
da Anatel apds o término da Copa do Mundo, a duracdo do respectivo contrato e/ou a
conclusdo do respectivo projeto ultrapassa a data de encerramento da Copa do Mundo,



53

I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6

sem que haja qualquer prejuizo a sua devida utilizacdo durante o evento da FIFA em
2014,

209. Também existem outros projetos que necessitam estarem concluidos antes do
inicio da competicdo, sob o risco de ndo serem utilizados durante a Copa, contrariando o
planejamento original elaborado pela Anatel para justificar o uso dos recursos
orgamentarios.

210. A Tabela 5 contém a previsdo atualizada da data de conclusédo de cada
projeto, informada pela agéncia em 14/2/2014. O critério considerado foi, segundo a
Anatel, a data em que a ‘fase de fornecimento de bens/servicos (entrega fisica) estd
encerrada, independentemente do pagamento”, da duragdo do contrato ou da existéncia

de garantia (TC 008.851/2013-1, peca 30, p. 8).
Atrasos identificados e riscos de ndo conclusdo até a Copa do Mundo

211. Analisando o ritmo de execucéo dos projetos da Anatel, resumido na Tabela 4,
constata-se que Vvarios cronogramas apresentam atrasos, por diversos motivos: acgdes
judiciais, licitacdes deserta e fracassada, descumprimento de prazo de entrega de
equipamentos e de execucdo de servigos, e até atraso na instalagdo de estacdes devido a
insuficiéncia dos contratos de aluguel de carros (Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de
14/2/2014, p. 4-6, 46-62).

212. Na maioria dos casos, tratam-se de projetos de baixa materialidade, baixa
complexidade técnica e/ou baixo impacto no planejamento original da agéncia, e que,
mesmo com 0s atrasos registrados, ainda podem ser concluidos a tempo de serem
utilizados no trabalho de fiscalizacdo da Anatel durante a Copa do Mundo.

213. Todavia, nove projetos se destacam, pois tém alta materialidade, alta
complexidade técnica e/ou razoavel impacto no planejamento original da agéncia, e
apresentam um risco significativo que ndo sejam empregados durante a Copa por causa
de atrasos nos seus respectivos cronogramas: 1.1; 1,3; 2,9; 2,2; 2,3; 2,10; 3.1; 3.13 e 4.1.

214. Os projetos 1.1, 1.3 e 2.9, no valor contratado de R$ 27 milhdes, consistem na
aquisicdo de um sistema para planejamento de uso temporario de espectro, englobando a
compra de softwares e hardwares, além do desenvolvimento da integracdo dos softwares
adquiridos com os sistemas existentes na Anatel.

215. De acordo com o planejamento original da Anatel, expresso no Caderno de
Orcamentos, a aquisicdo do sistema dos projetos 1.1, 1.3 e 2.9 visa modernizar o
processamento das solicitacbes de uso temporario do espectro que, até entdo, eram
“processadas por meio de estudo de viabilidade técnica sem ferramentas modernas de
engenharia de telecomunicacGes que possam reduzir drasticamente as situacOes de risco
de interferéncia prejudicial” (TC 008.851/2013-1, peca 33, p. 6).

216. De acordo com o oficio de resposta de 14/2/2014, sete turmas de treinamento
de servidores da agéncia e 34% da integracdo foram concluidas, enquanto o cronograma
original, registrado nas péaginas 5 e 11-13 do Contrato SRF 42/2012-Anatel, previa a
entrega de 50% da integracdo até o final de 2013.
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217. O cronograma atualizado da agéncia prevé que as cinco Ultimas fases de
integracdo serdo recebidas em definitivo pela Anatel entre setembro e novembro de 2014,
ou seja, apds o término do evento esportivo (Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de 14/2/2014,
p. 28). Desta forma, os sistemas desenvolvidos no ambito dos projetos 1.1, 1.3 e 2.9 néo
estardo integralmente disponiveis para a utilizacdo durante a Copa.

218. O projeto 2.2, no valor contratado de R$ 15 milhdes, trata do sistema de
monitoramento de satélites e sua conclusdo esta prevista para 4/6/2014.

219. Quanto a importancia do projeto 2.2, de acordo com o Caderno de
Orcamento, elaborado pela Anatel para justificar a solicitacdo de recursos para estes
projetos (TC 008.851/2013-1, peca 33, p. 15):

Caso este projeto ndo seja realizado, a atuacdo da Agéncia no ambito de garantia da
disponibilidade do espectro para uso de satélites sequira de modo usual, isto &, atuando de
forma reativa e com o suporte das operadoras destes servigos, 0 que aumenta
sensivelmente o tempo de resposta da Agéncia para solucdo de problemas nestes servicos.

220. Em seu cronograma, a Anatel prevé uma série de atividades, incluindo
realizacdo de treinamentos e instalacdo de equipamentos e de infraestrutura, que ndo
tinham sido iniciadas em 14/2/2014 porque a fase anterior, de desenvolvimento e
planejamento do projeto com a contratada, estad em andamento.

221. Qualquer atraso na execugao contratual, seja em instalacdo de infraestruturas
ou de equipamentos, pode comprometer o cronograma previsto pela agéncia e impedir que
0 projeto seja utilizado durante a Copa. Considerando a complexidade técnica do objeto
contratado, conclui-se que este risco € existente.

222. O projeto 2.3, no valor estimado de R$ 2 milhGes, refere-se a implantacdo do
Centro Nacional de Sensoriamento Remoto e envolve a realizacdo de obras, aquisi¢do de
mobiliario e de equipamentos de video wall.

223. Conforme o caderno de orcamentos da Anatel, a finalidade prevista para o
Centro é (TC 008.851/2013-1, peca 33, p. 15):

atuar como centro de operac6es da fiscalizagdo, coordenando as atividades e otimizando
os esforcos, sendo critico para a atuacdo da Agéncia na atencdo dos grandes eventos,
especialmente na Copa do Mundo e na Copa das Confederagdes, com utilizacdo de 12
cidades sede. Visto que estes eventos estardo sendo realizados em diversas localidades, ha
uma reducéo na capacidade de atuacao por intermédio de centros de coordenacéo local,
como foi realizado no Pan Americano e Jogos Mundiais Militares, ocorridos no Rio de
Janeiro. Tal infraestrutura permitirda ainda coordenar esfor¢cos em outras frentes, como
por exemplo, na monitoracdo da disponibilidade dos recursos de telecomunicagdes como
um todo, promovendo deste modo o sucesso do evento.

224, De acordo com a Anatel, o respectivo projeto executivo foi atualizado e
aprovado pelo Conselho Diretor, mas o edital de licitacdo ainda n&o foi publicado porque
se encontra sob a analise da Procuradoria da agéncia. A data prevista de conclusdo é
1/6/2014.
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225. Nota-se que, considerando o estégio de execucdo atual do projeto, ha um risco
de que o Centro néo esteja concluido antes da Copa.

226. Os projetos 2.10, 3.1, 3.13 e 4.1 referem-se a aquisicdo de hardwares e
softwares, além da integragdo com sistemas de tecnologia da informagéo existentes na
Anatel. Com valor total inicialmente estimado em mais de R$ 25 milhdes de reais, foram
contratados por R$ 22,2 milhdes.

2217. Os projetos 2.10, 3.1 e 3.13 tratam da contratacdo de solugdo para,
respectivamente, monitorar ativamente a rede da Anatel, identificando problemas e falhas
de forma rapida com a finalidade de evitar e minimizar a indisponibilidade dos servigos;
otimizar os recursos de hardware por meio de virtualizacdo; e prover a continuidade
operacional dos servigcos de TI, por meio da implementacédo de site redundante remoto e
ambiente externo seguro para armazenamento de informacdes (TC 008.851/2013-1, peca
33, p. 18, 21, 24).

228. O cronograma dos projetos 2.10, 3.1 e 3.13 preveem que todas as etapas, tais
como a entrega dos equipamentos, a instalacdo, a configuragdo, os testes e 0s
treinamentos, serdo executadas até 29/5/2014. Além disso, esta prevista a operacao
assistida do sistema durante a Copa do Mundo.

229. Foi realizada uma licitagdo para aquisicdo de licencas de software, porém,
nenhuma das propostas pdde ser aceita em decorréncia do valor ofertado pelas licitantes,
entre R$ 8,9 milhdes e R$ 9,9 milhbes, ser superior ao preco de referéncia de R$ 3,5
milhdes. Ainda deve ser realizada uma nova licitacdo. Segundo a Anatel, a elaboracdo do
respectivo termo de referéncia foi iniciada.

230. Considerando a complexidade das etapas ainda a serem executadas,
identifica-se um risco significativo de que estes projetos ndo estejam concluidos a tempo
de serem utilizados durante a Copa do Mundo.

231. Quanto ao projeto 4.1, segundo a Anatel, o objetivo é (TC 008.851/2013-1,
peca 33, p. 26):

Identificar e monitorar riscos que possam afetar a seguranca de infraestruturas essenciais a
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, como rompimento de rotas de fibra dtica, danos a
centrais telefnicas, interrupcdo de sinais de satélites, e outros eventos que prejudiquem a
transmissdo e a realizacéo dos grandes eventos.

232. O cronograma original do projeto 4.1 sofreu atrasos devido a acgdes judiciais
relacionadas com a sua licitacdo e a retomada da execugdo do contrato somente ocorreu
em junho de 2013.

233. Nas paginas 61, 114 e 129 do Contrato SPV 2/2013-Anatel, estava prevista a
operagdo assistida do sistema durante a Copa das ConfederacGes de 2013 como um
projeto piloto, o que ndo ocorreu devido a paralisagdo da acdo judicial no primeiro
semestre de 2013. Na pagina 2 do aditivo assinado em 5/7/2013, foi pactuada a entrega de
um projeto piloto substitutivo em 6/9/2013. De acordo com o cronograma atualizado da
agéncia, a conclusdo desse piloto foi adiada para 10/12/2013, porém a contratada
entregou parcialmente os itens exigidos nesta etapa do contrato.
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234. Além disso, ocorreram entregas parciais relativas aos itens das duas etapas
posteriores a esse piloto, entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014, e que, de acordo com
o informado pela Anatel, serdo objeto de aplicagdo de sancbes ao contratado
(Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de 14/2/2014, p. 27).

235. Note-se que a necessidade de ajustes nos itens entregues provavelmente
provocara um novo atraso no cronograma de execucdo, aumentando o risco de ndo
utilizacdo do projeto 4.1 durante a Copa do Mundo.

236. Observe-se, porém, que os destacados projetos em atraso na Anatel visam
substituir estruturas e sistemas, existentes e funcionais, por outros mais modernos e
capazes. Desse modo, os riscos da nédo conclusdo destes projetos no prazo adequado
poderdo ser mitigados na atuacdo da agéncia com base em diversos outros sistemas e
estruturas, com finalidades diversas, que foram adquiridos no ambito dos demais projetos
para a Copa ou que ja existiam anteriormente na Anatel.

Conclusdes quanto as Acdes de Responsabilidade da Anatel

237. Segundo oficio de resposta enviado em 14/2/2014, a Anatel contratou
R$ 136 milhdes, o que corresponde a 79,6% do total dos recursos destinados a agéncia
por meio do Gecopa e 85,3% da quantidade total de projetos planejados pela agéncia
(Oficio 14/2014/AUD-Anatel, de 14/2/2014, p. 4-6).

238. Um projeto foi cancelado e outros dois tiveram seu escopo alterado. Sete
projetos, com valor estimado de R$ 4,6 milhdes, estdo sendo executados no ambito de
contratos de despesas ordinarias da Anatel e com recursos do Comité Organizador Local
da Copa do Mundo.

239. Os servicos ou produtos de nove projetos que se destacam pela alta
materialidade, alta complexidade técnica e/ou razoavel impacto no planejamento original
da agéncia apresentam um risco significativo de ndo serem empregados durante a Copa
por causa de atrasos nos cronogramas: 1.1; 1,3; 2,9; 2,2; 2,3; 2,10; 3.1; 3.13 e 4.1.

240. Porém, como 0s projetos em atraso na Anatel visam substituir estruturas e
sistemas, existentes e funcionais, por outros mais modernos e capazes, 0S riscos de sua
ndo conclusdo no prazo adequado poderdo ser mitigados pela atuacdo da agéncia com
base em diversos outros sistemas e estruturas, com finalidades diversas, que foram
adquiridos no &mbito dos demais projetos para a Copa ou que ja existiam.

X - HOSPEDAGEM PARA A COPA

241. Neste trabalho, coube a SecexDesenvolvimento monitorar o cumprimento da
recomendacéo contida no subitem 9.10 do Acérdéo 3011/2012-TCU-Plenério, in verbis:

9.10. recomendar ao Ministério do Turismo, com base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU, que empreenda estudos tendentes a adogdo de estratégias
para evitar excessiva disparidade entre oferta e demanda de leitos nos hotéis para a Copa,
acionando, inclusive e se necessario, 0s 0rgaos proprios do estado brasileiro de regulagdo
e defesa da ordem econdmica, de modo a evitar um legado negativo para a imagem das
cidades-sede ap6s o Mundial decorrente do prego abusivo dos leitos nos hotéis;
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242. Em junho de 2013, a Secretaria Nacional de Politicas de Turismo do MTur
informou sobre a ado¢do de medidas relativas ao mapeamento da oferta de acomodacdes
hoteleiras; divulgacao de oferta alternativa de meios de hospedagem; linhas de crédito e
oportunidades de investimento em hotelaria; mapeamento da oferta futura dos meios de
hospedagem para Copa; monitoramento de precos; e acionamento de 6rgao de defesa
econdmica.

243. De forma resumida, foram apresentadas as seguintes providéncias:

a) copia do Termo de Compromisso firmado entre 0 MTur e Associagoes
Brasileiras da Inddstria Hoteleira de Pernambuco, Distrito Federal, Bahia, Rio de
Janeiro, S&8o Paulo; Federacdo Brasileira de Hospedagem e Alimentacdo; Férum dos
Operadores Hoteleiros do Brasil e Associacdo Brasileira de Resorts; assinado em
1°/2/2013, no sentido de concentrarem esforgos para o sucesso dos megaeventos no Brasil,
inclusive com a promocdo de reunifes de sensibilizacdo com os empresarios do setor
hoteleiro das respectivas cidades e monitoramento periddico dos precos das diérias;

b) realizacdo junto aos empresarios e representantes da area de meios de
hospedagem de reunifes em todas as cidades-sede para sensibilizacdo dos envolvidos
para evitar a préatica de precos pela rede hoteleira por ocasido dos megaeventos;

c) acionamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
por meio do Oficio 148/2013/SE/MTur, encaminhado pelo Secretario-Executivo do MTur
ao mencionado 6rgdo de defesa econémica, no qual foi solicitada andlise da minuta de
“letter agreement” relativa a contratagdo de quartos da rede hoteleira brasileira durante
0 periodo de realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e enviada relacdo dos hotéis
contratados até o0 momento com 0s respectivos precos.

244, Naquela ocasido, a SecexDesenvolvimento considerou que o Ministério estava
adotando medidas de modo a atender a recomendacdo em analise. No entanto, algumas
medidas ainda estavam em andamento, como exemplo o monitoramento dos precos das
diarias.

245. De forma a complementar e/ou atualizar as informagdes anteriormente
apresentadas pela Pasta Ministerial, foram realizadas diligéncias ao MTur, por meio do
Oficio 0012/2014-TCU/SecexDesen, de 29/1/2014, e ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade), por meio do Oficio 0024/2014-TCU/SecexDesen, de 29/1/2014.

246. Em resposta, o Ministério encaminhou o Oficio 152/2014/AECI/MTur, de
5/2/2014 (peca 6 do TC 002.238/2014-4), e 0 Cade o Oficio 510/2014/CADE, de 3/2/2014
(peca 5 do TC 002.238/2014-4), ambos protocolados nessa Corte em 5/2/2014. Foram
solicitadas, ainda, informacdes via e-mail, ao Assessor Especial de Controle Interno do
MTur, para complementar informacdes apresentadas no Oficio 152/2014/AECI/MTur.

Resposta do Mtur

247. Quanto as linhas de crédito para financiamento, foi apresentado quadro
atualizado de financiamento de projetos voltados a implantacdo, ampliacéo e reforma de
hotéis e outros meios de hospedagem (peca 6, p. 3), contendo posi¢ao do Banco do Brasil
(agosto 2011); Banco do Nordeste (setembro de 2013); BNDES (outubro de 2013); Banco
da Amazonia (Junho de 2013) e Caixa Econémica Federal (marco de 2013).
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248. A Secretaria Nacional de Politicas do MTur informou que instituiu, por meio
da Portaria 31, grupo de trabalho com a finalidade de acompanhar e promover as agoes
da Copa do Mundo FIFA 2014, estando dentre as acbes de responsabilidade do
Departamento de Produtos e Destinos o desenvolvimento e acompanhamento da oferta de
leitos para o megaevento.

249. Em complementacdo as informacOes anteriormente apresentadas, citaram as
atividades iniciadas no segundo semestre de 2013 e que perduram em seu cronograma até
a realizacéo dos jogos, referentes aos Planos Operacionais de Hospedagem Alternativa,
proposto pelo Ministério do Turismo as cidades-sede e aos Estados que sediardo jogos da
copa do Mundo 2014. A iniciativa visa o levantamento e dimensionamento da oferta
tradicional, da oferta futura e da oferta alternativa de meios de hospedagem nas cidades-
sede, entorno e municipios de interesse turistico (peca 6, p. 4 do TC 002. 238/2014-4).

250. De modo a demonstrar as medidas adotadas, encaminharam as seguintes
informacdes/documentos:

a) medidas de apoio do Ministério do Turismo voltadas para a hospedagem
alternativa - documento contendo o plano e cronograma das agdes desenvolvidas e a
serem realizadas conjuntamente com as cidades-sede, em articulacdo com as Secretarias
de Turismo estaduais e com os érgdos no nivel local (pe¢ca 6, p. 7-20 do TC 002.
238/2014-4);

b) avaliacdo e projecdo de cenarios, realizada em janeiro de 2014,
levantamento preliminar da oferta de leitos atualizado apds intervences em Manaus e
Cuiaba e contendo alternativas de hospedagem em cidades com até 300 km de distancia
(peca 6, p. 22-26 do TC 002. 238/2014-4);

c) avaliacdo e projecdo de cenarios, realizada em fevereiro de 2014 -
cruzamento da oferta e demanda obtida apds o encerramento da fase de solicitacdo do
segundo lote de ingressos (peca 6, p. 27-29 do TC 002. 238/2014-4);

d) acomodagbes Copa 2014 - apresentacdo contendo as acOes
desenvolvidas pelo MTur voltadas para o setor de acomodacgdes, contendo todas as
medidas e acGes pretendidas de carater Nacional e Local.

251. Especificamente sobre a oferta de leitos nas cidades-sede, foi encaminhada a
documentacéo complementar, com a oferta futura de hospedagem na Cidade-Sede e na
Regido Metropolitana, com base em dados do IBGE e do Cadastur.

252. De acordo com as informac6es apresentadas, verifica-se que o Ministério tem
acompanhado a oferta de leitos nos hotéis para a Copa de 2014, sendo apresentados 0s
levantamentos realizados em janeiro e fevereiro deste ano (peca 6, p. 22-29 e pega 7 do
TC 002. 238/2014-4).

253. A avaliacéo e projecdo de cenarios de janeiro 2014 é composta por dados de
oferta de hospedagem tradicional e de hospedagem alternativa, bem como dados da
avaliacdo preliminar de oferta x demanda, realizada com base nos jogos que serdo
realizados em cada cidade. Dos dados apresentados, verifica-se a insuficiéncia de leitos
nas cidades de Cuiaba, Manaus e Fortaleza (peca 6, p. 26-27 do TC 002. 238/2014-4).
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254. Ja a avaliacdo e projecdo de cenarios de fevereiro 2014 apresenta dados com
base em 100% de ocupacdo dos estadios para os jogos, comparando a oferta hoteleira
com a demanda (turistas nacionais e estrangeiros). Nesse levantamento, houve resultado
negativo (demanda superior a oferta hoteleira) para jogos em Cuiaba e em Fortaleza
(peca 6, p. 25-26 do TC 002. 238/2014-4).

255. A tabela mais atualizada sobre oferta de hospedagem encaminhada pelo MTur
(peca 7) traz dados da capacidade de hospedes na cidade-sede, na regido metropolitana,
nos municipios em até 200 km e nos municipios turisticos, no entanto ndo ha avaliacao da
oferta x demanda.

246. Apesar de as avaliacbes e projecdes de cendrios referentes a janeiro e
fevereiro de 2014 demonstrarem resultados negativos para as cidades de Cuiaba, Manaus
e Fortaleza, ndo foram apresentadas as acdes especificas relacionadas a tais conclusoes.

257. Cabe destacar, no entanto, que o Ministério apresentou medidas referentes a
hospedagem alternativa em todas as cidades-sede. Com relacdo a esse tipo de
hospedagem, foi destacada sua capacidade de amortecer precos e complementar possiveis
déficits na oferta de leitos dos meios de hospedagem tradicionais (pega 6, p. 11 do TC 002.
238/2014-4).

258. Dentre as ac0es relacionadas a esse tipo de hospedagem, verifica-se que o
Ministério encaminhou o plano e cronograma de acbes (pe¢a 6, p. 7-20 do do TC 002.
238/2014-4), levantou a capacidade de hospedagem em meios alternativos considerando
os imoveis de aluguel por temporada, albergues, pensfes e motéis (peca 6, p. 35 do TC
002. 238/2014-4); informou a realizacdo de encontro de Secretarios estaduais e
municipais de turismo e da Copa (novembro de 2013 — peca 6, p, 38 do TC 002.
238/2014-4), encontro de Coordenadores estaduais da rede MTur (novembro de 2013 -
peca 6, p. 39 do TC 002. 238/2014-4), visitas de acompanhamento e apoio técnicos aos
planos operacionais e de contingéncia (dezembro de 2013 a junho de 2014, peca 6, p. 40
do TC 002. 238/2014-4), e monitoramento da oferta de hospedagem alternativa,
executado pela FIPE/USP (novembro de 2013 a julho de 2014).

259. Ressalta-se que uma das medidas informadas se refere a elaboracéo de planos
de contingéncia das cidades-sedes, de modo a suprir excessos de demanda inesperados
(peca 6, p. 50-51 do TC 002. 238/2014-4), contudo ndo foram encaminhadas informac6es
especificas sobre a possivel constatacdo de necessidade de elaboracdo para alguma
cidade-sede.

Resposta do Cade

260. A Superintendéncia-Geral do Cade informou que se encontra em instrugdo o
Inquérito Administrativo 08700.007338/2013-30, instaurado em 23 de agosto de 2013 em
face da Match Services AG. e Match Servicos de Eventos Ltda. O objetivo do Inquérito é
apurar denuncia realizada pelo Ministério Publico Federal de praticas de venda casada e
preco abusivo no mercado de hotéis durante o periodo da Copa do Mundo de 2014 nas 12
cidades-sede do evento.

261. Foi informado, tambeém, que as representadas foram intimadas a se
manifestarem sobre a denlncia e outros aspectos dos contratos da empresa com a FIFA e
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com os hotéis contratados para o fornecimento de servico de hospedagem para a Copa do
Mundo. Foram encaminhados oficios a FIFA e a 32 hotéis localizados em todas as
cidades-sede da Copa do Mundo.

262. Além disso, mencionaram que tem ocorrido troca de informacBes com a
Secretaria de Defesa do Consumidor (Senacon) do Ministério da Justica e com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para obtencdo de dados para avaliar a
possivel existéncia e extensdo das condutas investigadas.

263. Destacou, por fim, que a instrugdo continua em andamento, no aguardo de
informacdes complementares referentes a prazos contratuais entre a Match e os hotéis
contratados pela empresa, além de outros aspectos relacionados ao caso.

264. A diligéncia ao Cade foi realizada devido as informacgfes anteriormente
prestadas pelo MTur, sobre o encaminhamento do Oficio 148/2013/SE/MTur, bem como
pela propria atribuicdo institucional da autarquia de prevenir e reprimir as infracfes
contra a ordem econdmica, no caso concreto 0s possiveis precos abusivos nos hotéis ou
outros meios de hospedagem para o periodo da Copa do Mundo de 2014.

265. As informacOes apresentadas pelo Cade demonstram que estd em andamento
na autarquia processo especifico para apurar dentncia do Ministério Publico Federal,
relativa a venda casada e preco abusivo no mercado de hotéis durante o periodo da Copa
do Mundo de 2014.

Conclusdes quanto as medidas adotadas pelo Mtur e pelo Cade

266. De acordo com as informacgdes apresentadas, a SecexDesenvolvimento conclui
em seu relatério que o MTur tem envidado esforcos para levantar e atualizar a oferta de
leitos, sendo apresentadas as Ultimas avaliacdes e levantamentos realizados em janeiro e
fevereiro de 2014.

267. Além disso, o Ministério tem realizado a¢6es com vistas a levantar e divulgar
meios de hospedagem alternativos nas cidades-sedes, bem como para apoiar as cidades-
sede na elaboracdo de planos de contingéncia, para implementar estratégias que visem
suprir excessos demanda inesperados.

268. Verifica-se, pois, que o MTur, no ambito de suas atribuicGes, tem adotado
medidas para atender a recomendacdo constante no item 9.10 do Acdrddo 3011/2012-
Plenario, estando algumas delas ainda em andamento e perdurardo até a realizacdo dos
jogos, conforme cronogramas de acOes apresentados (peca 6, p. 19-20 do TC 002.
238/2014-4).

269. Noutra esteira, estd em andamento no Cade o Inquérito Administrativo
08700.007338/2013-30, em face da Match Services AG. e Match Servicos de Eventos Ltda
— Agéncia oficial da FIFA, visando apurar possiveis precos abusivos de hotéis para
atender a Copa de 2014 nas 12 cidades-sede do evento.

270. Assim, torna-se desnecessaria determinagio de outras medidas a esses Orgaos
no momento.
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X1 — SITUAGAO DAS ACOES RELATIVAS A SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA

271. A SecexDefesa procedeu a acompanhamento acerca das acgdes de defesa
nacional e de seguranca publica para a Copa do Mundo Fifa 2014 que estdo sob a
responsabilidade, respectivamente, dos Comandos Militares e do Estado Maior Conjunto
das Forcas Armadas, vinculados a Ministério da Defesa, da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos (Sesge/MJ) e da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp/MJ), ambos vinculados ao Ministério da Justica.

272. Para obter as informacGes preliminares necessarias, foram realizadas duas
reunides em fevereiro de 2014: uma com as equipes da Sesge e da Senasp, para tratar das
acOes relativas a seguranca, e outra com o EMCFA, com a finalidade de esclarecer as
demandas encaminhadas pela SecexDefesa a Secretaria de Controle Interno do Ministério
da Defesa (Oficio de Requisicdo de Informacdo 137/2014-TCU/SecexDefesa, peca 3; TC
002.407/2014-0).

Ac0es de Seguranca Publica

273. Com relacdo as acdes de seguranca para o evento, vale esclarecer que a
Sesge/MJ, em cumprimento ao subitem 9.2.2 do Acérddo 614/2013-Plenario, e conforme
acordado na mencionada reunido, apresentou o0s esclarecimentos constantes da peca 7;
TC 002.407/2014-0).

274. Consoante o exposto no oficio da Sesge, 0s projetos executados por aquela
Secretaria para a seguranca da Copa do Mundo 2014 sé@o de altissima complexidade e
algumas das solu¢des implementadas sdo inéditas no pais.

275. Por essa razdo, esses projetos tiveram seu cronograma inicial alterado,
principalmente, segundo os gestores, em virtude do curto periodo para sua execucdo, da
caréncia de efetivo na estrutura da Secretaria, da gama de procedimentos e detalhes da
integracdo de informacdes e sistemas das forcas policiais, além dos ativos de Tl que estdo
sendo incorporados ao Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC) - o qual é
integrado, entre outros recursos, pela Plataforma de Observacdo Elevada (POE),
Imageador Aéreo e Centro Integrado de Comando e Controle Mével (CICCM) (p. 23, peca
7; TC 002.407/2014-0).

276. A Sesge destacou, em relacdo as acdes de seguranca publica, os trés grandes
eventos ocorridos no segundo semestre de 2013 nos quais atuou: Copa das
Confederacgodes; Jornada Mundial da Juventude e Sorteio das Chaves da Copa do Mundo.

277. Com relagédo a Copa das Confederacdes, realizada em seis estados-sede (BA,
CE, DF, MG, PE e RJ), a Secretaria relatou que aproximadamente 54 mil agentes
federais, estaduais e municipais participaram da seguranca do evento, tendo
desempenhado, de maneira integrada, as atividades previstas na Matriz de AcOes
Operacionais, coordenada pela Secretaria.

278. Noticiou ainda que, por intermédio de sua Diretoria de Inteligéncia,
coordenou, em parceria com oficiais de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN/PR), em tempo real, o processo de Avaliacéao de Risco, por meio da a¢édo de agentes
descaracterizados no interior de cada estadio de futebol, técnica denominada spotters.
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279. Ressaltou alguns resultados positivos alcancados por sua Diretoria de
Operacdes (Diop-Sesge/MJ) nas &reas de interesse operacional do evento (AlO), tais
como aeroportos, hotéis, centros de treinamento, estadios, recursos de mobilidade urbana,
etc., quais sejam: integracdo de varias areas da seguranca publica dentro da esfera
governamental e em niveis federal, estadual e municipal; contencdo de manifestantes
violentos em distancia segura para a mobilidade dos torcedores em dia de jogos; e
inexisténcia de atrasos nas escoltas das delegacdes e de incidentes com mortes nessas
areas de interesse (peca 7, p. 2; TC 002.407/2014-0).

280. Com relacédo as manifestacdes violentas durante os jogos, a Sesge consignou
que logrou éxito em manter os manifestantes violentos em distancia segura, permitindo
assim a mobilidade dos torcedores, sem prejuizo para o desenvolvimento de manifestacdes
legitimas da sociedade. Como consequéncia de tais manifestacdes, a Secretaria aumentou
a demanda do uso de materiais de menor potencial ofensivo pelas policias militares, o que
ocasionou a reducao dos estoques desses materiais a niveis considerados criticos. A fim de
fazer frente a essa situacéao, foi preciso entao realizar compra em carater emergencial.

281. Os gestores destacaram que a Copa das ConfederacBGes foi uma excelente
oportunidade para testar, ainda que de forma parcial, os equipamentos adquiridos e ja
implantados. Nesse sentido, salientaram que as entregas das aquisi¢des estavam dentro do
prazo definido pela Secretaria e que, embora os equipamentos do Sistema Integrado de
Comando e Controle (SICC) ainda ndo estivessem totalmente operantes (em razdo de
ajustes na entrega), foi possivel a utilizacdo de muitas dessas solu¢des durante o evento
(itens 7 e 8, p. 2, peca 7; TC 002.407/2014-0).

282. A respeito das aquisicdes relacionadas aos preparativos para a Copa do
Mundo 2014, a Sesge frisou que elas ocorreram dentro do prazo definido, tendo em vista
que o planejamento levou em consideracdo a operabilidade integral do sistema para o
mundial de futebol em 2014 e ndo para a Copa das Confederac¢des em 2013.

283. Em relagdo a Jornada Mundial da Juventude, realizada de 22 a 28 de julho de
2013, a Secretaria noticiou que naquela ocasido ainda ndo havia contado com a
integracao de todo o SICC, pois a contratacéo da solugdo integradora do sistema ocorreu
somente em setembro de 2013, com previsdo de entrega para até junho de 2014, conforme
Contrato 018/2013, firmado com o Consorcio Brasil Seguro (pe¢ca 7, p. 3; TC
002.407/2014-0).

284. Segundo os gestores, o fato de a visita do Papa Francisco ter ocorrido apenas
na cidade do Rio de Janeiro permitiu que a Sesge concentrasse seu efetivo nos testes e no
acompanhamento das agdes de seguranca do evento, bem como utilizasse melhor os
equipamentos do SICC implantados até aquela data. O documento constante da peca 7 (p.
3) do TC 002.407/2014-0 exemplifica alguns desses testes.

285. No que se refere ao sorteio da Copa do Mundo Fifa Brasil 2014 (peca 7, p. 4
do 002.407/2014-0), cerimonia ocorrida em 6 de dezembro de 2013, na Costa do Sauipe,
litoral norte da Bahia, os gestores informaram ter coordenado as ac¢des de 2.200 agentes
de seguranca publica (policiais civis, militares, federais, rodoviarios federais e bombeiros
militares). Naquela oportunidade, foi realizada a seguranca de cerca de 4 mil pessoas,
entre autoridades, atletas, membros da imprensa e convidados especiais.
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286. O éxito desse evento, segundo a Sesge/MJ, deveu-se ao planejamento
integrado coordenado por aquela Secretaria, com a participacdo das Forcas de
Seguranca Publica e do Comité Organizador Local (COL FIFA). Nesse sentido, com 0 uso
dos equipamentos moveis adquiridos pela Secretaria, foi possivel o envio de imagens e de
dados ao Centro Integrado de Comando e Controle Regional na Bahia (CICCR/BA) e ao
Centro Integrado de Comando e Controle Nacional (CICCN) em Brasilia, o qual possuia
representantes de diversos 6rgdos da seguranca publica.

287. O ponto negativo do evento, apontado pelos gestores, foi a dificuldade no
processo de credenciamento, por parte da FIFA, o que ocasionou problemas no acesso de
segurancas de autoridades a determinadas areas do evento. Isso ocorreu em virtude da
alteracdo realizada pela FIFA no planejamento inicial, a qual incluiu dispositivos
complementares no controle de acesso, causando varios entraves as acdes de seguranca
publica na protecao de dignitarios, colocando em risco a seguranca das autoridades (peca
7, p. 4, item 24; TC 002.407/2014-0).

288. Com relacdo ao cumprimento dos cronogramas de aquisi¢es diretas e de
capacitacOes de agentes de seguranca realizadas pela Sesge, conforme informacoes
constantes nas planilhas encaminhadas pela Secretaria por meio do Oficio 061/2014 (p. 6-
21, pega 7; TC 002.407/2014-0), foram constatadas as ocorréncias descritas a seguir. Na
coluna “observacdo”, consta a situagdo da execucdo apurada pela Sesge em 31/12/2013.

289. O convénio celebrado com a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro para aquisi¢do e implementagdo do Centro Integrado de Comando e Controle
Regional (CICCR) encontra-se atrasado, em razao da demora no repasse dos recursos, de
modo que o conveénio foi prorrogado de oficio para até 28/7/2014.

290. Entre os convénios firmados com as diversas unidades da federacdo para
pagamento de hora-aula de instrutores de bombeiros e policiais militares dos estados-sede
da Copa do Mundo Fifa Brasil 2014, tendo como objetivo a capacitagdo em seguranca
para grandes eventos, foram identificados casos em que ainda ndo houve nenhum evento
de capacitacao, quais sejam:

Tipo de ajuste Caodigo Descricéo Situacgéo Observacéo

Convénio - Capacitacdo| O - Rio de Janeiro

2012 — SSP/RJ -
Capacitagao — em
seguranca para
grandes eventos

Ainda ndo realizada
A executar | nenhuma edicdo de
capacitacao.

Convénio - Capacitacéo 170 - Cearéa

2012 — SSP/CE -
Capacitacdo — em
seguranca para
grandes eventos

Ainda néo realizada
A executar | nenhuma edigéo de
capacitacao.

Convénio - Capacitacéo | 190 - Distrito Federal

2012 — SSP/DF —
Capacitacdo — em
seguranca para
grandes eventos

Ainda néo realizada
A executar | nenhuma edigéo de
capacitacao.

Fonte: Planilha fornecida pela Sesge/MJ (peca 7)

291. Também foram formalizados ajustes na modalidade Termo de Execucéo
Descentralizado junto a instituicOes federais que apresentam projetos alinhados com a
estratégia de seguranga para grandes eventos da Sesge/MJ. Da analise das planilhas
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fornecidas pela Secretaria, foram identificados exemplos de ajustes que ainda ndo foram
executados:

Cddigo

Descricao

Situacao

Observacéao ou justificativa.

0-2011 - DPF

Aquisicado —
implantacéo de
diretdrio Unico para
integridade,
seguranca e
autenticacio

N&o executado

Vigéncia do TED expirou.

99 - 2011 - Senasp

Aquisicdo — material
de campanha

Rescindido

Termo de Execucdo Descentralizada
rescindido. O participe informou néo
haver tempo habil para a execucdo do
objeto proposto, bem como que
apresentaria nova  proposta  no
exercicio seguinte para a celebracao de
um novo ajuste de cooperacao.

126 - 2012 - DPRF

Aquisicdo — alerta
Brasil

Rescindido

Termo de Execugdo Descentralizada
rescindido. Nao houve tempo habil para
0 procedimento licitatério. Nova
proposta seria apresentada no exercicio
de 2013.

182 - 2012 - DPF

Capacitacéo —
contramedidas

N&o executado

Aguarda manifestacdo do DPF.

182 - 2012 - DPF

Aquisicao —
terminais biométricos

N&o executado

Aguarda manifestacdo do DPF.

182 - 2012 - DPF

Capacitagao —
conducao de
embarcacao

N&o executado

Grupo sera excluido do Gepnet por ter
sido lancado equivocadamente.

182 - 2012 - DPF

Aquisicdo — viaturas
para seguranca de
dignitarios

N&o executado

Instrucdo de processo de rescisdo

Capacitagao —

Crédito  orcamentario  devolvido.

324 - 2013 - DPF atualizacdo em Rescindido | Encontra-se em fase de instrucdo do
contramedidas processo de rescisao.

Aquisicdo — viaturas Crédito  orcamentario  devolvido.

333-2013 - DPF blindadas para Rescindido | Encontra-se em fase de instrugcéo do

operacdes especiais

processo de rescisao.

Fonte: Planilha fornecida pela Sesge/MJ (peca 7)

292.

Ainda em relacéo aos Termos de Execucdo Descentralizada, ha registros de
projetos que foram rescindidos. Eventual impacto negativo de tais rescisdes foi
sumariamente descrito pela Sesge/MJ, conforme segue:

Cddigo Descricéo Situacéo Observacdo e/ou justificativa.
A SESGE entende pela necessidade da
Aquisicao — apresentacao de nova proposta de celebracéo de
114 - 2012 - RFB | scanner movel e | Rescindido | Termo de Cooperagdo, considerando a
fixo importancia do projeto e o planejamento
estratégico para a Copa do Mundo FIFA 2014,
129 - 2012 - DPRF | Aquisi¢do — | Rescindido | Termo de Cooperagéo rescindido. Ndo houve
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helicopteros
monoturbina

tempo habil para as aquisicbes no exercicio
proposto. Havera remanejamento de aeronaves
da PRF para minimizar o impacto da néo
aquisicdo. As aeronaves seriam para resgate
aeromédico e o DPRF ndo conseguiu firmar
convénio com a SAMU em tempo habil.

182 - 2012 - DPF

Aquisicao —
equipamentos
taticos

Rescindido

Termo de Cooperacdo rescindido. Ndo houve
tempo habil para as aquisicbes no exercicio
proposto. A Sesge entende necessario firmar
outro ajuste para atender a demanda do érgéo.

Fonte: Planilha fornecida pela Sesge/MJ (peca 7)

293.

294.

No que tange as ac¢des para aquisicdo de materiais para o Sistema Integrado
de Comando e Controle (SICC) para grandes eventos, 0s gestores pretendem evidenciar o
que foi planejado e o grau de prontificacdo, em percentuais, de cada etapa do processo de
compra: fases interna e externa da licitacao; fase de entrega e de pagamento.

De acordo com as informacOes prestadas pelos gestores, observa-se que
apenas o Centro de Comando e Controle Mdvel foi integralmente entregue e pago. O
quadro abaixo revela o estagio das aquisi¢cbes em andamento.

Descricdo do
produto

Fase de entrega (%)

Fase de pagamento (%)

Observacédo e/ou Justificativa

Plataforma de

Em andamento

Algumas entregas efetuadas no
periodo do relatério anterior
ainda estdo sob andlise das

o 0
a?;gf/flao (79%) Em andamento (46%) Comissfes de Recebimento da
' Sesge para aceitacdo definitiva e
pagamento.
Algumas entregas efetuadas no
Sistema de periodo do relatorio anterior
Imageador Em andamento Em andamento (36%) ainda estdo sob anélise das
Agéreo (42%) Comissdes de Recebimento da
Sesge para aceitacdo definitiva e
pagamento.
As fases interna e externa da
licitacéo desta aquisicao
atenderam  ao planejado. Na
‘fase de entrega’ também houve
contratempos que definiram um
novo cronograma, principalmente
Aquisicao e a partir da entrega da solucéo 3,
. N Em andamento porém tudo dentro do esperado
instalacdo de 0 Em andamento (64%) .
salas cofre (82%) para a complexidade da

aquisicao. Ressalva deve ser feita
ao Estado da Bahia que néo
apresentou em tempo habil as
instalacdes prediais em condicOes
de receber a aquisicao, tendo de
ser redefinido o prazo desta
atividade alterando as demais
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envolvidas para este estado. A
solucdo 6, que é o aceite final da
aquisicdo, sera uma das
atividades que mais afetara a
‘fase de entrega’ no tocante a
prazos, tendo em vista que 0
aceite final sera efetuado por
uma comissdo multidisciplinar de
recebimento. Em razdo da
caréncia de profissionais na
Sesge, este recebimento esta
sendo executado de forma mais
demorada do que foi planejado.
Isto se deve em razdo desta
equipe envolver grande parte dos
especialistas em TI da Sesge, e
esta ter que atender a todos o0s

estados-sede. Além disto, este
recebimento  demanda  mais
tempo, tendo em vista a

complexidade e o recebimento
minucioso que o aceite definitivo
requer.

295.

As demais aquisi¢cdes, demonstradas no quadro a seguir, ainda ndo foram

entregues (com excecdo do videowall, que foi parcialmente entregue) e ndo foram

realizados pagamentos.

Descricdo do produto

Observacéo e / ou justificativa.

Aquisicado e implantacdo de
servigos, solugdes, sistemas, bens e
infraestrutura de tecnologia da
informacao e comunicagao (TIC)

Aquisicdo em andamento. A contratada estd produzindo as
entregas, que estdo sendo acompanhadas pelos respectivos
gerentes de projetos e fiscais do contrato.

Aquisicdo e implantacéo de painéis
de videowall

Materiais entregues em algumas cidades-sede e utilizados na
Copa das Confederacdes. Foi efetuada redefinicdo do
cronograma em razdo da complexidade do produto.

Contratago de prestacéo de servico
de WAN nacional e estadual e
entrega de rede WAN estadual

Aquisicdo em andamento. A contratada estd produzindo as
entregas, que estdo sendo acompanhadas pelos respectivos
gerentes de projetos e fiscais do contrato. Falta nomear o
fiscal para finalizar a ‘fase externa da licita¢do’.

Aquisicao de mobiliario ndo técnico

Aquisicdo em andamento. A contratada estd produzindo as
entregas, que estdo sendo acompanhadas pelos respectivos
gerentes de projetos e fiscais do contrato.

Aquisicao de infraestrutura ndo
técnica

Aquisicdo em andamento. A contratada estd produzindo as
entregas, que estdo sendo acompanhadas pelos respectivos
gerentes de projetos e fiscais do contrato.

Aquisicédo de Conjunto de
Equipamentos Embarcados de
Inteligéncia de Sinais (CEEIS)

Aquisicdo em andamento. A contratada estd produzindo as
entregas, que estdo sendo acompanhadas pelos respectivos
gerentes de projetos e fiscais do contrato.
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Ac0es de Defesa Nacional
296. Por meio do Oficio 2207/Ciset/MD, de 6 de marco de 2014 (peca 11; TC

002.407/2014-0), a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, em
atendimento a solicitacdo desta SecexDefesa, ap6s concessdo de prorrogagdo de prazo,
encaminhou a documentacdo apresentada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA), contendo as informagdes prestadas pelos Comandos da Marinha e da
Aeronautica.

297. Em seguida, por intermédio do Oficio 02257/Ciset-MD, datado de 7 de marco
de 2014, foram encaminhados os documentos produzidos pelo proprio EMCFA e pelo
Comando do Exército (peca 12; TC 002.407/2014-0).

298. Tais documentos dizem respeito as atividades executadas por cada um dos
Comandos Militares e pelo EMCFA, no ambito dos dez eixos de autuacéo atribuidos ao
Ministério da Defesa, quais sejam:

1) Comando e Controle;

2) Seguranca e Defesa Cibernética;

3) Defesa Aeroespacial e Controle do Espaco Aéreo;
4) Defesa de Estruturas Estratégicas;

5) Defesa de Area Maritima e Fluvial;

6) Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolédgica e Nuclear;
7) Defesa Contraterrorismo;

8) Emprego de Helicopteros;

9) Preparo e Emprego da Forca de Contingéncia; e

10)  Fiscalizagédo de Explosivos.

299. Vale informar que os Comandos Militares ndo atuam individualmente nos dez
eixos relacionados. Por exemplo, o Eixo “Comando e Controle” tem participagdo das trés
Forgas, ja o Eixo “Seguranca e Defesa Cibernética” é de atribui¢do exclusiva do
Exército.

300. De modo geral, os responsaveis apresentaram dois tipos de planilhas: uma
contendo a distribuicdo orcamentaria para a Copa das Confederagdes 2013 e Copa do
Mundo FIFA 2014, no periodo de 2012 a 2014; e outra com a discriminacdo das
atividades executadas por cada Forca, distribuidas por eixo de atuagdo, com as colunas

“meta prevista”, “meta executada” e “data prevista para conclusdo/entrega”, com0 Se
observa nos documentos acostados as pecas 11 e 12 do TC 002.407/2014-0.
301. Das planilhas orcamentarias, ndo se podem extrair conclusbes, pois sao

apresentados apenas os valores destinados para custeio e para investimento, sem haver
qualquer analise por parte do Ministério da Defesa sobre a suficiéncia ou ndo dessa
alocacdo de recursos para fazer frente as suas necessidades para o evento.

302. Contudo, cabe ressaltar que, em reunido ocorrida no Ministério da Defesa em
14/2/2014, o EMCFA informou que haviam sido feitos ajustes de valor em alguns eixos de
atuacao devido a supressdo de R$ 400 mil do orcamento para a Defesa.

303. Ainda no que se refere ao orcamento, 0 EMCFA alertou que, por erro na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), R$ 32 milhGes que deveriam ter sido
alocados no Grupo Natureza de Despesa 4 (GND 4 — investimentos) foram indevidamente
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inseridos no GND 3 (custeio) e, por essa razdo, alguns projetos tiveram sua execucao
atrasada.

304. Quanto as informacdes sobre a execucao fisica das acdes a cargo do EMCFA
e dos trés Comandos Militares, também ndo houve qualquer avaliacdo por parte do
Ministério da Defesa e dos Comandos sobre possiveis problemas ou dificuldades
enfrentadas na execucdo das acdes de sua alcada. Pelo contrario, as alegacgdes
apresentadas durante a citada reunido foram no sentido de que tudo estava ocorrendo
dentro do previsto e de que ndo haveria motivo algum para preocupacdo com a atuagao
do Ministério da Defesa na Copa do Mundo 2014.

305. Constam do Anexo 5 do presente relatorio, tabelas construidas com os dados
relativos as atividades a cargo dos Comandos da Marinha e da Aerondutica (extraidos dos
documentos acostados a peca 11 do TC 002.407/2014-0), bem como do Comando do
Exército (peca 12 do 002.407/2014-0) e do EMCFA (peca 13 do TC 002.407/2014-0),
encaminhados pelo Ministério da Defesa.

306. Da analise dos dados apresentados pela Marinha, observa-se que as situagdes

mais preocupantes se referem aos eixos ‘“Comando e Controle”, “Defesa de drea
maritima e fluvial” e “Defesa OBRN".

307. Quanto aos Centros de Comando e Controle (item 1 do Anexo 5), nos quais
estdo previstas a implantacado e a revitalizacao da sua estrutura, bem como a aquisicao de
materiais e a execugao de servigos pertinentes, nota-se que apenas 33,3% da meta prevista
foram executados até o presente momento, sendo que a data indicada para sua conclusao
é junho de 2014, més em que se iniciara a Copa do Mundo.

308. Situacdo anéloga foi identificada na atividade de manutencdo dos
equipamentos de comunicacdo necessarios ao comando e controle das Organizacgdes
Militares (OM), com prazo de entrega previsto também para o més de junho.

300. Ressalte-se que os centros de comando e controle sdo a coluna cervical do
sistema de seguranca para os Grandes Eventos, como disposto no documento
“Planejamento Estratégico para Segurang¢a Publica e Defesa para a Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014, ou seja, sdo estruturas fundamentais para a coordenagdo das agoes de
defesa e de seguranga para a Copa.

310. A propo6sito, durante a reunido com o EMCFA, em 14 de fevereiro, houve a
apresentacdo de proposta de cronograma, o qual previa a abertura, em 23 de maio, dos 15
Centros de Coordenacdo de Defesa, Seguranca e Inteligéncia, integrados por
representantes das Forcas Armadas, do Ministério da Justica e da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN/PR), sendo um em cada cidade-sede e outros trés nos municipios em
que havera centro de treinamento de selecdo (CTS), mas que ndo havera jogos da Copa
(Vitdria, Aracaju e Maceio).

311. Assim, caso as pendéncias apontadas nos itens 307 e 308 acima ndo sejam
solucionadas até maio, pode haver comprometimento da operagdo dos mencionados
Centros de Coordenacao na data prevista.

312. Também merece destaque a dificuldade encontrada pela Marinha para
cumprir o cronograma dos reparos e das manutencOes necessarias de algumas
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embarcacgdes que comporao a frota que ird promover a defesa de area maritima e fluvial
do pais. A previsao de conclusdo, nesses casos, € somente para junho/2014, data de inicio
do evento (item 3 do Anexo 5).

313. Por fim, cabe ressaltar o atraso nas aquisi¢cdes dos equipamentos que serao
utilizados na defesa quimica, bioldgica, radiologica e nuclear (QBRN, item 4 do Anexo 5),
com 0 consequente impacto negativo na distribuicdo desses equipamentos e treinamento
das equipes que ficarao responsaveis por essa atividade. A previsédo é de que somente na
primeira quinzena de maio, portanto a apenas um més do inicio da Copa, todo o material
para protecdo, deteccdo e descontaminacdo esteja distribuido as equipes e seus
integrantes estejam devidamente treinados e capacitados a operar tais equipamentos.

314, Quanto as informacdes prestadas pelos Comandos da Aeronautica e do
Exército, a SecexDefesa ressalta em seu relatorio que as metas, tanto as previstas quanto
as executadas, foram apresentadas em numeros percentuais. Desse modo, ndo ha como
avaliar com maior exatiddo se ha algum problema ou risco iminente para a defesa aérea e
terrestre durante a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.

315. Além disso, ha situacdes em que a propria atividade a ser executada esta
descrita de forma genérica, como, por exemplo, “Comando e Controle”, no Eixo 1 de
responsabilidade da Aeronautica. Nesse caso, a meta executada € de 88%, mas ndo se tem
como saber do que tratam os 12% restantes, se sdo itens fundamentais ou ndo para o
exercicio da atividade de comando e controle, se sua auséncia compromete ou ndo a
operacdo, enfim, ndo h& informagdes suficientes que permitam identificar a situacao atual
desse eixo (item 8 do Anexo 5).

316. Feitas essas consideracbes, com base exclusivamente nas informacGes
prestadas, grosso modo as acles afetas ao Comando da Aeronautica (itens 8 a 10 do
Anexo 5) estdo sendo cumpridas dentro do cronograma previsto e, em razdo disso, a
priori, ndo se vislumbram riscos relacionados a falta de meios operacionais que possam
vir a comprometer a defesa aérea nacional durante o evento.

317. Em relacdo as atividades a cargo do Comando do Exército, algumas acdes
merecem destaque.

318. No Eixo “Seguranca e Defesa Cibernética”, por exemplo, hd a previsdo de
conclusdo da operacao assistida no ambiente da Central de Monitoracéo Cibernética e de
contratacdo de servico técnico especializado para consultoria no apoio a integracdo dos
diferentes sistemas de informacdo que dardo suporte a citada central somente em
julho/2014, més de término do evento (item 12 do Anexo 5).

3109. Sobre esse prazo, a observacdo constante da planilha encaminhada pelo
Exército da conta de que, para cumprir essas duas metas, as ferramentas utilizadas serdo
moldadas e havera uma reprogramacao dos sistemas em virtude das ligdes aprendidas no
evento Copa das Confederagdes 2013.

320. Ocorre que, até o presente momento, apenas 20% dessas duas metas haviam
sido concluidos. Tal fato € preocupante tendo em vista que 0 objetivo desse eixo € garantir
a condicdo de seguranca cibernética no pais, atuando especialmente na protecdo dos
sistemas de comando e controle, dos ativos de informacgéo estratégica e dos sistemas de
tecnologia de informacéo e comunicagédo (TIC) que dao suporte as estruturas estratégicas
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nacionais.
321. No que tange aos Eixos “Defesa de estruturas estratégicas” (item 13 do Anexo

5) e “Emprego de helicopteros” (item 16 do Anexo 5), observa-se que até a presente data
algumas das metas previstas apresentaram 0% de indice de execuc¢ao, e que 0 prazo para
sua concluséo é abril/2014, como por exemplo: aquisicdo de municdo para armamento
ndo letal; aquisicdo de conjuntos de protecdo individuais - capacete balistico, coletes
balisticos e taticos etc. - e conjuntos de vigilancia diurna e noturna; aquisicdo de
conjuntos para atendimento de emergéncia; aquisicdo de sistemas de aquisicdo e de
transmissdo de imagens e comando e controle; sistema de localizagdo de aeronaves;
aquisicao de conjuntos de dculos de visdo noturna (NVG) para tripulacéo de aeronaves e
maleta de manutencdo; manutencdo de Simulador da Aeronave — para antecipacdo da
requalificacdo das guarnicdes em funcdo das horas de voo que serdo cumpridas nos
eventos, etc.

322. No entanto, apesar dessa expressiva inexecucdo, ndo houve qualquer
comentario por parte dos gestores sobre o impacto da ndo aquisicéo desses equipamentos
e sistemas para a Defesa durante a realizacdo dos jogos da Copa 2014.

323. Em relacdo ao Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas, a quem cabe
promover a articulacdo entre os trés Comandos Militares, além de informacdes de
natureza orcamentéria, foi encaminhada tabela com dados sobre suas atividades relativas
ao suporte, planejamento, gestdo e coordenagdo, no ambito das Forcas Armadas e de
outros ministérios, referentes ao Eixo 1- Comando e Controle (peca 13 do TC
002.407/2014-0).

324, Dessa forma, como as atividades afetas ao EMCFA se constituem basicamente
de reunides com os demais Orgdos responsaveis pelas aces de defesa e de seguranca
voltadas para os grandes eventos, com base nas informacdes encaminhadas, ndo foi
possivel avaliar a existéncia de risco iminente no que diz respeito as acles de sua
responsabilidade.

DATA DE REFERENCIA DO BALANCO E TENTATIVA DE ATUALIZACAO

325. O presente acompanhamento revela a situacdo até fevereiro de 2014 das
acdes governamentais voltadas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, especialmente
nas areas aeroportuaria, portuaria, de mobilidade urbana, de arenas esportivas, de
telecomunicagdes, de oferta de meios de hospedagem e de seguranca publica e defesa.

326. Para que o Tribunal pudesse deliberar baseado em informacdes mais atuais,
mantivemos contato com o Ministério das Cidades e com o Ministério do Esporte para
obtencdo de dados acerca do atual cronograma dos projetos e respectiva situacao fisica e
financeira das obras e servigos contratados.

327 No Ministério das Cidades, a titular da Diretoria Nacional de Mobilidade
Urbana informou, por contato telefénico, dispor de informacdes até o final de abril de
2014. Apesar de diversas solicitagbes por mensagem eletronica, aquela Pasta néo
disponibilizou as informagdes até a data deste relatorio.

328. No ambito do Ministério do Esporte, solicitou-se por mensagens eletronicas
encaminhadas a Secretaria Executiva e a Assessora Especial de Controle Interno do
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Ministro o resultado do ultimo acompanhamento realizado por aquela Pasta Ministerial,
diretamente ou por meio de consultoria contratada, quanto a situacgao fisica e financeira
dos projetos constantes da Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014,
tendo como referéncia o més de abril de 2014.

320. Pelo Oficio n° 336, de 4 de junho de 2014, o Senhor Secretario Executivo do
Ministério do Esporte encaminhou Nota Técnica da Assessoria Extraordinaria de
Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos, contendo anexos com relatérios de
monitoramento produzidos pelo Consércio PwWC Apoio ao Gerenciamento — FIFA 2014,
acerca do andamento das Agdes do Governo Brasileiro para a Copa 2014 (peca do
presente processo). Ocorre que os referidos relatorios datam de 2 de abril de 2014 e
referem-se a situacdo existente em fevereiro de 2014 e, para alguns projetos, de
dezembro/13 e janeiro/14.

CONCLUSAO

330. Os levantamentos realizados evidenciam atraso na execucao dos projetos em
praticamente todas as acGes governamentais previstas na Matriz de Responsabilidades da
Copa. A situacdo mais critica, no entanto, é quanto as acGes nos aeroportos e em
mobilidade urbana, cujos investimentos sdo considerados importantes legados para o pais.

331. Quanto as intervencbes previstas para os aeroportos das cidades-sede da
Copa, das ac¢des ainda em execucdo, oito tém previsao de término contratual posterior ao
evento futebolistico, apresentando escopo reduzido de servigos a serem executados até as
vésperas de sua data de inicio. Dessas, quase a totalidade necessita que sejam executados
servicos em ritmo bem superior ao que foi verificado nos meses anteriores. Em alguns
casos, como as obras dos terminais de passageiros dos aeroportos de Porto Alegre e
Fortaleza, ja é evidente o ndo cumprimento das metas previstas para a Copa.

332. Além dessas, outras trés acdes ndo serdo inteiramente concluidas até a Copa,
apesar de inicialmente previstas como tal. E o caso das obras do terminal de passageiros
do aeroporto de Cuiaba, do terminal de passageiros do aeroporto de Manaus e da
construcdo das pistas e patio do aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante.

333. No que concerne aos projetos de mobilidade urbana, até fevereiro de 2014
somente uma obra havia sido concluida. Aproximadamente 50% dos projetos previstos nas
primeiras edi¢des da Matriz de Responsabilidades da Copa foram excluidos da matriz e
transferidos para o PAC Mobilidade, ja que os entes tinham certeza de que as obras nédo
seriam concluidas a tempo. Dos projetos que ainda constam da matriz, em funcé@o do baixo
percentual de desembolso pelo banco financiador, € bem provavel que poucos projetos
sejam concluidos antes do Mundial.

334. Por fim, é forcoso concluir que o Ministério das Cidades e o Ministério do
Esporte ndo dispdem, ou se dispdem, ndo encaminharam ao Tribunal de Contas,
informacéo atualizada quanto ao percentual de execugdo dos empreendimentos e
respectivos contratos da Copa do Mundo de 2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

335. Diante do exposto, submete-se este relatdrio a consideracédo superior, para
posterior encaminhamento dos autos ao Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues,
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propondo, com fundamento no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c os incisos 1l e 11l
do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a adoc¢ao das seguintes medidas:

| — Determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria —
Infraero e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac, que apresentem ao Tribunal, no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia do acérdao, por intermédio da Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras de Energia e Aeroportos, informacGes detalhadas quanto a
execucdo de cada uma das obras previstas na Matriz de Responsabilidades da Copa,
contendo previsdo de conclusdo das etapas com escopo Copa e p6s Copa, e quanto aos
planos de operagdo para cada um dos aeroportos das cidades-sede da Copa,
considerando o fluxo de pessoas previsto durante o mundial, quantidade de vbos e de
assentos ja vendidos;

Il — Determinar ao Ministério das Cidades que apresente ao Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia do acérdao, relatdrio de situacdo das obras
de mobilidade urbana constantes da Matriz de Responsabilidades da Copa, que
contemple, ao menos, a descricdo do projeto, o responsavel, o estagio, o percentual de
execucdo, a data da medicdo e a previsdo de conclusdo da obra ou servigo e inicio de
operacao;

Il — Determinar ao Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do
GECOPA, que apresente ao Tribunal, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia do
acordao, os planos operacionais de mobilidade das cidades-sede para o evento, cujo
desenvolvimento estd sendo acompanhado pelo Grupo de Trabalho formado pelos
Ministérios dos Transportes e das Cidades, instituido pela Resolugdo GECOPA n° 21, de
22 de novembro de 2012;

IV — Determinar ao Ministério do Esporte que, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar do término da Copa do Mundo, apresente a este Tribunal o 6° balanco das acdes
governamentais para a Copa de 2014 e a Matriz de Responsabilidades da Copa
atualizada;

V - Encaminhar copia do acordao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentarem:

a) aCasa Civil da Presidéncia da Republica;

b)  ao Ministério do Turismo;

c) ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

d) ao Ministério do Esporte;

e) ao Ministério das Cidades;

f)  ao Ministério das Comunicac0es;

g) a Caixa Econdmica Federal;

h)  ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

i)  aControladoria-Geral da Uniéo;

j)  ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Camara
de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal;

k)  ao Presidente da Comissao do Esporte da Camara dos Deputados;

I)  ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados;

m) ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal; e
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n) aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios com jurisdicéo
sobre a aplicacéo de recursos estaduais e municipais em projetos para a Copa
do Mundo de 2014 elencados na matriz de Responsabilidades da Copa.

- Arquivar o presente processo. ”

O titular da Unidade Técnica trouxe ainda algumas considerac@es adicionais:

“Conforme relatado na instrucdo, houve tratativas com os Ministérios das
Cidades e do Esporte para obtencdo de informacgdes atualizadas acerca da situacdo das
obras da Copa. Apesar dos esforcos, as referidas Pastas nao disponibilizaram tais
informacdes a esta Coordenacdo-Geral até a data deste despacho.

Obras dos Aeroportos administrados pela Infraero

As trinta acdes sob o encargo da Infraero e que ainda constam da Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo encontram-se em execucao ou foram concluidas.
Das ac¢Oes ainda em execucdo, contudo, oito tém previsdo de término contratual posterior
ao evento futebolistico, apresentando escopo reduzido de servigos a serem executados até
as vesperas de sua data de inicio. Dessas, quase a totalidade necessita que sejam
executados servi¢os em ritmo bem superior ao que foi verificado nos meses anteriores. Em
alguns casos, como as obras dos terminais de passageiros dos aeroportos de Porto Alegre
e Fortaleza, ja é evidente o ndo cumprimento das metas previstas para a Copa. Além
dessas, outras acdes ndo serdo inteiramente concluidas até a Copa, apesar de inicialmente
previstas como tal. E o caso das obras do terminal de passageiros do aeroporto de Cuiaba
e do terminal de passageiros do aeroporto de Manaus.

Obras dos Aeroportos Concedidos

Com base nas andlises efetuadas, nenhuma das concessionarias que atuam nos
aeroportos internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos cumpriu rigorosamente o
cronograma de investimentos. Entre os trés aeroportos, Brasilia € o que apresenta o maior
atraso acumulado. Em janeiro/2014, a concessionaria que atua em Brasilia deveria ter
concluido 87,89% dos investimentos previstos para a Fase 1-B, cujo prazo para entrega
termina em maio/2014, no entanto s6 executou 78,26%. Isso representa um atraso de 9,63
pontos percentuais.

Em Guarulhos, as obras de responsabilidade da concessionaria estdo
praticamente de acordo com o cronograma reprogramado. H& uma minima diferenca de
0,15 ponto percentual, considerando o atraso acumulado até dezembro/2013. E
importante destacar que embora o empreendimento como um todo esteja relativamente
alinhado com o cronograma, alguns grupos de obras, quando considerados
individualmente, apresentam atrasos significativos. Foram constatados, por exemplo,
atrasos de 18,31 p.p. no grupo “Area de manobra” e 39,84 p.p. no “Areas adicionais”.

Em Viracopos, o total de atraso acumulado até janeiro/2014 corresponde a
3,46 pontos percentuais. Deveriam ser investidos 85,36% até janeiro/2014, observa-se, no
entanto, que o valor efetivamente executado no periodo foi de 81,90%. Em Sdo Gongalo
do Amarante, as obras de responsabilidade da concessionaria estdo adiantadas. Embora
os grupos “Terminal de cargas” e “Sistema Viario” apresentem atrasos de 14,65 e 6
pontos percentuais, respectivamente, as obras do Asga estdo, em sua grande maioria, com
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percentual de execucdo superior ao previsto. O percentual realizado acumulado até
janeiro/2014 era 5,12 p.p. superior ao previsto para o periodo.

Obras de Mobilidade Urbana

Foi apontada a existéncia de indicios de irregularidades, que podem ocasionar
eventuais atrasos e riscos de que varios projetos ndo sejam concluidos até o inicio do
evento em comento, entre eles: i) descompasso no cronograma fisico-financeiro; ii)
‘situagdo do empreendimento’ em desconformidade com a data de previsdao de término da
obra; iii) obras sem nenhum desembolso financeiro apesar da proximidade da realizacéo
da Copa; iv) obras com previsdo de término ap6s a realizacdo do evento. E forgoso
concluir pela baixa execugdo dos projetos de mobilidade urbana planejados pelos entes
publicos para a Copa do Mundo de 2014. Aproximadamente 50% dos projetos previstos
nas primeiras edi¢cGes da Matriz de Responsabilidades da Copa foram excluidos da matriz,
j& que os entes tinham certeza de que as obras ndo seriam concluidas a tempo. Entre
outros, citam-se os veiculos leves sobre trilho (VLT) de Brasilia e de Salvador, o
monotrilno e o BRT de Manaus, o monotrilho de Sdo Paulo e os oito projetos (BRT e
corredores de Onibus) de Porto Alegre. Ao final de janeiro deste ano, faltando
aproximadamente quatro meses para o inicio da Copa, dos 34 empreendimentos que ainda
faziam parte da carteira da Copa, 20 projetos, ou seja, 59%, estavam com menos de 50%
de desembolso, sendo que, desse total, 4 projetos estavam ainda sem desembolso. De
acordo com dados encaminhados recentemente pela Caixa, em marco de 2014 a situacéo
era a seguinte:

Total: 31 obras

1 obra concluida (Boulevard Arrudas/Teresa Cristina em Belo Horizonte);
10 obras (32%) com mais de 75% de desembolso;

8 obras (25%) entre 50 e 75% de desembolso;

8 obras (25%) com menos de 50% de desembolso;

4 obras (13%) com 0% de desembolso (BRT Dedé Brasil, BRT Av. Paulino
Rocha e Eixo Via Expressa Raul Barbosa em Fortaleza; Prolongamento da Av. Prudente
de Morais em Natal).

Por oportuno, vale destacar que originalmente havia previsao de 49 obras de
mobilidade urbana para a Copa de 2014. Quatorze foram excluidas, restando 35 obras de
mobilidade urbana, sendo 34 financiadas pela CAIXA (31 operacgdes financeiras) e uma
pelo BNDES (Corredor TransCarioca na cidade do Rio de Janeiro).

Obras Portuarias

Foram identificados provaveis atrasos na entrega das obras previstas para 0s
Portos de Fortaleza, Manaus, Natal e Salvador. A obra do Porto do Rio de Janeiro foi
excluida da matriz em setembro de 2013 e a do terminal de passageiros do Porto de Recife
foi a Unica, até fevereiro de 2014, que estava concluida.

Obras das Arenas Esportivas e de Mobilidade Urbana no Entorno

Com relacdo aos financiamentos do BNDES, verificou-se que o Banco ja
liberou integralmente 0 montante de crédito previsto para a execucdo das arenas
Mineirdo, da Baixada, Casteldo, da Amazbnia, Pernambuco, Maracanad e Fonte Nova.
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Destarte, em fevereiro/2014 ainda haviam desembolsos a serem efetuados relativos aos
financiamentos para a construcéo das arenas Pantanal, das Dunas, Beira-Rio, e Itaquera,
além do contrato referente a contrapartida publica as obras da Arena Pernambuco. No
que concerne a execucao das obras, verificou-se atraso nas obras das arenas de Manaus,

Cuiab4, Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo. ”
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ANEXO 1 - SITUACAO DAS OBRAS NOS AEROPORTOS DAS CIDADES-SEDE DA COPA DE RESPONSABILIDADE DA INFRAERO

Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
evereiro de iscalizact
(junho de 2012) flsca¥éaﬁo_es G
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\'{S\S/tilsrg)eQ;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situagédo L ._ | principal término Situacédo coordenadora)
- (meses) . Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) ~
mulhoes)
Aeroporto Internacional de Confins (MG)
218,57 241,7 36 Ago/14 4,26% 3420t
N , , go
Refor_ma e Modernlzggao do executados 487/2012
Terminal de Passageiros e 2381 - Dez/13 8,42 %
x ; . , o7
Adequacdo do Sistema Viério executados 56.31% 50/2013
Para a Copa 185,8 32 Abr/14 89/2014 (em
executados planejamento)
_— 33,04%
Reforma e Ampliacéo da 184,70 199,0 18 Ago/14 1343/2012
Pista de Pouso e do Sistema Em executados
Para a Copa 123,1 14 Abr/14 planejamento)
executados
Construcdo do Terminal de 894/2012
Passageiros 3, Patio de 41,71%
Aeronaves, Estacionamento 100,0 14 Dez/13 Ianeggnento 26,82 22,3 9 Mar/14 25412013
de Veiculos e Adequagéo do plane) executados 89/2014 (em
Sistema Vidrio planejamento)
Aeroporto Internacional de Brasilia (DF)
Reforma do Corpo Central do 39,6 % .
Terminal de Passageiros 6,4 15 Jul/12 executados 4,16 4.4 20 - Concluido 480/2012
Construgdo do Modulo 4,0 10 | Juniz Concluido 4,81 2,4 11 i Concluido
Operacional - MOP
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Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
evereiro de iscalizact
(junho de 2012) flsca¥éaﬁo_es Lo
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\;z\s/tiLrgerr:;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situacado o . principal término Situacéo coordenadora)
- (meses) . Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) ~
mulhdes)
Aeroporto Internacional de Varzea Grande/Cuiaba (MT)
Reforma e Modernizagéo do 12 fase: iniciada
Terminal de Passageiros, (15.09%) 40,47% 77212012
Adequagdo do Sistema Viario 87,5 14 Dez/13 98,68 80,5 17 Abr/14 92/2014 (em
e Construcio de 2° fase: em executados planejamento)
Estacionamento planejamento

Implantacéo do Médulo
Operacional — MOP 2,9 5 Nov/11 Concluido 2,53 2,25 5 - Concluido

Aeroporto Internacional de S&o José dos Pinhais/Curitiba (PR)

, 16,40%
Ampliagdo do Terminal de - 110,16 2468 3 | Mar/l6 executados 1344/2012
g?iﬁzlsizsi? mpliagao do 4.3 13 Dez/13 planejamento 49 40% 87/2014~(em
Para a Copa 81,9 12 Mai/14 execucao)
executados
Ampliacéo do Patio, 73 59 o7 5190
070 ) 0
nfraestrutura, 25,4 14 | Ago/2 28,04 27,0 26 | Fevil4 87/2014 (em
Macrodrenagem e Obras executados executados execucdo)

Complementares

Restauracdo da Pista de Pouso
e Decolagem e de Taxi e 17,8 10 Jun/12 Concluido 19,06 14,4 9 - Concluido
Obras Complementares

Aeroporto Internacional de Fortaleza (CE)

i Contratado 15,62% 32/2012
Reforma e Ampliagdo do 3498 19 | Dez/13 171,11 336,8 57 Fev/17
Terminal de Passageiros e Sem execucao executados 336/2013




.rc/u\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6 /8
Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
. evereiro de fiscalizagGes do
(junho de 2012) TCU -
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\;z\s/tiLrgerr:;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situacado o . principal término Situacéo coordenadora)
- (meses) . Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) ~
mulhdes)
Ai(zchwagao do Sistema Viario 25.93% 90/2014 (em
( ase) Paraa COpa 189,5 23 Mal’/l4 p|anejament0)
executados
Aeroporto Internacional de Manaus (AM)
445/2011
Reforma e Ampliag&o do 19.4 % 84.17% 125/2012
Terminal de Passageiros (12 327,4 26 Dez/13 445,07 389,7 29 Abr/14 183/2013
Fase) executados executados
86/2014 (em
planejamento)
Aeroporto Sdo Gongalo do Amarante (RN)
Infraestrutura de Pista de 12 etapa — 100% 28.24%
, 0
Pouso, Infraestrutura dos 168,9 30 | Now/13 2% etapa 189,15 87,4 35 | Fev/ld 94/2014 (em
Sistemas de Auxilio e p executados planejamento)
Protec&o a0 V6o 31,54%
Aeroporto Internacional de Porto Alegre — Salgado Filho (RS)
1,85%
- 58,99 181,2 28 | Jan/ie 439/2013
Refor.ma e Ampllac;ap do Em executados 88/2014 (em
Terminal de Passageiros (12 345,8 12 Dez/13 lanei x
Fase) planejamento _ 5 88% execucdo)
Para a Copa 57,0 8 Mai/14
executados
Ampliagdo da Pista de Pouso 228.2 18 Mar/14 I_Em Acéo excluida da Matriz de Responsabilidades — em planejamento
e Decolagem planejamento
Implantagdo do Mddulo
Operacional — MOP 5,2 Jan/12 Concluido 4,95 4,5 8 - Concluido
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Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
evereiro de iscalizact
(junho de 2012) flsca¥éa80_es Lo
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\;z\s/tiLrgerr:;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situacado o . principal término Situacéo coordenadora)
- (meses) . Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) ~
mulhdes)
23,78 79,3 14 Nov/14 12:48% o
Patios (esta agdo néo constava ’ ’ ov executados 88/2014 (em
da matriz por ocasi&o do execucao)
Aco6rddo 3011/2012-TCU-P) 29,68%
Para a Copa 33,3 7,5 Abr/14
executados
Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes — Gilberto Freyre (PE)
Construcdo de Nova Torre de 19.8 Acéo sera executada pelo DECEA — em planejamento 214/2012
Controle '
Aeroporto Internacional do Galedo — Antdnio Carlos Jobim (RJ)
oL 40,35%
, 0
115,86 (Coggato 20 | Jan/1s "
executados
Obras de reforma)
reforma
licitadas, mas b c 68,3 8 Abr/14 89,67% 982/2011
a0 inici ara a Copa r
Reforma do Terminal de 3011 18 Dez/13 grioal:(;gr?g?]stb P executados 174/2013
Passageiros 1 substituicdo dos Obras e servicos 91/2014 (em
elevadores e divididos em 12 execucao)
escadas _ ) lotes j& concluidos
rolantes. Demais obras e servigos Mar/14 o
Substituicdo de
escadas rolantes —
75,81% executados
12 etapa — obras 995 Complementag&o 312/2010
Conclusio da Ref q iVis- 86.18% (sistema de da 12 etapa —
onclusao da ketorma do 386,2 - Jul/14 CIVIS: 56,570 188,69 transporte 24 Jul/14 0
Terminal de Passageiros 2 : Demais etapas: ’ e 90,43% executados 91/2014 (em
sem execucédo eXxecucao)

bagagens)

2% etapa (ar
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Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
evereiro de sealfEs
(junho de 2012) f's“ﬂzcaﬁofs 19
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\;z\s/tiLrgerr:;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situagdo e .| principal término Situagao coordenadora)
L (meses) - Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) ~
mulhdes)
condicionado) —
64,94% executados
2% etapa (inst.
elétricas) - 78,24%
executados
3% etapa (sist.
eletronicos e TI) —
96,70% executados
42 etapa — sistema
de transporte de
bagagens — 54,79%
executados
Recuperagéo e Revitalizac&o 26.9% 94,13% 127/2012
dos Sistemas de Pistas e 157,4 24 Out/13 exeCl’Jtados 139,10 75,4 26 Fev/14 91/2014 (em
Patios executados execucio)
Aeroporto Internacional de Salvador — Luis Eduardo Magalhé&es (BA)
79,23 o 19 Jul/14 25,93%
' u 1233/2012
Reforma e Adequacéo do 154 12 Dez/13 Em executados
Terminal de Passageiros : planejamento 783 48.84% 93/2014 (em
Para a Copa 16 Abr/14 planejamento)
executados
Ampliacdo do Patio de S .
Aeronaves 16,8 12 Set/13 Em licitacdo 17,56 15,1 11 - Concluido
992/2011
3 94,82%
Construcdo de Torre de 15,1 19 Dez/13 | No iniciada 16,14 16,2 20 | Mar/14 P
Controle 93/2014 (em
executados

planejamento)




.rc/u\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.205/2013-6 81
Acordao 3011/2012-TCU-Plenario . S Principais
. evereiro de fiscalizagGes do
(junho de 2012) TCU -
: Valor do (SecobEdificacao
Obra Investimento Prazo Data de IB\;z\s/tiLrgerr:;o contrato Prazo Data de como
Previsto (em término Situacado o . principal término Situacéo coordenadora)
- (meses) . Gltima matriz (meses) .
milhdes) prevista S (em prevista
(em milhdes) mulhes)
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo — Guarulhos (SP
75,9%
executados
Terraplenagem do Terminal Prazo de i g
de Passageiros 3 417,0 31 Dez/13 exeCUCAO Serd 235,51 227,3 18 Concluido
reduzido para
29/9/12.
i i 397/2011
Terminal de Passageiros 4 86,0 6 Jan/12 Concluido 83,65 85,8 6 - Concluido
(Fase 1) 973/2011
Ampliacdo e Revitaliza¢éo do
Sistema de Pista e Patio (PR- 148,0 20 Dez/11 Concluido 183,53 30,1 18 - Concluido
B e PR-FF)
Aeroporto Internacional de Campinas — Viracopos (SP
Construcéo do Modulo . .
Operacional - MOP 50 8 Ago/11 Concluido 4,91 3,3 8 - Concluido

Observacdo: 1) nas agdes que foram subdivididas em etapas ou fases, considerou-se como data de término prevista a Gltima data de término informada

para as etapas;
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ANEXO 2 - EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS NOS AEROPORTOS CONCEDIDOS

Evolugcao dos Investimentos - ASGA
100,00% 12,00%
90.00%
10,00%
80,00%
70,00%
8,00%
60,00%
50,00% - 6,00%
40.00% — = - —
I l’[_ s NP dnB |n N B 11
4 ‘B0 B | | - 4,00%
20,00% ‘
s 2,00%
-
10,00% -
0.00% -I— 0,00%
#2o-12 | set-32 | out-12 | mow-22 [ Sez-12 | jan-B3 | fev-dd fmar-33 ) abe-33 | mal-dd | Jun-33 | a3 | ego-ld | set-1d | ce-l2 ] nov-3 | dez-ld | Jan-3d | feu-dd | mar-lé] abe-ld | mas-la
—— Previste 000% | 05a% | 101% | 080 | 168 | 260% | S0% | 478 | 43K | S02% | S0 | S07  576% | 420 | 7650 | 768t | aors | AT | AT | aars | LAt | o5
s Fealizydo 000 | 135% | 100% | 086 | L09% | 2055 | 105 | L% | a2 | A | s | 7N | a7 | 2R (BTSN | TN | 102N | e
— e Prevto Acumilado | 000% | 053 | 1SS | 235 | 403% | 6.63% LTI 16500 | 20.03% | 26,05% | 30,390 | 37,000 | A2 080 | 49200 | S04 | 64510 | 22580 | 82.13% | 39,855 | 97,97% | 9940 [100,.00%
Raalzado A fado | 000n | 19%% | 23e% | paan | asan | aeens | 220% | 2o [ 1a29% [ 1098 [ 27,500 | 05 a0 | A2 220 [ 30000 | 41 8% | 71500 | 70 [ s 2a
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Evolugdo das Obras - SBBR
100,00% 12,00%
90,00%
10,00%
80,00%
70,00%
8,00%
60,00%
50,00% 6,00%
40,00%
- 4,00%
30,00% -
20,00% - ]
- 2,00%
10,00%
0,00% - . y ' - 0,00%
jul-12 azo-12 set-12 out-12 nov-12 dez-12 jan-13 fev-13 mar-13 abr-12 mai-13 jun-13 M-n 32013 set-13 out-13 nov-13 dez-13 jan-14 fev-14 mar-14 abe-14 mai-14
Jub-12 | ago-12 | set-12 | out-12 | mow-12 | dez-12 | Jan-13 | fev-13 | mar-13 | abr-13 | mak13 | jun-13 | jul13 | ago-13 | set-13 | ean-13 | nov-13 | dez-13 | fan-14 | fev-14 [ mar-14 | abe-13 | mai-14
— Previto 018% | 018% | 0.08% | 0.28% | 0.83% | L1 | 158% | 3.73% | 3.30% | 395% | 6.72% | 5.75% | 6.95% | 7.45% | 9.09% | 917% | 9.26% | 10.26% | 7277% | a50% | 237 | 278% | 0.76%
— e 240 0.18% | 0.18% | 0.03% | 0.28% | 0.83% | L1a% | LS8N | 3.19% | 3.77% | 3.92% | 668% | 5.65% | 7.28% | 316N | 8.00% | 6.96% | 5.37% | 6.99% | 7.49%
- = Previdoacmadado | 015% | 036% | 055% | 0.83% | Lo | 281% | 439 | 5.12% |1042% | 15.35% | 22,09% | 27,88% | 3879% | Q2.28% | SEA% |60,61% | 69.85% | 30.12% | 87,89% | 52,39 | 95.27% | 98,05% | 9831
w— R akzado Acumitado | 0,18% | 0,36% | 055% | 0.83% | L65% | 2.81% | 439 | 2.57% | 1035% [ 15.26% | 20,95% | 27.59% | 3487 | 43,03% | S1,03% | S7.99% | 63.87% [ 20,717 | 73.26%
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~ -
Evoluc¢ao dos Investimentos - SBGR
100,00% g B = Ty Rm U T 3 g : g s rs T 5 : == 12,00%
valores referentes ao meés do desembolso financeiro. obras executadas (fisico) no meés anterior. _ — — =. %0 |
- .,.-"'" L
90,00% .
10,00%
80,00%
70,00%
8,00%
60,00%
50,00% 6,00%
40,00%
4,00%
30,00%
20,00%
2,00%
10,00%
0,00% 0,00%
ago-12 set-12 out-12 now-12 dez-12 jan-l3 fev-13 mar-13 abr-13 mai-13 jun-l3 jul-l3 agoe-l3 set-13 out-13 now-13 dez-13 jarrld fev-14 mar-14 abr-14 mai-14 jun-ld
ago-12 | set-12 | out-12 | now-12 | dez-12 | jarrl3 | fev-13 \mar-13 | abr-13 | mai-13 | jun-l3 | jul-1l3 | ago-13 | set-13 | out-13 | nov-13 | dez-13 | jan-1l4 | fev-14 |mar-14 | abr-14 |mai-14 | jurr14
e Previsto 0,00% | 0,00% |5,35% |6,79% |6,53% |4,96% |5,72% |6,55% |7,53% |7,22% |7,07% |6,32% |6,09% |5,84% |4,69% (4,49% |4,33% |355% [255% (1,31% |1,27% |1,55% |0,30%
e Previsto Replangjado 0,00% | 0,00% |5,35% |6,79% |6,53% |4,96% |5,73% |6,24% |5,29% |5,12% |5,25% |5,61% |4,97% |5,14% |513% |4,86% |4,88% |5,01% (5,23% |3,16% |2,21% |2,18% |0,36%
R ealizado 0,00% | 0,00% |5,35% |6,79% |6,53% |4,96% |5,73% |6,24% [5,29% |5,58% |4,46% |4,30% |4,70% |6,19% |4,71% |4,37% |6,50% |3,17% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00%
= == Previsto Acumulado 0,00% | 0,00% |5,35% (12,14% |18,66% |23,63% |29,35% (35,90% (43,43% |50,65% (57,73% |64,05% [70,14% (75,98% |80,67% (85,16% |39,49% |93,03% |95,58% (96,89% (98,15% (99,70% 100,00%)
"""" Previsto Acumulado Replanejado | 0,00% | 0,00% |5,35% [12,14% |18,66% (23,63% |29,36% |35,60% |40,89% |46,01% |51,26% [56,87% |61,84% |66,98% |72,12% |76,97% [81,85% |85,35% |90,58% (93,74% |95,95% |98,13% (98,49%
s R 23l iz acl0 Acumulado 0,00% | 0,00% |5,35% [12,14% |18,66% |23,63% |29,36% |35,60% (40,39% (45,47% (50,93% |55,23% |59,93% |66,12% (70,82% (75,19% |81,70% |83,39%
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Evolugdo dos Investimentos - SBKP
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A | mered) | derell | penedd | deseld | maedd | selE | masbld | jenedd k3 apoedd | eEi=ld | oedel® | eeedd | de2ekd | jeneld Peaedd | mowbd | abeedd | maedd | jue-ld

i— P s || e LB B I 1Y B i EE §Ar LR FY s Nt LE Y T ot L it [ %] 417 5 s 48 L FL T Y P Y 0,
— k] g Lo A L% B LIF 1% 38 L2 [ ey T3 A E R 1% AT 4]i% EE
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ANEXO 3 - SITUACAO DAS OBRAS DE MOBILIDADE URBANA FINANCIADAS PELA CAIXA (JAN/2014)

OBRAS COM FINANCIAMENTO CONTRATADO E DESEMBOLSO EFETUADO

Valor total do Valor n Percentual Valor total do n = Motivo do Atraso |Reprogram
: Previséo de | empreendimento Percentual Financiado Valor Liberado de empreendimento - Situagdo do acdo de
Empreendimento A - de (A) . = : Empreendi
Término - Caixa Execucio (B) (R$) Liberacéo Matriz de e Prazo
(R$) ¢ (R9$) (A/B) Responsabilidades
(R$)
BELO HORIZONTE - Prefeitura
BRT ANTONIO
CARLOS/PEDRO | 30/12/2013 588.184.777,20 79,09% 382.250.000,00 | 250.212.184,65 65,43% 713.400.000,00 | ATRASADA NI
! 31/05/2014
BOULEVARD )
ARRUDAS - 31/05/2013 233.361.933,71 100% 210.000.000,00 | 210.000.000,00 100% IGUAL CONCLUIDA
TERESA
CRISTINA
BRT CRISTIANO 31/03/2014
MACHADO 30/12/2013 54.189.771,72 92,45% 50.000.000,00 44.928.308,36 89,86% 57.390.000,00 ATRASADA NI
VIA 210
(LIGAGAO VIA 30/04/2014
DO 31/10/2013 106.220.000,005 84,42% 72.000.000,00 54.760.848,88 76,06% 130.300.000,00 ATRASADA NI
MINERIO/TERES
A CRISTINA)
BRT AREA 31/03/2014
CENTRAL 30/10/2013 76.264.751,38 91,55% 55.000.000,00 50.351.950,49 91,55% 70.490.000,00 ATRASADA NI
31/05/2014
BRT PEDRO Il 30/12/2013 158.750.000,00 61,05% 146.000.000,00 71.056.773,77 48,67% 168.540.000,00 ATRASADA NI
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Valor total do Valor . Percentual Valor total do - . Motivo do Atraso |Reprogram
Embreendimento Previsdo de | empreendimento Perc;:tual Financiado VEe; I(_Al;erado de empreendimento - Slggjafs:ng? acéo de
P Término - Caixa Execucio B) (R$) Liberagcéo Matriz de n?ento Prazo
(R$) ¢ (R9$) (A/B) Responsabilidades
(R$)
AMPLIACAO DA
CENTRAL DE 30/04/2014
CONTROLE DE 30/09/2013 31.578.947,37 64,62% 30.000.000,00 13.272.693,85 48,67% IGUAL ATRASADA NI
TRAFEGO
BRASILIA
AMPLIACAO DA
DF 047 = OBRA | 30052014 | 103.157.886,72 1473% | 98.000.000,00 | 17.655.971,44 18,02% NORMAL NI 30/05/2014
44.200.000,00
ESPECIAL
CUIABA - Estado de Mato Grosso
CORREDOR 46.000.000,00 NI 31/05/2014
MARIO 31/05/2014 44.991.246,87 83,21% 31.000.000,00 23.660.361,30 76,32% NORMAL
ANDREAZZA
VLT
CUIABAVARZEA | 30/05/2014 | 1.577.617.277,16 32,67% 423.700.000,00 | 221.485.193,84 52,27% IGUAL NORMAL NI 31/12/2014
GRANDE
CURITIBA - Prefeitura
REQUALIFICACA
O DA 12/06/2014
RODOFERROVIA 01/04/2014 49.595.187,54 40,80% 35.000.000,00 14.027.599,92 40,08% 48.900.000,00 ATRASADA NI
RIA E SEUS
ACESSOS
BRT -
EXTENSAO DA NI 31/05/2014
LINHA VERDE 28/02/2013 19.473.684,21 47,85% 18.500.000,00 7.191.015,31 38,87% 24.200.000,00 ATRASADA
SUL
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Valor total do Valor . Percentual Valor total do - . Motivo do Atraso |Reprogram
Embreendimento Previsdo de | empreendimento Perc;:tual Financiado Vel I(_Al;erado de empreendimento - Slggjafs:ng? acdo de
P Término - Caixa Execucio B) (R$) Liberagcéo Matriz de n?ento Prazo
(R$) ¢ (R9$) (A/B) Responsabilidades
(R$)
REFORMA E
AMPLASRODC | 2800112014 | 12.631.578,95 2538% | 12.000.000,00 | 2.920.92378 24,34% IGUAL ATRASADA NI 28/02/2014
SANTA CANDIDA
CURITIBA - Estado do Paranéa
Dificuldade na
VIAS DE 53.300.000,00 deslapro;znaé;ao, ga 31/05/2014
INTEGRAGAO e distribuigao
RADIAL 17/01/2014 57.906.087,83 44,04% 36.500.000,00 11.529.547,37 31,59% ADIANTADA Urbana e ar?w liacio
METROPOLITAN pliag
AS do escopo dos
servicos a serem
executados, bem
como outros motivos.
CURITIBA - Prefeitura e Estado do Parana
BRT - /Atraso na
CORREDOR 51 500.000.00 desapropriacéo, na
AEROPORTO! 1 30/03/2014 | 53.303.152,14 36,78% | 42.300.000,00 | 56.998.01540 | 36,32% DR ATRASADA [[elirada das torres de|31/05/2014
RODOFERROVIA transmisséo e na
RIA realocacao da rede
GOV DO de distribuicdo
PARANA urbana.
BRT - /Atraso na
CORREDOR 131.700.000.00 desapropriacéo, na
AEROPORTO! | 301042014 | 115.800.000,00 | 67,91% | 62.500.000,00 | 41.635.685,15 | 66,62% AR ATRASADA [[clirada das torres de|31/05/2014
RODOFERROVIA transmisséo e na
RIA realocacao da rede
PM CURITIBA de distribuicdo
urbana - RDU.
REQUALIFICAGA Necessidade de
O DO desapropria¢des
CORREDOR 27/02/2014 23.314.495,75 37,64% 10.000.000,00 2.733.726,23 27,34% IGUAL ATRASADA |adicionais, atraso na [31/05/2014
MAL. FLORIANO realocacdo da RDU e
GOV DO ampliacdo do escopo
PARANA da obra
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Empreendimento

Previsédo de
Término

Valor total do
empreendimento
- Caixa
(R$)

Percentual
de
Execucao

Valor
Financiado
(B)
(R$)

Valor Liberado
(M)
(R$)

Percentual
de
Liberagcéo
(A/B)

Valor total do

empreendimento -

Matriz de

Responsabilidades

(R$)

Situacao do
Empreendi
mento

Motivo do Atraso

Reprogram
acdo de
Prazo

REQUALIFICACA
0 DO
CORREDOR
MAL. FLORIANO
PM CURITIBA

11/04/2014

33.900.000,00

59,84%

20.000.000,00

10.154.150,79

50,77%

38.600.000,00

ATRASADA

Necessidade de
desapropriagoes
adicionais, atraso na
realocacdo da RDU e
ampliacdo do escopo
da obra.

31/05/2014

SIMM - SISTEMA
INTEGRADO DE
MONITORAMEN
TO
GOV DO
PARANA

30/04/2014

20.541.478,85

33,4%

10.000.000,00

736.507,80

7,37%

IGUAL

ATRASADA

NI

31/05/2014

SIMM - SISTEMA
INTEGRADO DE
MONITORAMEN
TO
PM CURITIBA

31/05/2014

61.263.157,89

90,36%

58.200.000,00

51.357.413,21

88,24%

IGUAL

NORMAL

NI

31/05/2014

FORTALEZA - Estado do Ceara

VLT
PARANGABA /
MUCURIPE

30/04/2014

275.716.201,78

23,08%

170.000.000,00

60.452.885,67

35,56%

IGUAL

ATRASADA

NI

30/04/2014

ESTACOES DO
METRO DE
FORTALEZA

30/04/2014

38.219.403,52

20,02%

33.200.000,00

7.267.508,05

21,89%

IGUAL

ATRASADA

NI

30/04/2014

BRT AV.
ALBERTO
CRAVEIRO

30/04/2014

33.700.000,00

0,00%

23.700.000,00

11.842.032,74
(Sob forma de
adiantamento)

49,97%

IGUAL

ATRASADA

NI

30/11/2014
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Valor total do Valor . Percentual Valor total do - . Motivo do Atraso |Reprogram
Embreendimento Previsdo de | empreendimento Perc;:tual Financiado Vel I(_Al;erado de empreendimento - Slggjafs:ng? acdo de
P Término - Caixa Execucio B) (R$) Liberagcéo Matriz de n?ento Prazo
(R$) ¢ (R9$) (A/B) Responsabilidades
(R$)
RECIFE - Prefeitura
IGUAL Demora nas
CORREDORDA | 50062013 | 433.202.973,73 | 49,58% | 331.000.000,00 | 280.025.754,50 | 84,60% NORMAL [desapropriagdes e  [31/05/2014
VIA MANGUE necessidade de
ajustes no Projeto
basico.
BRT NORTE- Dificuldade na
SUL: obtengdo de licencas
IGARASSU/ ™| 31/1212013 | 180.890.000,00 | 53,26% | 162.000.000,00 | 136.449.24550 | 84,23% IGUAL NORMAL |6 alraso na 31/08/2014
TACARUNA / realizacdo das
CENTRO DO desapropriacdes e
RECIFE liberacdo de parcela
do financiamento.
BRT LESTE-
OESTE: 31/05/2013 171.591.329,68 44,64% 99.000.000,00 | 89.605.876,88 90,51% 137.000.000,00 NORMAL NI 31/05/2014
RAMAL CIDADE
DA COPA
RECIFE - Estado de Pernambuco
Seréa realizada
CORREDOR outra licitagdo 31/05/20
CAXANGA 30/11/2013 88.121.409,40 24,22% 71.000.000,00 31.860.709,92 44.87% IGUAL NORMAL para a execugao 14
(LESTE/OESTE) de algumas (parcial)
estacdes.
METRO:
TERMINAL 28/02/2013 18.131.208,60 40,43% 15.000.000,00 8.728.518,02 58,19% 19.900.000.00 31/03/20
COSME E ' ' ' NORMAL NI 14

DAMIAO
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Valor total do Valor . Percentual Valor total do - . Motivo do Atraso |Reprogram
Embreendimento Previsdo de | empreendimento Perc;:tual Financiado Vel I(_Al;erado de empreendimento - Slggjafs:ng? acdo de
P Término - Caixa Execucio B) (R$) Liberagcéo Matriz de n?ento Prazo
(R$) ¢ (R9$) (A/B) Responsabilidades
(R$)
NATAL - Prefeitura de Natal
INTEGRACAO Néo foi informado
NOVO 0 motivo do 31/05/20
AEROPORTO/AR 31/05/2014 370.947.996,91 8,78% 293.000.000,00 13.890.252,02 4,74% IGUAL NORMAL atraso, apenas foi 14
ENA DAS firmado o (parcial)
DUNAS/SETOR compromisso de
HOTELEIRO gue as obras
ficardo prontas.
NATAL - Estado do Rio Grande do Norte
ACESSO AO Na&o foi informado
NOVO 01/04/2013 73.063.549,57 3,28% 12.100.000,00 402.156,84 3,32% IGUAL NORMAL 0 motivo do 31/05/20
AEROPORTO DE atraso, apenas foi 14
SAO GONGCALO firmado o (parcial)

DO AMARANTE

compromisso de
gue as obras
ficardo prontas.

NI: Néo informado pelo tomador.
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OBRAS COM FINANCIAMENTO CONTRATADO E SEM DESEMBOLSOS EFETUADOS

Valor Total do

Cidade Contratante Empreendimento PreV|§§\o de Preylsa}o de Empreendimento Valor Financiado Pendéncias Para a Liberagao

Inicio Término do 1° Desembolso

BRT DEDE BRASIL 31/10/2012 30/04/2014 R$ 41.600.000,00 R$ 21.600.000,00 Pendéncia de Engenharia

) BRT AV PAULINO
FORTALEZA Prlféftlztalljsse ROCHA 31/10/2012 30/04/2014 R$ 49.453.964,83 R$ 19.600.000,00 Pendéncia de Engenharia
EIXO VIA EXPRESSA/ Pendéncia de Engenharia
RAUL BARBOSA 31/10/2012 30/04/2014 R$151.600.000,00 R$ 141.700.000,00 Pendéncia Operacional
NATAL Estado do Rio | PROLONGAMENTO DA Pendéncia Juridica
Grande do AV PRUDENTE DE 01/04/2013 02/05/2014 R$ 28.231.651,87 R$ 10.600.000,00 Autorizacé@o do DNIT
Norte MORAIS
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ANEXO 4 - SITUACAO DAS OBRAS PORTUARIAS DA COPA DO MUNDO DE 2014

ANEXO |- QUADRO RESUMO DA SITUAGAQ DAS OBRAS PORTUARIAS PARA A COPA DO MUNDO

alteracdo, 0 valor da obra terd aumento de 15,1%;

4) O Dnit informou que 23% das obras do Porto de Manaus deverdo estar concluidas até 31/5/2014;
5) Como aumento previsto na obra clo Porto de Santos/SP, conforme indicado na observacéo 3 acima, 0 valor total das obras portuarias paraa Copa do Mundo alcancardo RS 709,3 milhdes, o
ue corresponde ao aumento de 21,75% em relagéo ao inicialmente estimado.

1) A obra do Porto do Rio de Janeiro foi excluida da Matriz de Responsabilidades emsetembro de 2013 ¢ ndo conta desta tabela;
2) No Porto de Santos, a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo infomou que a matriz de responsabilidade preve a execucao de 512 maté a Copa do Mundo, de umtotal de 1283 m;
3) Alémdisso, a autoridade portuéria informou que a obra aumentard de valor para RS 331 2 mihdes, emdecorréncia de mudanca na metodologia de execuco das estacas raiz. Comessa futura

Previsdo .| Aumento | Valor inicial | Valor atual
X ... | Conclusdo Aurento| _ ., .
Acdo! Inicio | inicial do i noprazo | daobra | daobra % Estégio Atual
- - - 0
tmino | " dacbra | (RS milhdes) |(R$ milhdes)
N , Emandamento.
Terminal Maritimo e Passageiros do Porto de Fortaleza | 232012 | 291102013 | 30412014 | 24% 1185 1719 45% o
Bec. Financ.. 83,7%
N , Emandamento.
Terminal Maritimo dle Passageiros do Porto de Natal 0042012 | 1382013 | 042014 | % 193 15 4% .
Bec. Financ.. 72.2%
N , Emandamento.
Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Salvador | 2042002 | 3042003 | 3U3014 | 8% X2 36 15% -
Beec. Financ.. 72%
Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Recife AL | 16013 | 3Ug03 | 13% 58 i % Concluida
. . Emandanento.
Alinhamento de cais no Porto (e Santos? JUBL2 | 3102004 | 31712016 81% 817 e L% .
Bec. Financ.. 53.3%
Emandamento,
4 ) )
Reforma do Porto de Manas BV | 042055 | 4205 % 711 111 0% Bec, Financ. 4%
Totef 6 637 13
obs..

Fonte: Relatorio de Fiscalizacdo (peca 49 do TC 002.430/2014-2)

ANEXO 5
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COMANDO DA MARINHA

Eixo 1 — Comando e Controle

Atividade Meta Meta Data prevista
prevista executada de
(nadata | (indicede | conclusédo/entre
atual)  |execucgdo/ent ga
rega)
Centros de Comando e Controle (CC2): |12 4 (33,3%) Junho/14

Implantacdo e revitalizacdo da estrutura
de Comando e Controle, bem como a
aquisicdo de materiais e execucdo de
servigos pertinentes.

Ampliacdo da capacidade do Sistema de | 2 0 Junho/14
Monitoramento do Centro de Comando e

Controle.

Centros de Controle Mobvel (CC2 |17 17 (100%) | Meta concluida

Movel): Recuperacdo e Manutengdo das
unidades méveis de Comando e Controle
dos Comandos.

Sistema de Comunicacdes para equipes | 1.020 271 (26,6%) | Junho/14
operacionais: aquisicdo complementar de
transceptores e acessorios necessarios ao
Comando e Controle dos Comandos

Navais.

Unidades  Moveis  para  equipes | 11 11 (100%) | Meta concluida
operacionais que compdem o Comando

e Controle.

Contratacéo de empresa para | O 0

implantacdo de Estrutura de Tecnologia
da Informacdo (TI) para os CC2.
Suprimentos de TI. 701 298 (42,5%) | Junho /14
Manutencéo das estruturas | 1 0 Junho /14
administrativas e operativas das OM
necessarias ao apoio da Operacdo Copa
do Mundo.

Manutengdo dos equipamentos de | 172 12 (7%) Junho /14
comunicagdo necessarios ao Comando e
Controle das OM.

Operacdo dos Centros de Comando e | 757 757 (100%) | Meta concluida
Controle, contemplando aquisicdo de
material de consumo, servicos diretos e

movimentacao de pessoal.
Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)
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Eixo 4 — Defesa de estruturas estratégicas
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Atividade Meta

prevista

(na data
atual)

Meta executada

(indice de

execucao/entrega)

Data prevista de
conclusao/entrega

Aquisicdo de 30 cassetetes elétricos | 30
90 CM

0

XXX

Aquisicédo de 85 pilhas | 85
recarregaveis TIPO C.

0

XXX

Aquisicdo de 20 carregadores de | 20
pilha TIPO C.

0

XXX

Aquisicdo de viatura operativa para | 7
patrulha do perimetro das estruturas
estratégicas.

7 (100%)

Meta concluida

Fornecimento de racoes | 2.766
operacionais  24hs  para  0S
Grupamentos de Fuzileiros Navais
envolvidos na Operacdo Copa do
Mundo, desde a mobilizacdo até a
completa  desmobilizacdo  do
contingente.

Maio/14

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)

Eixo 5 — Defesa de Area Maritima e Fluvial

Atividade

Meta

prevista
(na data

atual)

Meta
executada
(indice de
execucaol/e

ntrega)

Data prevista de
conclusao/entre

ga

Reparo de Fragata/navio que ira realizar | 5
patrulha, incluindo obras estruturais
diversas, para emprego na Operagdo Copa
do Mundo.

3 (60%)

Junho/14

Reparo nas Turbinas e seus acessorios | 3
instalados em Fragata, para emprego na
Operacdo Copa do Mundo.

2 (66,7%)

Junho/14

Reparo de navio que ira realizar patrulha, | 5
incluindo obras estruturais e de docagem, a
ser empregado na Operagdo Copa do
Mundo.

3 (60%)

Junho/14

Reparo de navio que ira realizar patrulha, | 5
incluindo a revisdo dos Motores de
Combustéo Principais (MCP 1 e 2); para o
emprego na Operacdo Copa do Mundo.

3 (60%)

Junho/14

Contratagdo de suporte dos servidores e | O
switches, instalacdo dos servidores e discos,
licencas de software e configuracdo do
ambiente  backup do sistema de
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monitoramento de navios a longa distancia.

Aquisicdo de servidores e switches para
montagem do ambiente backup do sistema
de monitoramento de navios a longa
distancia.

4 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo de discos para o0 ambiente
backup do sistema de monitoramento de
navios a longa distancia.

24

24 (100%)

Meta concluida

Recuperacdo da planta, do sistema de
distribuicdo e alimentacdo de energia do
Grupo Diesel Gerador (GDG) de navio que
ird realizar patrulha, para emprego na
Operacdo Copa do Mundo.

2 (50%)

Junho/14

Reparo de NDD/NDCC, incluindo obras
estruturais diversas, para emprego nha
Operacgdo Copa do Mundo.

2 (66,7%)

Junho/14

Reparo de Corveta/navio que ird realizar
patrulha, incluindo obras estruturais
diversas, para emprego na Operacdo Copa
do Mundo.

2 (40%)

Junho/14

Aquisicdo de material, prioritario, de
Controle de Avarias (CAV), Marinharia e
Salavatagem (CMS) e bombas para
recompletamento da dotacdo de CAV dos
meios  subordinados aos  Comandos
Distritais, a fim de prontificar os meios
navais para a Operacdo Copa do Mundo.

4111

2.344 (57%)

Junho/14

Aquisicdo de embarcacbes para as
OrganizacGes Militares que prestardo apoio
a Operacdo Copa do Mundo.

40

27 (67,5%)

Junho/14

Revitalizacdo da estrutura fisica, hidraulica
e elétrica do cais e dos pieres das
OrganizacGes Militares, a fim de permitir a
atracacdo dos meios que dardo apoio a
Operac¢do Copa do Mundo.

Junho/14

Recuperacdo e manutencdo das estruturas
administrativas e operativas dos Comandos
Distritais e  Organizacbes  Militares
subordinadas que participardo da Operacéo
Copa do Mundo.

33

19 (57,6%)

Junho/14

Recuperacdo e manutencdo das estruturas
administrativas e operativas das
Organizacdes Militares subordinadas que
participardo da Opera¢do Copa do Mundo.

Junho/14

Manutencdo das embarcacgdes que apoiardo
a fiscalizagcdo maritima e fluvial nas cidades
que sediardo os eventos devido ao aumento
da demanda/trafego de lanchas/iates e
demais embarcacOes: nessas areas.

67

52 (77,6%)

Junho/14

Manutencdo em escolta ou navios

41

27 (65,9%)

Junho/14
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empregados em patrulha necessarios ao
esforco adicional durante a Copa da
Confederacgdes (2013) e Copa do Mundo
(2014), abrangendo: Sistema a de
Propulséo, Estrutural do Casco, Sistemas
Auxiliares, Sistemas de Comunicacéo,
Sistemas de Sensores, e Sistemas de
Geracao de Energia.

Manutencdo de navios empregados em
faina de reboque devido ao esforco
adicional durante a Copa das
Confederacdes (2013) e Copa do Mundo
(20121), abrangendo:  Sistemas de
Propulsdo, Estrutural do Casco, Sistemas
Auxiliares, Sistemas de Comunicagéo,
Sistemas de Sensores, e Sistemas de
Geragéo de Energia.

2 (33,3%)

Junho/14

Aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e
graxas necessarios aos meios navais para a
Operagdo Copa do Mundo.

1.050

613 (58,4%)

Maio/14

Manutencdo dos meios navais empregados
diretamente na Copa do Mundo,
abrangendo:  Sistemas de Propulséo,
Estrutural do Casco, Sistemas Auxiliares,
Sistemas de Comunicacdo, Sistemas de
Sensores, e Sistemas de Geracdo de
Energia.

16

0 Junho/14

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)

Eixo 6 — Defesa Quimica Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (QBRN)

Atividade

Meta prevista

Meta executada

Data prevista de

(na data atual) (indice de concluséo/entrega
execucdo/entrega)
- . N Distribuigéo de todo
Aquisicédo de material de protecao, . <
« L Receber 0s material de protecao,
deteccdo e descontaminacdo, - . ~
. A materiais em Todo material de detecgéo e
filtragem e medicagdo NBQR para o . - N .
oo lide adquiridos | descontaminacéo descontaminacéo,
PelDefQBN, que constitui a célula de 2 foi bid fil dicach
ronta resposta da MB a ameacas na Ja Tol Tecebido. ' tragem € medicacao
P CNBE/CNBW. até o final da 12

NBQRe.

quinzena de maio.

Constituicdo das Equipes de
Deteccdo NBQR do Com2°DN,

Preparacéo e

Instrutores
capacitados para o
desenvolvimento

Até o final da 1°
quinzena de maio

Com3° DN e Com7°DN, com treinamento das do todas as equipes
aquisicoes de material de protecdo e equipes. treinamento estardo treinadas e
deteccdo NBQR. NBQR. preparadas.
Aquisicdo de material de protecéo, Receber os Todo material de Distribuigéo de todo
deteccdo e descontaminacéo, materiais em Descontaminagdo | material em questdo
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filtragem e medicacdo NBQR para a
CiaDefQBN Aramar a fim de
cumprir 0s requisitos de prevencéo,
deteccdo e resposta na Defesa NBQR
das instalacGes nucleares sensiveis da
MB em Sorocaba.

lide.

ja foi recebido.

até o final da I?
quinzena de maio.

Capacitacdo em DefNBQR no pais e
exterior de
militares do PeIDfQBN, da
CiaDefNBQ-Aramar,da DSM e dos
CM.

Preparacéo e
treinamento das
equipes.

Instrutores
capacitados para
aplicacdo do
treinamento no
Btl Eng Fuz Nav.

Capacitar todos 0s
Militares Pel
DefQBNR,
Bt1DefQBNR, DSM
e DN.

Até final da 1°
Quinzena de
maio/2014.

Constituicao das Equipes de
Deteccdo NBQR do Com 4°DN, Com
5°DN, Com 6° DN, Com BDN e
Com9°DN, com aquisicOes de
material de protecdo, deteccdo,
descontaminacéo, filtragem e
medicacdo NBQR.

Preparacéo e
treinamento das
equipes.

Militares dos DN
ja capacitados.

Todas as equipes
treinadas e preparadas
até o final da 12
quinzena de maio.

Aquisicdo de material de desativacao
de artefatos explosivos (DAR) do Btl
Eng Fuz Nav, que constitui a célula
de pronta resposta da

MB a ameacas NBQRe.

Receber
equipamentos
DAE.

Capacitacdo de
equipes a fim de
atuar com material
DAE.

Distribuicéo de todo o
material DAE até a I?
quinzena de maio.

Ampliacdo da capacidade das
Equipes de Detecgdo NBQR de todos
os Distritos Navais para tarefas de
descontaminagéo.

Ampliar a
capacidade de
equipes de
todos 0s
Distritos.

SiDefNBQR da
MB foi divulgado
para militares
integrantes da
Comissdo
Permanente NBQR
da MB.

Capacitar as equipes
de todos os DN até a
12 quinzena de maio.

Aquisi¢éo de equipamentos
Necessarios a um
laboratério mével visando atender a
ameacas
NBQR.

Receber todos
0s
Equipamentos
necessarios
para atender
ameacas NBQR.

Equipe técnica
capacitada para
operacéo do
equipamento Lab
Movel.

Receber todos os
equipamentos para
andlise Bioldgica,

Quimicae
Radioldgica para
emprego no Lab
Movel até a 12
quinzena de maio.

Aquisicdo de material de protegéo
individual,
descontaminantes, filtros e EPI para
as
Equipes Distritais.

Receber todo
material em
tela.

Foi preparada area
para
armazenamento
do material.

Distribuigéo de todo
material até o final da
I2 quinzena de maio.

Aquisicdo de material de protegdo
individual, filtragem para os Grupos
de Reacdo das OM da MB.

Receber todo
material em
lide.

Foi preparada toda
area para
armazenamento de
material.

Distribuigéo de todo o
material até a 12
quinzena de maio.
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Receber todos

Receber
equipamentos de

0S . analise Bioldgica,
Aquisicdo de equipamentos para o equipamentos F0|Ipreparada a Quimicae
Laborat6rio para anélise area para Radioldgica e estar
Movel. Bioldgica, ar:jnazenam_ento em condicdes de
P 0 material. .
Quimicae operar o Lab Movel
Radioldgica. até a 12 quinzena de
maio.
Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)
Eixo 7 — Defesa Contraterrorismo
Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de concluséo/entrega
(na data execucao/entrega)
atual)
Aquisicdo de uma lancha rapida para | 1 0 Maio/2014
desembarque de mergulhadores.
Aquisicdo de 26 compensadores de | 26 26 (100%) Meta concluida
flutuacéo especial para mergulhador.
Aquisicdo de 20 dispositivos para | 20 20 (100%) Meta concluida
mergulho autbnomo com oxigénio.
Aquisicdo de materiais e prestacdo de | 1 1 (100%) Meta concluida
Servigos para meios que apoiardo a
Defesa Contraterrorismo na Operacao
Copa do Mundo.
Aquisicdo  de  equipamentos e | 510 335 (65,7%) Maio/2014
equipagens para atividades especificas
dos Mergulhadores de Combate, a fim
de apoiar as tarefas contraterrorismo
durante a Operacdo Copa do Mundo.
Aquisicdo de materiais para | 362 45 (12,4%) Maio/2014
grupamentos de Fuzileiros Navais
envolvidos na Operacdo Copa do
Mundo.
Manutencdo em equipamentos para | 26 0 Maio/2014
grupamentos de Fuzileiros Navais
envolvidos na Operacdo Copa do
Mundo.
Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (pega 11)
Eixo 8 — Emprego de Helicopteros
Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de conclusdo/entrega
(na data execucgao/entrega)
atual)
Aquisicdo de sobressalentes para | 320 320 (100%) Meta concluida
Revisdo Geral de uma aeronave UH-
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12/13, pertencente a0  Primeiro
Esquadréo de Helicopteros de Emprego
Geral.

Aquisicdo de sobressalentes para
Revisdo Intermediaria (Inspecédo "T") de
uma aeronave UH-14, pertencente ao
Segundo Esquadrdo de Helicopteros de
Emprego Geral.

765

765 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo de uma caminhonete de carga
tipo FURGAO, com capacidade minima
de 1500 Kg,

para transporte de material para
emprego em helicopteros, a ser
destinada para a Base Aérea de Sao
Pedro da Aldeia.

1 (100%)

Meta concluida

Aquisi¢do de uma caminhonete de carga
tipo PICKUP, com capacidade minima
de 600 Kg, para transporte de material
para emprego em helicopteros, a ser
destinada para a Base Aérea de Sao
Pedro da Aldeia.

1 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo de uma caminhoneta, com
capacidade minima de 13 passageiros,
para transporte de pessoal aeronaval, a
ser destinada para a Base Aérea de S&o
Pedro da Aldeia.

1 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo de um automoOvel para
servigco com 4 portas a ser empregado
no transporte de pessoal aeronaval, a ser
destinada para a Base Aérea de Séao
Pedro da Aldeia.

1 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo de uma caminhonete, com
capacidade para 7 passageiros, para
transporte de pessoal aeronaval, a ser
destinada para a Base Aérea de S&o
Pedro da Aldeia.

1 (100%)

Meta concluida

Adequacdo do hangar do EsqdHS-1,
visando atender as atividades de apoio a
Operac¢do Copa do Mundo.

Abril/2014

Aquisicdo de conjuntos de radios e
antenas VHF destinados aos
helicopteros que prestardo apoio a
Operacgédo Copa do Mundo.

4 (100%)

Meta concluida

Aquisi¢do de um analisador de baterias
e uma fonte auxiliar de partida.

2 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo  de  sobressalentes e
incorporagdo de Modificagdo Técnica
(MODTEC) de aeronaves para emprego
na Operacgdo Copa do Mundo.

77

55 (71,4%)

Maio/2014

Aquisicdo de pads do Rotor Principal

13

4 (30,8%)

Maio/2014
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(R/P) e do Rotor de Cauda (R/C) a fim
de substituir as respectivas pas com
previsdo de vencimento de limite de
Vida de 5.000 horas e 2.500 horas a fim
de manter as aeronaves em condicoes de
operacdo para emprego na COPA DO
MUNDO.

Reparo  de  componentes  para
manutencdo de capacidade operativa de
transporte de resgate de pessoal/material
por meio de "PICK-UP" - Reviséo geral
das aeronaves para emprego na
Operacgdo Copa do Mundo.

10.961

1.700 (15,5%)

Maio/2014

Aquisicdo de sobressalentes destinados
a manutencdo de aeronaves com
respectivos reparos nas estruturas
mecanicas dessas aeronaves em linha de
voo, a fim: de serem mantidas em
prontiddo para emprego na Operacéo
Copa do Mundo.

8.644

2.042 (23,62%)

Maio/2014

Aquisicdo de acessérios a fim de
contribuir com a manutencdo de
aeronaves na linha de voo; tais
aeronaves permanecerdo em alerta é
prontiddo para emprego na Operacéo
Copa do Mundo.

2.234

985  (44%)

Maio/2014

Aquisicdo de flutuadores para as
aeronaves para emprego na Operagdo
Copa do Mundo.

10

4 (40%)

Maio/2014

Reparo de componentes a fim de
contribuir para a manutencdo de
aeronaves na linha de vb6o - Revisdo
geral de 5 pas do Rotor Principal (R/P).

2 (40%)

Maio/2014

Manutencdo preventiva e corretiva em
helicpteros de pequeno porte para
emprego na Operacdo Copa do Mundo.

4 (100%)

Meta concluida

Aquisicdo  de  equipamentos e
equipagens para helicopteros
empregados na Operacdo Copa do
Mundo.

768

765 (99,6%)

Abril/2014

Manutencdo preventiva e corretiva em
helicopteros empregados na Operacéo
Copa do Mundo.

12

4 (33%)

Junho/2014

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)
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Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de concluséo/entrega
(nadata | execucao/entrega)
atual)
Aquisicdo de 150 escudos de protecdo | 150 0
(Antitumulto)
Aquisicdo de 250 bastBes retrateis de | 250 0
polimero.
Aquisicdo de 255 portas-bastdo retratil. | 255 0
Aquisicdo de 255 porta-espargidores de | 255 0
pimenta.
Aquisicdo de 220 caneleiras/joelheiras | 220 0
Antitumulto
Aquisicdo de 510 viseiras anti-tumulto. | 510 0
Aquisicdo de armamento ndo-letal para | 21 3 (14%) Maio/2014
0s Grupamentos Operativos nas cidades-
sede.
Aquisicdo de viaturas operativas para 5 5 (100%) Meta concluida
deslocamento do contingente operativo.
37 0 Maio/2014

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11).
COMANDO DA AERONAUTICA
Eixo 1- Comando e Controle

Atividade Meta Meta executada | Data prevista de

prevista (indice de conclusao/entrega
(na execucao/entrega)
data
atual)

Comando e Controle 100% 88% Abril/2014

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)

Eixo 3 — Defesa Aerospacial e Controle do Espaco Aéreo

Atividade Meta Meta executada | Data prevista de
prevista (indice de conclusao/entrega
(na execucao/entrega)
data
atual)
Desenvolvimento e Modernizagdo dos | 100% 100% Meta concluida
Sistemas do Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro.
Modernizacdo das Aeronaves E-99 - | 100% 79,60% Abril/2014

Constando de modernizacdo dos
sistemas aeroembarcados nas
aeronaves de Vigilancia Aeérea
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(Controle e Alarme em VV00).

Adequacdo Centro de Operacbes de
Defesa Aeroespacial (CODA).

100% 91,93%

Maio/2014

Gestdo Administrativa e Capacitacdo
de Recursos Humanos para Operacao
e Manutengdo de Equipamentos e
Sistemas do Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro com pagamento de dirias
para 2.640 controladores em cursos de
reciclagem no periodo de 15 dias em
Sdo José dos Campos.

100% 93,12%

Maio/2014

Gestdo Administrativa e Capacitacdo
de Recursos Humanos para Operacao
e Manutengdo de Equipamentos e
Sistemas do Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro com pagamento de despesas
com passagens aéreas para 2640
controladores em cursos de reciclagem
no periodo de 15 dias em S&o José dos
Campos-SP.

100% 93,12%

Maio/2014

Suprimento e manutencdo, querosene
de aviacdo (QAV-1) e Oleo para
turbina das aeronaves A-29; F-5; C-
105; C-130; H-60; H-2; P-3; E-99; C-
99; e outras envolvidas na Defesa
Aérea.

100% 100%

Meta concluida

Diéarias das tripulacbes envolvidas na
Defesa Aérea.

100% 38,45%

Maio/2014

Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (peca 11)

Eixo 8 — Emprego de Helicopteros

Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de concluséo/entrega
(na data execucao/entrega)
atual)
Suprimento e  Manutengdo  das | 100% 100% Meta concluida
Aeronaves de  Asas  Rotativas
envolvidas na Operacao.
Fonte: Oficio 2207/Ciset-MD (pega 11)
COMANDO DO EXERCITO
Eixo 1 — Comando e Controle
Atividade Meta Meta executada | Data prevista de
prevista (indice de conclusdo/entrega
(na execucao/entrega)
data
atual)
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Centros de Comando e Controle:
aquisicdo de equipamentos, Sservicos
para adequacdo e melhoria das
instalaces dos Centros de Comando e
Controle (CC).

50%

42,371%

Abril/2014

Aquisicdo  de
Tecnologia  da
Comunicac6es (TIC).

equipamentos  de
Informacdo e

50%

44,27%

Abril/2014

Aquisicdo de rede de comunicacdo de
dados (EBNET) e infraestrutura de
TIC para comando e controle.

75%

84,80%

Abril/2014

Gestdo administrativa e capacitacdo de
recursos humanos.

70%

79%

Junho/2014

Os demais itens deste Eixo ja foram entregues ou concluidos.

Fonte: Oficio 02257/Ciset — MD (peca 12)

Eixo 2 — Seguranca e Defesa Cibernética

Atividade Meta Meta executada | Data prevista de
prevista (indice de conclusao/entrega
(na execucao/entrega)
data
atual)
Aquisicéo de equipamentos de TI para | 100% 65% Maio de 2014
a Central de Monitoracdo Cibernética
Operagdo assistida no ambiente da | 100% 20% Julho de 2014
Central de Monitoracdo Cibernética. (serdo moldadas as
ferramentas,
reprogramando-as,
em funcdo das
licbes aprendidas
no evento Copa
das
Confederagdes)
Contratacdo de servico técnico | 100% 20% Julho de 2014
especializado para consultoria no (serdo moldadas as
apoio a integracdo dos diferentes ferramentas,
sistemas de informacdo que dardo reprogramando-as,
suporte a Central de Monitoracdo em funcdo das
Cibernética licbes aprendidas
no evento Copa
das
Confederagdes)
Contratacdo de servico de instalacdo, | 100% 43% Marco de 2014

configuragdo e suporte de ativas de
seguranca (Gerenciador e Sensor IPS),
de solugdo de andlise de tréfego, de
correlacionador de eventos de
seguranca e de coletar de trafego para
forense de rede.

(38% em marco de
2014 e 19% em
maio de 2014)
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Contratacdo de servico de enlace de | 100% 61% 39% em abril de

dados entre as cidades-sede para 2014

trafego dos registros - prevendo em

média a contratacdo de 02 enlaces em

cada sede.

Consultoria para Avaliagdo de Riscos | 100% 50% Abril/2014

nos ativos de TI dos Centros de

Coordenacéo de Defesa de Area.

Gestdao Administrativa e Capacitacdo. | 70% 60% Junho/2014

Os demais itens deste Eixo j& foram entregues ou concluidos.

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)

Eixo 4 — Defesa de Estruturas Estratégicas

Atividade Meta Meta executada Data prevista de

prevista (indice de concluséo/entrega
(na data execucdo/entrega)
atual)

Aquisicdo de municdo para armamento | 89% 0% Abril /2014

ndo letal.

Aquisicdo de conjuntos de protecdo | 100% 0% Abril/2014

individuais (capacete balistico, coletes

balisticos e taticos etc.) e conjuntos de

vigilancia diurna e noturna.

Aquisicdo de conjuntos para | 100% 0% Abril/2014

atendimento de emergéncia.

Execucdo de treinamento coletivo 100% 80% Abril/2014

Os demais itens deste Eixo foram entregues ou concluidos.

Eixo 6 — Defesa Quimica, Biol6gica, Radioldgica e Nuclear

Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de concluséo/entrega
(na data execucao/entrega)
atual)

Gestdo administrativa, capacitacdo de | 93% 82% Maio/2014

recursos humanos para o Sistema

DQBRN, deslocamento de equipes,

pagamento de transporte e

administracao para o Sistema DQBRN.

Aquisicdo de materiais e equipamentos | 100% 80% Abril/2014

de protecdo, monitoramento, detecgéo,

descontaminacao e detoxicacdo QBRN.

Aquisicdo de equipamentos e materiais | 100% 100% Meta concluida

destinados ao tratamento de salde em

apoio as atividades de DQBRN.

Aquisicdo de materiais de apoio | 100% 95% Abril/2014

logistico para o desenvolvimento das

atividades de DQBRN.

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)
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Atividade Meta Meta executada Data prevista de
prevista (indice de concluséo/entrega
(na data execucao/entrega)
atual)

Aquisicdo de conjunto de equipamentos | 100% 50% Abril/2014

eletrobnicos para coordenagdo de

equipes.

Gestdo administrativa e capacitacdo de | 76% 65% Junho/2014

recursos humanos.

Os demais itens deste Eixo foram entregues ou concluidos.

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)

Eixo 8 — Emprego de Helicopteros

Atividade Meta Meta executada | Data prevista de
prevista (indice de conclusao/entrega
(na execucao/entrega)
data
atual)
Aquisicao e instalagdo de | 100% 0% Abril/2014
equipamentos de gancho e guincho
para transporte de carga pesadas em
Aeronaves.
Treinamento de Emergéncia em | 100% 0% Abril/2014
Simulador de Voo de Helicépteros —
antecipacdo da requalificacdo das
guarni¢cbes em funcdo das horas voo
que serdo cumpridas nos eventos.
Manutencdo de  Simulador da | 100% 0% Abril/2014
Aeronave — para antecipacdo da
requalificacdo das guarnigdes em
funcdo das horas de voo que serdo
cumpridas nos eventos.
Aquisicdo de capacete de voo. 100% 0% Abril/2014
Aquisicdo de fonte externa para | 100% 0% Margo/2014
aeronaves e baterias.
Aquisicdo de sistemas de aquisicdo e | 100% 0% Abril/2014
transmissdo de imagens e comando e
controle e sistema de localizacdo de
aeronaves
Aquisicdo de Conjuntos de 6culos de | 100% 0% Mar¢o/2014
visdo noturna (NVG) para tripulagdo
de Anv e maleta de manutencéo.
Aquisi¢éo de suprimento de aviagao. 100% 90% Abril/2014
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Os demais itens deste Eixo ou foram concluidos ou apresentam grau de atingimento igual ou
superior a 90%.

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)

Eixo 9 — Preparo e Emprego da Forca de Contingéncia

Atividade Meta prevista Meta executada
(na data atual) (indice de
execucao/entrega
)
Aquisicdo de municdo para armamento menos letal. 100% 50%
Aquisicdo de armamento de emprego menos letal. 100% 50%
Execucao de treinamento coletivo. 100% 70%
Aquisicdo de conjuntos individuais para emprego contra | 99% 0%
distdrbios (capacetes, coletes, escudos etc)

Os demais itens deste Eixo ou ja foram concluidos/entregues ou apresentam grau de atingimento igual ou sup

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)

Eixo 10 — Fiscalizacdo de Explosivos

Atividade Meta prevista Meta executada
(na data atual) (indice de
execucao/entrega
)
Execucdo da operacdo — deslocamento de equipes, aluguel de | 48% 45%
veiculo.

Os demais itens desse Eixo j& foram entregues conforme o planejado.

Fonte: Oficio 02257/Ciset-MD (peca 12)

VOTO

Trago a consideracdo do Plenario Relatério de Acompanhamento relativo as acdes
contempladas na Matriz de Responsabilidade para a Copa do Mundo FIFA 2014 e demais projetos
associados ao referido evento.

Este trabalho tem por finalidade apresentar ao Congresso Nacional e, portanto, a sociedade
brasileira quadro panordmico com a consolidacdo de informacdes sobre os principais acdes e projetos
assumidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios diretamente envolvidos na implementacéao
das condigOes necessarias a plena realizacdo da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014.

Esse Relatdrio teve origem no Acordao 3.011/2012 — Plenéario, que apreciou as acgles de
governo nas areas aeroportuaria, mobilidade urbana, estadios e turismo, fontes de maior impacto na
realizacdo da Copa do Mundo de 2014. No subitem 9.12.1 da aludida deliberagdo, foi determinada a
Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) a autuacdo de novo processo para 0 andamento das
acoes de governo avaliadas por ocasido do levantamento mencionado e consolidacdo das fiscalizagGes
realizadas sobre os diversos temas afetos a realizacdo do evento, conduzidas pelas unidades técnicas
do Tribunal.
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As informagdes compreendem basicamente dados referentes a situagdo atual das previsdes
orcamentarias e da execucéo financeira e fisica de empreendimentos a serem realizados nas cidades
sede que receberdo os jogos futebolisticos. Os empreendimentos analisados foram: construcdo,
reforma e ampliacdo das arenas esportivas; obras de construcdo, reforma e ampliacdo de terminais
aeroportudrios; obras de construgdo, reforma e ampliacdo de terminais portuarios; obras de mobilidade
urbana; acGes de melhoria e aumento da capacidade de infraestrutura dos servicos de
telecomunicagdes; aces de seguranga publica e defesa nacional; demais a¢des necessarias a regulagdo
da oferta e demanda de servicos hoteleiros.

O presente trabalho é fruto de diversas fiscalizacdes realizadas pelas Secretarias de
Controle Externo deste Tribunal, sob a supervisdo e a orientacdo da Coordenacdo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra), as quais foram conduzidas pela
diligente relatoria do Ministro Valmir Campelo, hoje aposentado. Neste ponto, ndo poderia deixar de
louvar os ingentes esforcos de Sua Exceléncia no acompanhamento de todas acbes e projetos
assumidos pelo Estado Brasileiro perante a Federagéo Internacional de Futebol Associacdo e, porque
ndo dizer, perante a prépria comunidade brasileira, no sentido de assegurar a transparéncia e a melhor
aplicacdo dos recursos publicos ndo s6 em beneficio da concretizacdo do mega evento esportivo, como
também em prol da sociedade, destinataria final do legado das obras de infraestrutura. Cumprimento,
portanto, o nobre Ministro Valmir Campelo, em nome de quem estendo os meus encémios a todas as
unidades técnicas envolvidas.

Para compreender o escopo deste Relatorio, apresento, a seguir, visdo geral da estratégia
adotada pelo Estado Brasileiro para planejar as acfes necessérias a realizacdo Copa do Mundo FIFA
2014,

O Brasil foi anunciado pela Federacdo Internacional de Futebol Associacéo - FIFA como
pais sede da Copa do Mundo de 2014 em outubro de 2007. Em maio de 2009 foram anunciadas as 12
(doze) cidades que sediardo as atividades do evento: Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Cuiabd/MT,
Curitiba/PR, Fortaleza/CE, Manaus/AM, Natal/RN, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA e Sdo Paulo/SP.

Com a selecdo das doze cidades-sede para a Copa, iniciou-se etapa de planejamento dos
projetos necessarios para a realizacdo do mundial e a maximizacdo dos resultados do evento para o
Pais. Assim, o Governo Brasileiro dividiu o planejamento das acdes essenciais para a Copa em ciclos,
de acordo com o tempo de maturacdo de cada projeto.

O primeiro ciclo teve como foco a infraestrutura, por abranger projetos de longa duracéo,
com necessidade de inicio imediato das obras. Enquadraram-se nesse ciclo os projetos ligados a
mobilidade urbana, a estadios, aeroportos e portos. Para esse grupo, os investimentos programados ja
foram formalizados pelos diversos entes executores e financiadores envolvidos na Matriz de
Responsabilidades da Copa, a qual é atualizada periodicamente.

O segundo ciclo refere-se as acOes de infraestrutura e servicos complementares. Sao
projetos em fase de finalizagdo e tratam dos temas de seguranga, infraestrutura turistica, energia,
telecomunicacdes e tecnologia da informacao, alem de sustentabilidade ambiental e a consolidacédo de
um plano de promogé&o do pais.

O terceiro ciclo trata das agOes de operagdo. Sdo temas que precisam ser planejados
antecipadamente, mas que sdo postos em pratica apenas no periodo proximo as competi¢cdes, como as
operacOes das malhas aérea, aeroportuaria e portudria, de transportes e mobilidade urbana. A operacéo
referente aos temas de saude e energia também sdo abordados no terceiro ciclo de planejamento.
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Definidos os investimentos relativos ao primeiro ciclo de planejamento e dada a
necessidade de coordenar e monitorar as acdes a cargo de cada cidade-sede e dos 6rgdos e entidades
federais executores e financiadores dos projetos, criou-se o instrumento de pactuagéo entre as unidade
federativas envolvidas denominado de Matriz de Responsabilidades.

A criacdo da Matriz de Responsabilidades foi determinada pelo TCU em virtude das
dificuldades observadas no planejamento e execucdo das acgdes relativas aos jogos pan-americanos,
realizados na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Além de permitir maior transparéncia e controle, a inclusédo
dos projetos na Matriz passou a ser condi¢do para os financiamentos concedidos pelas institui¢oes
financeiras federais, para a flexibilizacdo do endividamento dos entes da federacdo, aprovada pelo
Senado Federal, e para a utilizagdo do regime diferenciado de contratacfes — RDC.

Inicialmente, a Matriz de Responsabilidades previa investimentos em 94 projetos de
infraestrutura nas areas de mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos, relativos ao primeiro ciclo
de planejamento, que somavam R$ 23,8 bilhGes.

O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014- GECOPA, 6rgdo responsavel por
coordenar e monitorar as referidas acdes, periodicamente realiza a reviséo e a atualizacdo da Matriz
por meio de Resolugdes, devidamente publicadas, inclusive com anexos, no portal do governo federal
para Copa (www.copa2014.gov.br). A (ltima atualizacdo/revisdo foi autorizada pela Resolugdo 25,
publicada no DOU de 25/11/2013. No portal da Copa, a versdo consolidada mais atual data de
setembro de 2013, demonstrando previsdo de investimento global de R$ 25,57 bilhdes.

Este Tribunal tem realizado diversos trabalhos com o objetivo de avaliar os riscos a que o
evento esta sujeito, bem como contribuir para a melhoria da governanca e do aperfeicoamento do
processo de gerenciamento das referidas agdes.

Os acompanhamentos empreendidos por esta Corte de Contas abrangeram desde as etapas
de estudos preliminares, passando pela elaboracdo dos projetos, até a execuc¢do, entrega e operacdo das
obras e servicos contratados, alertando, sempre, as autoridades competentes, para atuacao preventiva
na identificacdo de fatores que pudessem comprometer as metas e cronogramas preestabelecidos.
Nesse esforco, ndo faltou por parte deste Tribunal orientacdes aos 6rgdos gerenciadores para a
necessidade de garantir a publicidade e a transparéncia dos gastos sob responsabilidade do governo
federal, os quais estdo disponiveis nos principais sitios da Unido na rede mundial de computadores.
InformagOes especificas sobre cada um dos acompanhamentos que fundamentaram este relatorio
consolidado, bem como as respectivas deliberacbes do TCU, poderdo ser obtidas mediante consulta
aos respectivos processos indicados no relatorio que antecede a este voto.

Antes de adentrar nos principais achados deste Relatério de Auditoria, é necessario
estabelecer algumas premissas metodoldgicas em que se lastreiam as evidéncias deste trabalho,
sobretudo quanto as bases temporais das informac6es disponibilizadas pelos érgdos responsaveis e ao
alcance da fiscalizacéo realizada desta Corte de Contas.

Os acompanhamentos referem-se, em sua maioria, a0 més de fevereiro de 2014, tendo por
fundamento os documentos fornecidos pelos 6rgéos federais, estaduais e municipais responsaveis pela
execucao dos projetos, as respostas a indagacOes escritas e orais, além de resultados das inspecGes
fisicas executadas nos proprios locais dos empreendimentos. Para algumas acdes setoriais, 0s gestores
somente dispunham de dados de execucdo fisica e financeira até o més de dezembro de 2013 e, em
outros casos, até janeiro de 2014.

Assim, os quadros da situacéo das obras e demais empreendimentos referenciados aqueles
periodos, associados a evolucdo dos investimentos desde o ultimo levantamento realizado por este
Tribunal, em junho 2013, requerem interpretacdo cuidadosa a fim de evitar conclusdes precipitadas,
pois revelam tendéncias que, com maior ou menor grau de probabilidade, poderdo ser reproduzidas a
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época do inicio das competicdes, seja pela conclusdo com a recuperacdo de prazos previstos nos
cronogramas atualizados, seja pela ndo concretizacdo de determinados projetos. Em todo caso, a
confirmacdo ou ndo dessas tendéncias devera ser verificada ap6s o término do evento esportivo,
momento que julgo mais apropriado para analisar o grau de implementacdo das acdes de governo, as
medidas contingenciais por ventura adotadas para mitigar os efeitos de projetos essenciais que ndo
foram conclusos ao tempo da realizacdo da Copa, assim como o legado deixado pelo mundial.

Com relagdo as acgdes parcialmente custeadas pela Unido por intermédio das agéncias
financeiras oficiais (BNDES e Caixa Econdmica Federal), a exemplo das obras de construgdo das
arenas esportivas e dos projetos de mobilidade urbana, a fiscalizacdo realizada pelo TCU consistiu na
verificacdo, junto aos agentes financiadores, do atual estdgio dos financiamentos com a apresentacdo
do valor dos contratos, do montante desembolsado e das eventuais pendéncias para os ultimos
desembolsos, conforme cronograma de liberagoes.

Ao realizar o acompanhamento dos referidos desembolsos de recursos federais pelas
instituicdes financeiras da Unido, o Tribunal realiza fiscalizacdo indireta da execucdo fisica dos
empreendimentos na medida em que o repasse de cada parcela de crédito exige a prévia aprovacao,
pela agéncia oficial de fomento, da implementacdo das metas estabelecidas no cronograma fisico dos
projetos beneficiados e da inexisténcia de irregulares. No caso das operacdes de financiamento
realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o Tribunal
expediu determinacdo contida no Acdrddo 845/2013-Plenario no sentido de aquela instituicdo
financeira abster-se de liberar recursos referentes a qualquer financiamento de projeto inserido no
Programa ProCopa Arenas em que venham a ser identificados indicios de irregularidades pelos 6rgéos
federais de controle, até que estes venham a ser elididos, ou entdo venham a ter seus projetos
retificados, com a necessaria repactuacdo do contrato firmado entre o ente federado e as empresas
construtoras.

Nessas condi¢des, os indicadores de percentuais de execucdo fisica dos empreendimentos
parcialmente financiados pelas agéncias oficiais da Unido constantes do Relatério consolidado podem
ser menores que 0s reais, haja vista corresponderem apenas a parcela das metas do projeto que ja
tenham sido previamente validadas pelo agente financiador. Poderdo haver outras metas que, apesar de
executadas, ainda ndo foram devidamente analisadas e recebidas pelo financiador ou, ainda, tenham
sido integralmente custeadas com recursos de contrapartida do ente federativo (Estado, DF ou
Municipios).

Nunca é demais salientar que a competéncia para fiscalizacdo da execucdo fisico-
financeira do empreendimento custeado por recursos federais oriundos operacdes de crédito firmadas
entre as instituicbes financeiras oficiais da Unido e outro ente federativo é do proprio ente subnacional
beneficiario (Estado, DF ou Municipios). Isso porque, em nome do principio federativo, 0s recursos
derivados de operagBes de crédito passam a integrar o orcamento das unidades federativas
destinatarias, cabendo, assim, aos 6rgdos de controle locais (Tribunal de Contas, Ministério Publico
Estadual) acompanhar a aplicagdo dos gastos realizados com as verbas que compdem 0s respectivos
erarios.

Nada obstante a competéncia dos orgdos locais para fiscalizar a execucao fisica de projetos
custeados por recursos oriundos de operacGes de crédito com a Unido, o TCU, valendo-se dos acordos
de cooperacéo técnica firmados com as demais Cortes de Contas Estaduais, Distrital e Municipais, tem
repassado aos Orgaos de controle externo das demais unidades federativas envolvidas informagoes
acerca de possiveis irregularidades na execucdo de projetos financiados, obtidas em razdo de
representacdes, denuncias e demais fiscalizagfes obtidas junto aos agentes financiadores.

Quanto aos empreendimentos inteiramente custeados com recursos do Orgamento Geral da
Unido e consignados aos programas da Copa do Mundo FIFA 2014, como no caso dos terminais
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aeroportudrios e portuarios, projetos de telecomunicagdes, de seguranca e defesa, as informacdes
colacionadas no Relatério consolidado tendem a ser mais tempestivas e precisas pois a verificacdo do
estagio financeiro e fisico das a¢BGes pode ser aferida a partir de dados diretamente enviados pelos
agentes executores.

Feitas essas consideracfes preliminares, passo ao exame dos principais achados deste
Relatério consolidado de Acompanhamento.

Os investimentos em infraestrutura, por serem projetos de longa maturagdo e ndo estarem
adstritos as necessidades previstas para realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, acabaram por ser,
em boa medida, catalisadas pelo evento esportivo. Por essa razdo, muitos projetos tiveram metas
parciais ajustadas para serem conclusas antes do inicio do mundial. Outros empreendimentos, embora
continuem na carteira de investimentos do governo federal, foram excluidos da Matriz de
Responsabilidades da Copa por ndo serem passiveis de consecucdo a tempo de serem utilizados
durante o periodo dos jogos futebolisticos.

Em uma avaliacdo geral, com base na analise de desempenho dos projetos que
permaneceram na Matriz de Responsabilidades, pode-se depreender que houve nitido esforco do
governo federal em deflagrar a realizacéo investimentos considerados fundamentais para o pais como
legado da Copa, fato que, por si s, é extremamente positivo ao evidenciar o compromisso de realiza-
los. Muitos dos projetos, inclusive, ja se encontram conclusos.

Contudo, a maior parte dos projetos de investimentos apresentam estagio de
implementacdo das metas para a Copa aquém do previsto para os meses de janeiro e fevereiro de 2014,
alguns dos quais com pouca probabilidade de serem realizados a tempo do mundial, se considerarmos
o historico de evolucao de investimentos. Os motivos dos atrasos de cada empreendimento, segundo
0s 6rgdos responsaveis, sao varios e estao descritos no Relatorio que acompanha esse voto. Podem ser
citadas, por exemplo no caso dos aeroportos, interferéncias no ritmo das obras provocadas pelo
periodo chuvoso, dificuldades econdmicas, operacionais e logisticas dos consércios contratados; baixa
qualidade dos projetos; atraso na elaboracdo de projetos executivos; dificuldades operacionais de
realizacdo das obras com a manutencdo das unidades aeroportuarias em operacao.

DAS ACOES RELATIVAS AS UNIDADES AEROPORTUARIAS

Com relacdo as unidades aeroportuarias, a Ultima versdo consolidada da Matriz de
Responsabilidades, publicada no DOU de 25/11/2013, contempla 30 ac¢des, das quais 26 referem-se a
projetos administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) e 4
realizados por concessionarias de aeroportos transferidos a iniciativa privada.

Dos aeroportos administrados pela Infraero

Das 26 agdes sob responsabilidade da Infraero, 10 encontram-se conclusas desde o ultimo
relatorio de acompanhamento de 2013. S&o elas:

- Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia/DF)-
Reforma do Corpo Central do Terminal de Passageiros;

- Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek — Maddulo
Operacional;

- Aeroporto Internacional Marechal Rondon (Varzea Grande/MT) - Madulo Operacional,

- Aeroporto Internacional Afonso Pena (Curitiba/PR) - Pistas de Pouso e Decolagem e de
Taxi;
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- Aeroporto Internacional Salgado Filho (Porto Alegre/RS)- Mddulo Operacional ;

- Aeroporto Internacional de S&o Paulo / Guarulhos - Governador André Franco Montoro -
Terraplanagem Terminal de Passageiros 3;

- Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/ Guarulhos - Governador André Franco Montoro -
Terminal de Passageiros 4;

- Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/ Guarulhos - Governador André Franco Montoro -
Sistema de Pistas;

- Aeroporto Internacional de Viracopos (Campinas/SP) - Médulo Operacional;
- Aeroporto Internacional de Salvador/BA — Pétio.

Quanto as 16 acdes ainda em execucéo, o Aeroporto de Galedo — Terminal de Passageiros
€ 0 que apresenta estagio de implementagdo do cronograma fisico mais avancado, sendo praticamente
certo que 0s servicos previstos para 0 mundial estejam prontos até abril de 2014.

Para 4 acOes, ha necessidade de ser impresso maior ritmo de trabalho a fim de cumprir a
meta ajustada para o evento desportivo, superior ao desempenho verificado no periodo anterior. Nessa
situacdo enquadram-se as seguintes intervencoes:

- Aeroporto Internacional de Confins (Belo Horizonte/MG) — Terminal de Passageiros e
Sistema Viario;

- Aeroporto Internacional de Confins (Belo Horizonte/MG) — Pista de Pouso e Sistema de
Patios;

- Aeroporto de Curitiba/PR — Terminal de Passageiros e Sistema Viério;

- Aeroporto de Salvador/BA- Terminal de Passageiros;

Algumas intervencdes verificadas em unidades aeroportuarias administradas pela Infraero
apresentaram, em fevereiro de 2014, situacdo bastante critica por revelarem alta probabilidade de as
metas previstas para 0 mundial de futebol ndo serem alcancgadas. Foi verificada baixa execucdo fisica
nos seguintes projetos:

- Aeroporto Internacional Pinto Martins (Fortaleza/CE) — Terminal de Passageiros e
Sistema Viério;

- Aeroporto Internacional Salgado Filho (Porto Alegre/RS) — Terminal de Passageiros;
- Aeroporto Internacional Salgado Filho (Porto Alegre/RS) — Pétios.

Outras trés acOes previstas na Matriz de Responsabilidades ndo serdo inteiramente
conclusas ao tempo da realizacdo da competicdo futebolistica. De acordo com informagdes da Infraero
e da Secretaria de Aviacéo Civil, essas unidades deverdo manter as condi¢cdes operacionais minimas ao
atendimento do aumento da demanda relacionada ao evento:

- Aeroporto Internacional Marechal Rondon (Véarzea Grande/MT) — Terminal de
Passageiros, Sistema Viario e Estacionamento

- Aeroporto Internacional de Manaus/AM — Terminal de Passageiros, Sistema Viario e
Estacionamento;

- Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante/RN — Pistas e Patio;

Dos aeroportos sob regime de concessao
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Das 4 wunidades aeroportudrias concedidas & iniciativa privada, 0s Aeroportos
Internacionais de Brasilia/DF, Guarulhos (S&o Paulo/SP) e Viracopos (Campinas/SP) apresentaram, no
periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2014, desempenho bastante satisfatorio quanto ao nivel
acumulado de investimentos realizados, se comparado aos investimentos previstos para o mundial.

Com relacdo as acdes planejadas para o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante/RN, as
intervencgdes foram segregadas entre a concessionaria, a Infraero e o Estado do Rio Grande do Norte.

Quanto as obras sob conducdo da concessionaria - (i) Servicos Preliminares; (ii) Terminal
de Passageiros, (iii) Central de Utilidades, (iv) EPTA/Torre de Balizamento, (v) Terminal de Cargas,
(vi) SESCINC, (vii) Praga de Controle de Acesso, (viii) Controle de Acesso ao Patio, (ix)
Urbanizacdo/Paisagismo, (X) Estacionamento, (xi) Sistema Vidrio, (xii) Sistemas de Infraestruturas -,
a avaliacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil evidencia desempenho de execucdo acumulada de
investimentos de 5,12 pontos percentuais superior ao previsto para janeiro de 2014, com previsédo de
entrega do empreendimento em marco de 2014. Segundo a agéncia reguladora, as instalacdes,
sistemas e componentes estdo compativeis com as normas técnicas e padrdes vigentes.

Com relacdo as obras sob responsabilidade da Infraero - i) terraplanagem, drenagem e
pavimentacdo em CBUQ do acesso principal do Lado terra (Obra 1); (ii) pavimento rigido do patio de
aeronaves (Obra 2); pavimento flexivel das vias de servico, taxi 1, 2, 4, 5, SR1, SR2 e stopway (Obra
3) , (iv) sinalizacdo horizontal da pista de pouso e pista de taxi (Obra 4), (v) infraestrutura dos
sistemas de navegacdo aérea e protecdo vegetal de toda a area de offsets (Obra 5) e (vi) outros
servicos - , foram identificados atrasos que ensejaram a reprogramacdo de conclusdo das acbes de
novembro de 2013 para fevereiro de 2014.

Ja a situacdo das obras sob responsabilidade do Governo do Rio Grande do Norte em
fevereiro de 2014, relativas aos acessos viarios pelos lados norte e sul para o aeroporto, preveem
prazos de conclusdo, respectivamente, para 0s meses de marco de 2014 e junho de 2014, a indicar,
assim, a possibilidade de tais acdes ndo serem finalizadas até a data da realizacdo da Copa se
houverem novas paralisacdes e atrasos.

Em uma apreciacdo abrangente, a situacdo das acdes interventivas em unidades
aeroportuarias que estdo em andamento e tém previsdo de término muito préximo ao inicio da
realizacdo do evento esportivo, por si sO, alberga outros riscos avaliados pelos 6rgdos responsaveis.
Tais riscos podem comprometer a funcionalidade dos novos servicos disponibilizados e, assim,
postergar a operacdo das unidades entregues para depois do mundial. Sdo exemplos a existéncia de ndo
conformidades das obras concluidas aos padrGes e as normas técnicas exigidas, a necessidade de
retrabalhos dos servicos realizados, a identificacdo de problemas de fabricagdo dos sistemas
eletromecanicos durante a fase montagem, a auséncia de tempo suficiente para treinamento e preparo
dos diversos operadores aeroviarios para atuar nas novas infraestruturas aeroportuarias.

Outro aspecto relevante refere-se a adequada operagé@o dos aeroportos, 0 que nao depende,
apenas, da conclusdo das obras previstas na Matriz de Responsabilidades, mas também do pleno
funcionamento das atividades publicas que atuam nessas unidades aeroportuérias para bom
atendimento aos usuarios. A expectativa de aumento de fluxo de passageiros em decorréncia do
Mundial torna a dimensdo dessa atividade ainda mais crucial para melhor aproveitamento das novas
estruturas dos aeroportos.

Nesse sentido, sdo relevantes as iniciativas do governo federal no sentido de aperfeicoar a
gestdo da operagdo dos aeroportos, como a criagdo da Comissdo Nacional de Autoridades
Aeroportuéarias (Conaero) por meio do Decreto 7.554, de 15/8/2011, ao congregar representantes de
diversos Orgdos setoriais, sob a coordenacdo da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica. A Comissdo é responsavel pela organizacdo e a coordenacdo das atividades publicas nos
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aeroportos e deve promover, em conjunto com seus membros e respeitadas as competéncias de cada
um deles, alteracGes, aperfeicoamentos ou revisGes de atos normativos, procedimentos e rotinas de
trabalho que possam otimizar o fluxo de pessoas e bens, a ocupacdo dos espacos fisicos nos
aeroportos, bem como aumentar a qualidade, a seguranca e a celeridade dos processos operacionais.

DAS ACOES RELATIVAS AS OBRAS DE MOBILIDADE URBANA

A depreender das informagGes prestadas pelo Ministério das Cidades e pelo agente
financiador, Caixa Econémica Federal, consolidadas no quadro do Anexo 3 do Relatério que
acompanha este voto, o panorama das a¢Oes de mobilidade urbana para as cidades-sede da Copa,
vigentes no periodo de fevereiro de 2014, revela que grande parte dos projetos em andamento
apresenta atrasos e baixa execu¢do em relacdo ao cronograma previsto.

Com efeito, dos 34 empreendimentos que ainda fazem parte da carteira da Copa, 20
projetos, ou seja, 59%, estavam com menos de 50% de desembolso. Desse total, 4 projetos estavam
ainda sem qualquer repasse financeiro. Do total de projetos previstos para o mundial, em fevereiro de
2014, consta como concluso apenas o empreendimento relativo as obras de adequacdo viaria
Boulevard Arrudas - Teresa Cristina, cuja execucao estd sob responsabilidade do Municipio de Belo
Horizonte/MG.

Além disso, foram identificadas obras com descompasso entre 0s cronogramas fisico e
financeiro, incompatibilidade entre a situa¢do das obras em atraso e com baixa execucao orcamentaria
e fisica e a previsdo de término do empreendimento proximo ao inicio do mundial, além de obras com
estimativa de conclusdo apos a realizacdo do evento.

DAS ACOES RELATIVAS AS OBRAS PORTUARIAS

A excecdo das obras do Porto de Manaus/AM, sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), as demais obras portudrias previstas na Matriz de
Responsabilidades, situadas nas cidades de Fortaleza/CE, Natal/RN, Recife/PE, Salvador/BA, Rio de
Janeiro/RJ e Santos/SP, estdo a cargo das respectivas companhias docas, tendo o acompanhamento da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR).

No Anexo 4 ao Relatério que antecede a este voto, encontra-se quadro resumo da
situacdo das acOes realizadas em terminais portuérios para a Copa do Mundo de 2014, elaborado a
partir das informacOes prestadas pelos 6rgdos e entidades fiscalizados. A obra do Porto do Rio de
Janeiro foi excluida da Matriz de Responsabilidade em setembro de 2013. O terminal de passageiros
do Porto de Recife/PE, o qual compreende os servicos de adequacdo e reforma do armazém 7 para
instalacdo do terminal maritimo, foi o Unico empreendimento concluso no periodo de realizacdo deste
acompanhamento.

As obras de alinhamento do Cais de Outeirinhos, no Porto de Santos/SP, onde se localiza o
terminal de passageiros, apresentam grande probabilidade de conclusdo, até o inicio do Mundial de
2014, dos 512 metros de cais indicados pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo. A agédo visa
adequar as instalagcfes portuarias de forma a permitir a atracacao de navios cruzeiros maritimos.

De acordo com as informacg6es prestadas pela Companhia Docas da Bahia, o percentual
fisico-financeiro acumulado para obras de reforma do terminal de passageiros do Porto de
Salvador/BA é de 72% em fevereiro de 2014, o que sinaliza uma fase de conclusdo. Contudo, resta a
instalagdo de materiais e equipamentos especiais que ja se encontram no canteiro de obras, cuja
implementacao requer celeridade para ndo comprometer o prazo de conclusdo do projeto antes do
evento esportivo.
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Quanto a construcdo e reforma do terminal maritimo de passageiros do Porto de Natal/RN,
a Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte assegura a entrega da obra antes da Copa de
2014. Entretanto, a fase de execugédo de acabamento do terminal, iniciada em fevereiro de 2014 e com
previsdo de termino em abril do mesmo ano, demonstra periodo curto para cumprimento da meta antes
do mundial.

Com relagdo as obras do Porto de Manaus/AM para a Copa do Mundo de 2014, até mesmo
0s servicos elencados como meta minima apresentam indicios de ndo serem totalmente conclusos até o
inicio do referido evento, em decorréncia das dificuldades operacionais com a Receita Federal para a
realizacdo de servicos dentro da alfandega. A esse respeito, a SEP/PR informou que o estagio das
obras, as pendéncias e os entraves colocam em risco a meta de concluséo para a Copa das intervencoes
nesse terminal portuario, principalmente em razéo de inconsisténcias entre o0 que estd em execucao e o
que foi especificado no projeto basico.

A obra no Porto de Fortaleza/CE (Porto de Mucuripe) compreende um terminal maritimo
de passageiros, um cais de mdaltiplo uso com aproximadamente 350 metros de comprimento,
estacionamento e vias de acesso, patio para contéineres e carga geral, localizados no Porto de
Fortaleza/CE, em uma &rea de 7,9 hectares.

De acordo com a Gltima fiscalizacéo realizada por este Tribunal em 2013, nos autos do TC
032.940/2013-0, foi verificado atraso de cinco meses na execucdo da obra, prevista inicialmente para
ser conclusa em dezembro de 2013. Assim, o prazo inicial de término do empreendimento foi
estendido, por meio de termo aditivo, para abril de 2014. Entretanto, ainda pende de solucdo definitiva
o aprofundamento do calado do bergo para atracacdo de navios de grande porte, uma vez que a lamina
d""agua foi progressivamente reduzida pelo processo de assoreamento, sem que houvesse a contratacao
e a execucdo de servicos de dragagem do porto, a cargo da SEP/PR. Na pratica, a ndo realizacdo dos
servicos de dragagem inviabiliza a funcionalidade do terminal.

Além disso, no periodo de levantamento de informacGes por este Tribunal, o terminal de
passageiros do Porto de Mucuripe/CE ainda ndo havia sido concluido. Embora a obra esteja com
percentual de execucdo de aproximadamente 84%, o certificado de medicdo encaminhado pela
Companhia Docas do Ceara referente aos servicos realizados em janeiro de 2014, mostra que a maioria
dos servicos implementados compreende o cais e apenas 40% do terminal. Conforme o referido
documento, diversos itens de acabamento ainda necessitam ser executados, tais como paredes e
divisorias, cobertura, revestimento das fachadas, pintura, esquadrias, vidros, iluminacdo interna e
externa, subestacdo, instalacfes hidrossanitarias, instalacdes de incéndio e outras instalacdes especiais
de gas, ar condicionado e rede logica, cuja extensdo dos trabalhos e prazo exiguo poderdo
comprometer o término do terminal de passageiros antes da Copa do Mundo.

DAS ACOES RELATIVAS AS ARENAS ESPORTIVAS E OBRAS DO ENTORNO
Ac0es relativas as arenas esportivas

Quanto ao estagio dos repasses de financiamento federal para as obras de reforma,
amplicacdo e construcdo dos estadios esportivos, informacdes prestadas pelo BNDES dao conta da
liberacdo integral do montante de crédito previsto para as arenas Mineirdo (Belo Horizonte/MG), da
Baixada (Curitiba/PR), Castelao (Fortaleza/CE), da Amaz6nia (Manaus/AM), de Pernambuco (Recife,
do Maracana e Fonte Nova.

Em relacdo aos financiamentos para a construcao das arenas Pantanal, das Dunas, Beira-
Rio, e Itaquera, além do contrato referente a contrapartida publica as obras da Arena Pernambuco, a
posicdo dos cronogramas de desembolsos relativos ao més de fevereiro de 2014 indica a existéncia de
recursos a serem liberados. No entanto, o elevado estagio de execucdo financeira da operacdo de
crédito e a necessidade de solucdo das pendéncias pelos Estados Executores, conforme noticiado no
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Relatorio que antecede a este voto, torna bastante provéavel o repasse do saldo das operagdes de
crédito.

No que concerne aos estadios que sediaram a Copa da Confederacdes FIFA 2013, a
situacdo das obras é de conclusdo e operagdo. Nessa condi¢do engquadram-se as seguintes arenas
esportivas: Mineirdo (Belo Horizonte/MG); Fonte Nova (Salvador/BA); Mané Garrincha
(Brasilia/DF); Maracana (Rio de Janeiro/RJ); Casteldo (Fortaleza/CE); Pernambuco (Recife/PE).

Quanto as obras de construcdo e reforma dos demais estadios que sediardo os jogos do
mundial, a situacdo encontrada a época do presente levantamento foi a seguinte:

. Arena da Amazonia (Manaus/AM) — atrasada, com percentual de execucao de 96,95% em
7/2/2014;

. Arena Multiuso Pantanal (Cuiaba/MT) — atrasada, com percentual de execucdo de 93%
em dezembro/2013;

. Arena Corinthians — Itaquera (Sdo Paulo) - atrasada, com percentual de execucdo de
98,24 % em 31/1/2014.

. Arena da Baixada (Curitiba/PR) - atrasada, com percentual de execucao fisica de 86,6%
até o fim de janeiro de 2014;

. Estadio Beira-Rio (Porto Alegre/RS) — atrasada, com percentual de execucdo de 98,5%
em fevereiro de 2014.

. Arena Dunas (Natal/RN) — concluida e em operacao.

O atraso nas obras das arenas de Manaus, Cuiaba, Curitiba, Porto Alegre e Sdo Paulo, que
deveriam estar prontas em dezembro de 2013, devera ser remediado com a recuperacdo de prazos
pelos Orgdos executores e com 0 aumento do ritmo dos trabalhos, sem o que ndo poderdo ser
credenciados para as disputas do mundial. No entanto, a previsdo de término desses empreendimentos
em periodo préximo ao mundial tende a comprometer 0s eventos-teste necessarios.

Acdes relativas as obras do entorno

Além das obras de construcdo, ampliacdo e reforma das arenas esportivas e estadios de
futebol, a Matriz de Responsabilidades da Copa contemplou a realizacdo de projetos de mobilidade
urbana no entorno das arenas, visando facilitar o acesso de torcedores aos estadios. Consoante descrito
no Relatério que acompanha este voto, a maior parte dos recursos necessarios ao custeio desses
empreendimentos foi assumida pelos governos locais, tendo havido também, em menor proporcao,
financiamentos e investimentos diretos da Unié&o.

O estagio fisico das obras de mobilidade urbana no entorno dos estadios esportivos,
identificado nos periodos de dezembro de 2013 a fevereiro de 2014, aponta para algumas situacdes de
risco de ndo conclusdo integral até o inicio do mundial, a exemplo de determinadas intervengdes no
entorno das arenas da Fonte Nova, em Salvador/BA (Rota dos Pedestres), do Maracand, no Rio de
Janeiro/RJ (reforma e a modernizagdo da Estacdo Multimodal do Maracand), do Pantanal, em
Cuiab&MT( maior parte das obras de adequac&o viaria e acessibilidade) e da Baixada, em Curitiba/PR
(Praca Afonso Botelho, contigua ao estadio, e as areas adjacentes no que se refere a infraestrutura,
incluindo a reforma de pisos, calgadas, redes hidraulica e de iluminacao).

As demais obras de entorno das Arenas Esportivas constantes da Matriz de
Responsabilidades encontram-se, em grande parte, em elevado estagio de execucao.

DAS ACOES RELATIVAS A AREA DE TELECOMUNICACOES
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Situacdo das Acdes Executadas pela Telebras para a Copa do Mundo

Para o setor de telecomunicacgdes, o Estado Brasileiro, representado pelo Ministério das
Comunicag6es, assumiu 0 compromisso de apresentar, sem qualquer custo para a FIFA e para 0s
usudrios, uma infraestrutura de Telecomunicacbes e de Tl de alto nivel, de acordo com padrdes
internacionais, de modo a atender as exigéncias daquela associacdo internacional de futebol. Esse
compromisso foi consubstanciado na chamada Garantia 11, que integrou o documento denominado
“Memorando de Entendimentos” (Bidding Agreement, Government Guarantee n° 11,
Telecommunications and Information Technology), de 29/5/2007.

Em 2011, a empresa estatal TelecomunicacGes Brasileiras S/A (Telebras) foi escolhida
pelo Ministério das ComunicacOes para representar o Governo Federal na execucdo de uma parcela da
Garantia 11. Os compromissos assumidos pela Telebras foram de dotar as cidades-sede de
infraestrutura bésica de rede telecomunicac@es, aproveitando inclusive a rede privativa do Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL), instituido pelo Decreto 7.175, de 2010. Para tanto, foram previstas
as seguintes acoes:

- disponibilizar infraestrutura nacional de backbone e de redes metropolitanas necessarias
para a interconexdo entre os estadios e outros locais definidos pela FIFA e o Centro Nacional de
Transmissdo (International Broadcaster Center — IBC), bem como o servico de transporte de video,
sem custo para aquela associagéo internacional ou seus parceiros;

- garantir que a infraestrutura atenda aos requisitos técnicos de qualidade estabelecidos
pela FIFA, sobretudo a disponibilidade de 99,99% exigida para as redes que transportardo o servico de
transmissao de video dos jogos;

- implantar a interconexao entre a rede da Telebras e as redes dos provedores de servigos
de Tl e de midia contratados pela FIFA;

- disponibilizar infraestrutura e solucdes de Tl (voz e banda larga) tdo somente nos locais
em que os provedores de servicos de Tl e de midia contratados pela Fifa ndo disponham de
infraestrutura conforme os requisitos de qualidade exigidos, o que deve ser comprovado por laudos
técnicos fornecidos pela referida associagdo internacional.

A Telebras considerou cada cidade-sede como um projeto distinto. Em cada projeto de
cidade-sede, sdo detalhadas quatro etapas para acompanhar a evolucdo das obras e demais atividades
necessarias a conclusdo da demanda: Planejamento, Engenharia, Implantacdo e Operacéo.

A fase de engenharia do projeto relativo a Arena Fonte Nova, na cidade de Salvador/BA,
segundo informacdes da Telebras, prestada nos autos do TC 005.0501014-6 (peca 19), estd em fase
final de concretizacdo do percentual de 100% de execucdo fisica. Nas demais cidades que participaram
da Copa das ConfederacGes (Brasilia, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Rio de Janeiro), os
projetos da Telebras ja se encontram em operagé&o.

De acordo com a terminologia adotada pela Telebras, a etapa “Operacdo” s6 é considerada
concluida quando h& o entrega do ponto de presenca (PoP) para a Geréncia de Operacdo e Manutencéao
sem pendéncia, permitindo sua efetiva entrada em regime de operacdo comercial.

O cronograma de execucdo fisica dos projetos da Telebras para as cidades que ndo
participaram da Copa das Confederacdes em 2013 indicava que a etapa “Operagdo” estaria concluida
em 5/1/2014. Essa data foi alterada inicialmente para 2/5/2014 e em seguida para 12/5/2014.

Com base em ultima manifestagio da Telebras, apresentada no relatério de
acompanhamento da area de telecomunicagcfes (TC 005.050/2014-6), a situacdo mais atualizada da
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execucao fisica dos investimentos das cidades que ndo participaram da Copa das Confederagdes é a
seguinte:

Tabela 2: Investimentos da Telebras por cidade-sede — execucdo fisica

PoP™ A,\rgnas ¢ Implantacéo Operacgéo

Estadios
Inicio | Fim Status | Inicio Fim Status

Manaus

A. Amazonia | 28/3/14 | 13/5/14 | 100% 13/5/14 | 24/5/14 100%
Cuiaba

A. Pantanal 24/3/14 | 24/4114 | 100% | 25/4/14 28/5/14 90%
Natal

A. das Dunas 26/3/14 | 15/4/14 | 100% | 16/4/14 27/5/14 98%
Curitiba

A.da Baixada | 26/3/14 | 25/4/14 | 100% 26/4/14 24/5/14 100%

Porto Alegre

Est. Beira Rio | 31/3/14 | 25/4/14 | 100% 26/4/14 26/5/14 100%
Séo Paulo

A. Séo Paulo 9/4/14 | 13/5/14 | 100% 13/5/14 23/5/14 100%

R. de Janeiro
IBC? 24/3/14 | 4/5/14 | 100% 5/5/14 9/5/14 100%

Fonte: Telebras — CT 65/3000/1000/2014 (peca 33)
?&Izrg’onto de Presenca): ponto de interconexdo para a rede da Telebras e servigos associados; 2IBC (International Broadcast
As novas informacGes encaminhadas pela Telebras mostram uma evolucdo em relacdo a
situacdo anterior, pois indicam que foram concluidas as etapas de implantacdo nas cidades que nao
fizeram parte da Copa das Confederagdes e, para 0s projetos ainda ndo conclusos integralmente
(Cuiabéa e Natal), a entrada em operacdo esta prevista para 27 e 28/5/2014.

Situacéo das Acdes Executadas pela Anatel para a Copa do Mundo

Em abril/2012, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) elaborou seu
planejamento por meio do chamado Caderno de Orgamento, detalhando os 34 projetos que seriam
executados com os recursos de R$ 171,05 milhGes alocados pela Resolucdo Gecopa 8/2012. Tais
projetos visam fortalecer a capacidade tecnica e tecnologica de fiscalizagdo do setor de
telecomunicagdes e de gestdo do espectro de frequéncia pela Agéncia.

Além disso, para realizar algumas das atividades previstas, a Anatel decidiu utilizar outros
recursos, como os provenientes do Comité Organizador Local (COL) da FIFA e dos proprios contratos
de despesas ordinarias da Agéncia .

Analisando-se as informacdes prestadas pela Anatel a este Tribunal, no relatorio de
acompanhamento do TC 008.851/2013-1, verifica-se que, entre os meses de fevereiro e maio de 2014,
0s cronogramas de varios projetos apresentavam atrasos, alguns dos quais significativos a ponto de
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comprometer a disponibilidade de uso durante a Copa do Mundo. Entre as principais causas para esses
atrasos, citam-se: acOes judiciais, descumprimento de contrato, licitacdo deserta ou fracassada,
inconformidades nos equipamentos e solicitacfes de prorrogagéo de prazo de entrega.

Dos 23 projetos com data de concluséo definida, sete (30%) estdo concluidos, cinco (22%)
ainda passaram por novas alteracdes na estimativa de data de conclusdo devido a problemas que estdo
sendo resolvidos com as respectivas contratadas, dois (9%) projetos serdo concluidos entre maio e
junho de 2014 e nove (39%) serdo concluidos entre julho e agosto de 2014 .

A Agéncia reguladora informou adotar medidas para mitigar os efeitos decorrentes do risco
de alguns projetos ndo serem utilizados durante o evento. Basicamente, como a maioria dos projetos
em andamento destina-se a substituir equipamentos, sistemas, veiculos e ambientes existentes e
funcionais, por outros mais modernos e capazes, as medidas de contingéncia planejadas envolvem o
uso da infraestrutura atualmente disponivel, complementada pelos novos equipamentos e sistemas
adquiridos por outros projetos ja conclusos para a Copa do Mundo.

H& que se ressaltar, ainda, que muitos desses projetos visam a modernizacdo de
equipamentos e sistemas utilizados pela Anatel diariamente no desempenho de suas competéncias de
fiscalizacdo e regulacdo do setor de telecomunicacbes no pais. Desta forma, apesar dos atrasos
verificados que podem impactar a atuacdo da agéncia durante a competicdo de futebol, a conclusao
desses projetos mesmo ap6s o término do evento internacional é essencial para que esses investimentos
tornem-se legado, conforme prometido pela Anatel na justificativa de solicitacdo de recursos
orcamentarios ao Gecopa.

DAS ACOES RELATIVAS A HOSPEDAGEM PARA A COPA

Conforme se depreende do Relatério que acompanha este voto, 0 Ministério do Turismo
(MTur) tem envidado esforcos para levantar e atualizar a oferta de leitos, tendo apresentadas as Gltimas
estimativas obtidas nos meses janeiro e fevereiro de 2014,

Além disso, o 6rgdo ministerial tem realizado a¢cBes com vistas a levantar e a divulgar
meios de hospedagem alternativos nas cidades-sedes, bem como para apoiar 0s municipios envolvidos
na elaboracdo de planos de contingéncia, a fim de implementar estratégias que visem suprir excessos
demanda inesperados.

Também esta em andamento, no Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
Inquérito Administrativo 08700.007338/2013-30, em face da Match Services AG. e Match Servigos de
Eventos Ltda — Agéncia oficial da FIFA. Tal investigacdo destina-se a apurar possivel acerto entre
empresas hoteleiras para pratica de pregos abusivos de hospedagem durante a Copa de 2014 nas 12
cidades-sede do evento.

Verifica-se, pois, que o MTur, no &mbito de suas atribui¢fes, envidou as medidas para
atender a recomendac&o constante no item 9.10 do Acdrddo 3011/2012- Plenério, qual seja a “ado¢do
de estratégias para evitar excessiva disparidade entre oferta e demanda de leitos nos hoteis para a
Copa, acionando, inclusive e se necessario, 0s 6rgdos proprios do estado brasileiro de regulacéo e
defesa da ordem econémica, de modo a evitar um legado negativo para a imagem das cidades-sede
apds o Mundial decorrente do preco abusivo dos leitos nos hotéis”.

DAS ACOES RELATIVAS AS AREAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA

Acdes de Seguranca Publica
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De acordo com as informagGes disponiveis no Portal da Copa
(http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/ministerio-da-justica-entrega-plano-estrategico-de-
seguranca-12-sedes-da-copa, acessado em 15/06/2014), o planejamento estratégico de seguranca da
Copa do Mundo FIFA 2014 para as 12 cidades-sede que receberédo os jogos envolve a atuacdo conjunta
das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), sob a coordenagcdo da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica (Sesge/MJ), érgédo criado
pelo Decreto 7.538/2011, tendo, inclusive, a participacdo da Geréncia-Geral de Seguranca do Comité
Organizador Local da Copa do Mundo. O objetivo do plano é integrar as forgas policiais de seguranca
publica e defesa civil existentes no pais, além de criar padrées de atendimento e treinamento para
deixar ao Estado brasileiro um legado de seguranca, tanto do ponto de vista tecnoldégico, como de
infraestrutura e capacitacao.

Essa integracdo compreende as policias dos estados das 12 cidades-sede, as Policias
Federal e Rodoviaria Federal, além da Forca Nacional de Seguranca Publica e de policias estrangeiras,
como a Organizacdo Internacional de Policia Criminal (Interpol). A atuacdo sinérgica vai envolver
também outros 6rgdos federais, estaduais e municipais, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
Abin, Forcas Armadas, Receita Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, concessionarias de energia, gas, energia elétrica.

A acdo estratégica € altamente complexa e comporta solucBes inéditas no pais,
aproveitando-se, inclusive, das experiéncias obtidas nos trés ultimos grandes eventos realizados
recentemente no Brasil, Copa das Confederagdes FIFA 2015, Jornada Mundial da Juventude e Sorteio
das Chaves da Copa do Mundo FIFA 2014.

Além da atuacdo conjunta e coordenada das for¢as de seguranca publica, ha necessidade de
integracdo de informac@es e sistemas das forcas policiais, além da aquisicdo de ativos de Tecnologia
de Informacdo que serdo incorporados ao Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC) -
composto, dentre outros recursos, pela Plataforma de Observacdo Elevada (POE), Imageador Aéreo e
Centro Integrado de Comando e Controle Mével (CICCM).

Dentro do planejamento estratégico, a fim de auxiliar a gestdo integrada das acGes de
seguranca, esta prevista a instalacdo de Centros Integrados de Comando e Controle Regional (CICCR)
em cada cidade-sede da Copa, em parceria entre a Unido e as respectivas secretarias estaduais de
seguranca publica, bem como Centro Integrado de Comando e Controle Nacional.

Especificamente em relacdo ao Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC),
ferramenta tecnoldgica essencial a coordenacdo das acBes das forcas, as informacdes prestadas pela
Sesge/MJ dao conta de que as aquisi¢des relacionadas aos preparativos para a Copa do Mundo 2014, a
época desta fiscalizacdo, ocorrem dentro do prazo definido e de acordo com o planejado. O objetivo é
garantir a operabilidade integral do sistema para o mundial de futebol em 2014.

Relativamente aos Centros Integrados de Comando e Controle Regional (CICCR), a
informacdo prestada pela Sesge/MJ é de ter havido atraso no cronograma de aquisicdo e
implementacdo dessa unidade no Rio de Janeiro. Tal atraso decorre de demora no repasse de recursos
por meio de convénio celebrado entre a Unido e a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Com relacdo ao cumprimento dos cronogramas de capacitacfes de agentes de seguranca
realizadas pela Sesge/MJ, informagOes constantes das planilhas encaminhadas pela Secretaria
Extraordinaria indica que tais agdes, em 31/12/2013, encontram-se em execucao.

De acordo com as planilhas encaminhadas pela Secretaria Extraordinaria, foi também
prevista a celebracdo de Termos de Execucdo Descentralizado ou Termos de Cooperagdo Técnica com
outras instituicGes federais para realizacdo de projetos alinhados com a estratégia de seguranca para
grandes eventos. Alguns desses acordos foram rescindidos, dentre outros motivos, por ndo haver
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tempo habil para aquisi¢do de equipamentos e formalizacdo dos procedimentos de cooperacao técnica.
Em todo o caso, devera a Sesge/MJ avaliar os riscos decorrentes da rescisdo desses acordos, a fim de
adotar as medidas de contingéncia.

Acdes de Defesa Nacional

Também integra o planejamento estratégico de seguranca da Copa do Mundo de 2014 a
atuacdo das Forcas Armadas na realizacdo de agdes de logistica, na protecdo das infraestruturas criticas
e do espaco cibernético.

Nesse sentir, as forcas de Defesa Nacional exercem o controle do espaco aéreo, do trafego
maritimo, das atividades de controle de fronteiras e, principalmente, no caso de desastres quimicos,
bioldgicos, radiologicos e nucleares, além de outros que, em razdo de sua magnitude, exijam sua
presenca uniforme.

As Forcas Armadas poderdo, ainda, ser convocadas, nos moldes da legislacdo especifica,
para atuar no policiamento ostensivo de seguranca publica, em parceria com a Forca Nacional de
Seguranca Pablica, em caso de greve das instituicGes policiais militares dos Estados-Sede da Copa.

Consoante informacbes prestadas pelo Controle Interno do Ministério da Defesa, as
atividades a serem executadas pelos Comandos Militares das Forcas, sob coordenacdo do Estado
Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), estdo consubstanciadas em dez eixos de atuacdo:

1) Comando e Controle;

2 Seguranca e Defesa Cibernética;

3) Defesa Aeroespacial e Controle do Espaco Aéreo;
4) Defesa de Estruturas Estratégicas;

5) Defesa de Area Maritima e Fluvial;

6) Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear;
7) Defesa Contraterrorismo;

8) Emprego de Helicopteros;

9) Preparo e Emprego da Forca de Contingéncia; e
10) Fiscalizagdo de Explosivos.

Como se observa nos documentos acostados as pe¢as 11 e 12 do TC 002.407/2014-0, o
Ministério da Defesa encaminhou ao Tribunal planilhas com a distribui¢cdo orcamentaria para a Copa
das Confederagdes 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, no periodo de 2012 a 2014; a discriminacao
das atividades executadas por cada Forga, distribuidas por eixo de atuagdo, com as colunas “meta
prevista”, “meta executada” ¢ “data prevista para conclusdo/entrega”.

De maneira geral, ndo se pode extrair conclusdes a partir das planilhas orcamentarias, as
quais contém apenas os valores destinados para custeio e para investimento, sem haver qualquer
andlise por parte do Ministério da Defesa sobre a suficiéncia ou ndo dessa alocacdo de recursos para
fazer frente as suas necessidades para o evento.

Com relacdo a execucdo fisica das a¢Oes a cargo do EMCFA e das Forcas de Defesa
Nacional, o Ministério da Defesa encaminhou tabelas com os dados relativos as atividades realizadas
pelos Comandos da Marinha e da Aeronautica (extraidos dos documentos acostados a peca 11 do TC
002.407/2014-0), bem como do Comando do Exército (peca 12 do 002.407/2014-0) e do EMCFA
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(peca 13 do TC 002.407/2014-0), encaminhados pelo Ministério da Defesa. As tabelas compdem o
Anexo 5 do Relatorio que antecede a este voto.

Embora ndo haja uma analise critica por parte do Ministério da Defesa e dos Comandos
sobre possiveis problemas ou dificuldades enfrentadas na execucdo das agfes de suas algcadas, as
autoridades responsaveis, em reunidao mantida com Unidade Técnica deste Tribunal, informaram que
as atividades seguiam dentro do planejamento estabelecido para a Copa do Mundo 2014. Em todo
caso, ndo se pode afirmar que as acBes ainda ndo executadas ou em estagio inicial de execucdo nao
serdo realizadas até o inicio do mundial, dada a criticidade dessas atividades para garantia da
seguranca do evento. Muito menos se pode inferir 0 impacto dos riscos de ndo implementacdo das
acObes com baixo grau de execucdo, para os quais deverdo os orgaos de Defesa prever os planos de
contingéncia.

Por fim, conforme j& salientado neste voto, a situacdo dos estagios de execucdo fisica e
financeira dos projetos que integram a Matriz de Responsabilidades para a Copa do Mundo FIFA 2014
comporta leitura cuidadosa, pois revelam posicdes verificadas no final do exercicio de 2013 e inicio de
2014. Em algumas acBes foram identificadas quadro situacionais que, mantida a evolugdo dos
trabalhos até entdo realizados, sinalizam para a ndo concretizagdo de determinadas metas previstas
para o evento esportivo mundial. Nada impede, porém, que os atrasos verificados nas acdes viaveis de
implementacao possam ser recuperados com um plano de trabalho mais adequado.

Julgo, portanto, prudente que nova avaliagdo dos preparativos efetivamente realizados para
a Copa do Mundo FIFA 2014, bem como o balango do legado deixado por esse evento esportivo deva
ser realizado por este Tribunal 90 (noventa dias), apds o término do mundial.

Ante o0 exposto, Voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de junho de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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