PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
291, de 2014, que destina ao Fundo Social os
recursos publicos desviados por corrupcao.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 101, I, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
291, de 2014, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que destina ao Fundo
Social os recursos publicos desviados por corrupgéo.

Como o PLS n° 291, de 2014, recebera decisdo terminativa na
Comissdo de Assuntos Econbmicos, limitar-nos-emos, neste Relatorio, ao
exame dos aspectos ligados a sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

Trata-se de proposta de lei autbnoma que destina 0S recursos
recuperados de crimes de corrup¢do ao Fundo Social (FS), criado pela Lei n°
12.351, de 2010.

Na Justificacdo da proposta, o autor defende que 0s recursos
publicos desviados por redes de corrupcéo e lavagem de dinheiro merecem
destinacéo especifica, principalmente para a area de educacéo, setor que pode
dar fim a “nossa arraigada cultura de tolerancia com a corrupg¢ao”.



Néao foram oferecidas emendas até 0 momento nesta Comissao.

Il - ANALISE

A destinacdo de recursos de produto de crime € matéria de direito
penal, de competéncia privativa da Unido e sujeita a plena disposicdo pelo
Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, |, e 48, caput, da Constituicdo Federal,
nos limites materiais constitucionais.

Em regra, o produto do crime, como 0s recursos publicos
desviados da pratica de corrupcéo, € perdido em favor da Unido, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fe (art. 91, I, b do Cédigo Penal). Para
se ter uma ideia dos valores envolvidos, segundo dados divulgados pela
Advocacia Geral da Unido — AGU, no final de 2014, referentes a um periodo
de cinco anos, a contar de 2010, os recursos recuperados oriundos de crimes de
corrupcao alcancaram o valor de R$ 1,2 bilhdo —o que corresponde a 10% do
total que foi localizado pela AGU.

A lei penal prevé algumas destinacfes especificas. Os recursos
arrecadados com as multas e fiancas destinam-se aos fundos penitenciarios dos
entes federados que julgaram o crime; se a multa é de crime de droga, ao Fundo
Nacional Antidrogas (Funad); os recursos oriundos da aplicacéo de pena de
perda de bens e valores destinam-se ao Fundo Penitenciario Nacional; os
recursos oriundos de perda de bens de crimes de drogas destinam-se ao Funad
(por exigéncia constitucional — art. 243, paragrafo Unico).
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A proposta destina os recursos perdidos em favor da Unido
oriundos de crime de corrup¢do ao FS, ja instituido por lei. A Constituigdo
veda, como regra, a vinculagdo de receita de impostos a fundo (art. 167, IV).
No presente caso, contudo, ndo ha impedimento, pois ndo se trata de imposto.

O FS foi criado pela Lei n° 12.351, de 2010, para constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas
e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo,
da cultura, da saude publica, da ciéncia e tecnologia etc. O FS recebe, como
regra, recursos da exploracéo e producéo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime exposto na referida Lei. Nada impede
que o FS receba recursos de outras fontes, desde que por meio de lei (inciso VI
do art. 49 da Lei n°® 12.351, de 2010).

Na corrupcéo, o ente lesado é sempre o Estado, ndo importando
qual entidade especifica da administracdo direta ou indireta foi alvo da acao
criminosa. Cabe ao Estado gerir e distribuir os recursos como achar mais
conveniente, por meio da lei orcamentaria anual submetida ao Parlamento.
Contudo, o FS é um fundo federal, da Unido. Se o ente lesado for estado ou
municipio, havera um prejuizo ao principio federativo. E uma ressalva que
precisa ser feita na redacdo do projeto. Fora isso, ndo vemos Obices formais a
proposta.

Feitas essas considerac6es, oferecemos emenda para aperfeicoar a
redacdo e adequar o PLS a melhor técnica legislativa.

11 -VvOTO

Por todo o exposto, diante da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, opinamos pela aprovacdo do PLS n° 291, de 2014, com o
oferecimento da seguinte emenda:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os bens e valores apreendidos ou objeto de medidas
assecuratorias, ou decorrentes da aplicacdo de pena de perda de bens e
valores, nos crimes de corrupcédo ativa ou passiva (arts. 317 e 333 do
Cadigo Penal), apos o seu perdimento em favor da Unido, ressalvado o
direito de ente federativo lesado, serdo revertidos diretamente ao Fundo
Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

Sala da Comissao, 13 de abril de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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