SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.227, DE 2013

Da COMISSAC DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
215, de 2012, do Senador Gim, que inclui os
servidores ocupantes dos cargos efetivos de
Administrador € Contador na Estrutura Remuneratoria
Especial instituida pela Lei n® 12.227, de 30 de junho
de 2010.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O Projeto de Lei do Senado n© 215, de 2012, de
autoria do Senador Gim, que inclui os servidores ocupantes
dos cargos efetivos de Administrador e Contador na
Estrutura Remuneratdria Especial instituida pela Lei n©
12.227, de 30 de junho de 2010, foi objeto de relatorio
favordvel de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues,
apreciado quando 632 Reunido Ordinaria desta Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania, realizada no dia 30 de

outubro de 2013.

No debate da matéria, manifestamo-nos no
seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu ja disse as pessoas que aqui
acorreram pedindo a aprovacdo da matéria que o
meu voto sera contrario, com todo o respeito a
opinido do meu eminente colega o Senador Antonio
Carlos Rodrigues. Geralmente, quase que em 100%



das matérias, nés concordamos e votamos no mesmo
sentido, mas, desta vez, eu me afasto do
entendimento de S. Ex3, porque considero que esse
projeto de lei é inconstitucional, na medida em que
ele padece de um vicio incurave! de iniciativa. Sendo
matéria que disciplina regimes juridicos de servidores
publices, a iniciativa de semelhante projeto de lei s6
poderia vir do Poder Executivo. Sendo o projeto de
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iniciativa, no meu entender, insanavel.

Por isso, com todo o respeito a3 reivindicacao
meritoria de todos aqueies que buscam a aprovacao
do projeto de lei, em respeito a Constituicao, eu ndo
posso acolher o voto do Senador Antonio Carlos

Rodrigues.

E tivemos a honra de sermos secundados em
nossa manifestacdo pelo Senador PEDRO TAQUES, que
afirmou:

Sr. Presidente, eu sou muito amigo dos
administradores e dos contadores, mas eu sou mais
amigo da Constituicdo. Para mim, € inconstitucional a
iniciativa, pelo art. 61, § 1°. No mérito, eu sou

absolutamente favoravel ao mérito, mas nods nao
podemos incorrer nessa  inconstitucionalidade.
Portanto, eu expresso o0s meus respeitos aos
administradores e contadores, mas a Constituicao €
expressa no art. 61 nesse sentido, e faz isso em
razdo da independéncia dos Poderes. Dessa forma,

eu vou votar contrariamente ao projeto.

Em razdo desses argumentos, o relatério, que
concluia pela aprovacdo da matéria, foi rejeitado pela
maioria desta Comissdo, em face da inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa. '



Votaram vencidos os Senadores Sérgio Souza,
Francisco Dornelles, Aécio Neves e Antonio Carlos Rodrigues.

Ficou, desta forma, rejeitado por esta Comissao o
Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2012, restando
prejudicada a Emenda n© 1, a ele apresentada.

Sala da Comissdo, 30 de outubro de 2013.

SENADON. JLTAL Po Lego , Presidente

Senador ALOYSIO NUN RREIRA, Relator
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~ DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 215, de 2012, de autoria do Senador Gim, com o
objetivo de incluir os servidores ocupantes dos cargos efetivos de
Administrador e Contador na Estrutura Remuneratéria Especial instituida pela
Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010, mediante a alteracfo do art. 19 e do
Anexo XII dessa lei, conforme consta, respectivamente, dos arts. 1° ¢ 2° do
projeto em exame.

O autor do projeto alude em sua justificacdo que a atitude do
Governo Federal em ndo incluir os Administradores e Contadores na
Estrutura Remuneratoria Especial prevista na Lei n® 12.227, de 2012, parece
ter ocorrido por esquecimento, pois tais categorias profissionais sempre
estiveram juntas.

O art. 3° do projeto veicula a usual cldusula de vigéncia de
entrada em vigor da lei que decorrer do nroieto na data de sua oublicacio.

Nio foram apresentadas emendas no quinquidio regimental.



11 - ANALISE

Por forga do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federa] (RISF), cabe a esta Comiss@o de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a  constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Também cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso IT do citado
art. 101 do RISF, emitir parecer quanto ao mérito, sobre matérias de
competéncia da Unido, no caso, 0s seus servidores publicos.

Tendo em vista que cabe ao Congresso Nacional, nos termos do

art. 48 da Carta de 1988, disnor sobre todas as matsrias de competéncia da
rt. &4, da carta dc 188, dispor sobre lodas as malerias de compelencia ada

Unido, verifica-se que esté atendido esse pressuposto constitucional, em razio
de o projeto tratar de servidor publico civil da Unido.

Deve-se louvar o mérito do projeto ao propor tratamento
isondmico quanto a remuneragdo do detentor de cargo efetivo de
Administrador ¢ Contador no ambito da administracdo publica federal,
jungindo-os aos Engenheiros, Arquitetos, Economistas, Estatisticos e
Geologos, que ja estdo amparados, quanto ao aspecto pecuniario, pelo art. 19
da Lei n® 12.227, de 30 de junho de 2010, que cuida da Estrutura
Remuneratdria para os cargos efetivos ocupados pelos citados profissionais.

Conclui-se, por conseguinte, que o projeto atende o elevado

objetivo de reparar a injustica que vem sendo praticada contra 0s
A dmimiaty
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remuneragdo auferida por eles comparativamente a outros profissionais de
nivel superior, considerando-se a sua relevancia e indispensabilidade para a
boa conducdo da gestdo piblica, especialmente quanto a eficiente destinagio e
aplicacdo do dinheiro pablico.

b
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11 -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senadon® 2135, de 2012.

Sala da Comisséo,

, Presidente

ﬁ' /L/ , Relator

i



EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 215, de 2012)

Incluam-se, no Anexo XII da Lei n° 12.277, de 30 de junho de
2010, na formg do Anexo ao PLS n° 215, de 2012, os cargos de
Administrador e Contador do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagio instituido pela Lei n° 11.091, de 12 de janeiro
de 2005.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 215, de 2012, tem por
objetivo corrigir injustica que vem sendo perpetrada com os servidores
ocupantes dos cargos de Administrador ¢ Contador nas diversas carreiras €
planos de classificagdo do Poder Executivo da Uniéo.

Conforme muito bem explica o seu autor, essas categorias, apesar
de se encontrarem em situagdo similar a de Economistas, Engenheiros,
Arquitetos, Estatisticos e Geologos, ndo foram contempladas com a Estrutura
Remuneratéria Especial instituida pela Lei n°® 12.277, de 30 de junho de 2010,
Trata-se, entdo, da busca da isonomia.

Ocorre que um importante grupo de Administradores e
Contadores acabou ficando fora da proposigéo.

Sdo os Administradores e Contadores do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo instituido pela Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005.

Nao ha motivo para que esses profissionais, que desempenham as
mesmas fung¢des de seus colegas nas institui¢des federais de ensino e no
Ministério da Educagéo, tenham tratamento diferenciado.
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Assim, estamos apresentando esta emenda para que seja
garantido, efetivamente, o tratamento isondmico quanto & remuneragdo do
detentor de cargo efetivo de Administrador e Contador no ambito da
administra¢do publica federal.

Trata-se, aqui, de dar efetividade ndo apenas ao principio
constitucional da isonomia, como ao da eficiéncia, que vincula a
Administragfo Publica, na medida em que a providéncia,’ a0 prestigiar esses
importantes profissionais, se traduzird, com certeza, na melhoria do
desempenho daqueles Orgdos e entidades da Administragdo Federal
responsaveis pela gestdo de uma das areas mais estratégicas do Estado
brasileiro, a da educagéo.

Sala da Comisséo,

Senador INACIO ARRUDA
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VOTO VENCIDO

1 - RELATORIO

No dia 16 de julho de 2013, foi entregue o relatorio com voto pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2012, de autoria do Senador
Gim. Posteriormente, foi apresentada a Emenda n° 1, raz8o pela qual

apresentamos este adendo, a fim de analisé-la. /k—/
IT - ANALISE Q/ ;J/

A Emenda n° 1, de autoria do nobre §enad0r Inacio Arruda, inclui
no Anexo XII da Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010, na forma do Anexo
ao PLS n® 215, de 2012, os cargos de Administrador e Contador do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Adminstrativos em Educacfo, instituido pela_
Lein° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Quanto a admissibilidade, a Emenda
ndo viola os ditames constitucionais, juridicfos e regimentais.
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Quanto ao mérito, em sua justificativa, afirma o autor da Emenda
que este importante grupo de Administradores ¢ Contadores acabou ficando
fora da proposiciio. Concordamos com0s argumentos do autor da Emenda n°
1 de que os detentores destes cargos no dmbito da administragdo publica

* federal merecam tratamento isondmico quanto a remuneragfo, razio pela qual

opinamos pelo acolhimento.

I -voT1o

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo da Emenda n° 1,
retificando nosso voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 215, de
2012, com a emenda objeto deste adendo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

()
L% T , Relator
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Oficio n® 386/13- PRESIDENCIA/CC!

Brasiha, 30 de outubro de 2013.

A.Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto nos artigos 91, § 2° e
101, § 1°, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta
Comissao deliberou, em carater terminativo, pela rejeigdo, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n°® 215, de
2012, que “Inclui os servidores ocupantes dos cargos efetivos de
Administrador e Contador na Estrutura Remuneratoria Especial
instituida pela Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010”, de autoria
do Senador Gim.

Aproveito a op dade para renovar protestos de

estima e consideracgao.

Publicado no DSF. de 8/11/20)3.

0OS: 16911/2013
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