: = o 57
“Ir, ﬂ%,"‘ e
\"%Q._éﬁ@;pnﬁ:vl““ 5

.

ey | g

SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.346, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 450, de 2009 — Complementar, de
autoria do Senador César Borges, que estabelece regras de
flexibilizagdo do cumprimento das obrigagdes previstas pela
LC n°® 101/2000, para o encerramento do exercicio financeiro
de 2009.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I-RELATORIO

Submete-se¢ & andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 450, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador CESAR BORGES,
que objetiva estabelecer regras de flexibilizagdo das disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o exercicio financeiro de 2009.

. O art. 1° do projeto dispde que os limites e obriga¢des estabelecidos
na LRF para os entes plblicos serdo flexibilizados, no exercicio de 2009, na
proporgdo da frustragdo da receita estimada no respectivo orgamento. Esse
percentual serd calculado pela divisdo entre o valor da receita efetivamente
realizada e o valor inicialmentc previsto no orgamento.

O art. 2° dispde que o ente publico, ao elaborar os relatérios previstos
pela LRF, devera demonstrar e justificar o montante da receita prevista, o
montante da receita efetivamente arrecadada e o percentual de perda.



O art. 3° estabelece que os tribunais de contas orientardio os

respectivos entes jurisdi¢cionados nos procedimentos adequados ao cumprimento
dessa lei. '

O art. 4° estabelece que, permanecendo os efeitos negativos da crise
sobre as receitas dos entes publicos, a flexibilizagdo prevista na lei poderd ser
estendida ao exercicio seguinte.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia, a partir de sua publicacéo.

Na Justificagdo, o autor informa que a proposi¢do foi inicialmente
sugerida pela Confederagdo Nacional de Municipios, em resposta as graves
dificuldades enfrentadas pela maioria dos municipios brasileiros.

A retragiio da economia brasileira, a partir do terceiro trimestre de
2008, afetou fortemente a arrecadagdo tributiria e as transferéncias
constitucionais. Assim, no primeiro semestre de 2009, os repasses realizaram-se
abaixo das previsdes constantes dos orgamentos dos entes publicos, trazendo

dificuldades para o cumprimento de compromissos financeiros por parte das
administragtes estaduais e municipais.

Nesse contexto, impde-se a flexibiliza¢do da LRF, ja que os gestores
publicos ndo poderiam prever essa mudanga no cenirio econdémico quando da
elaboragdo das leis orgamentirias. Com a crisc, houve sério comprometimento do
equilibrio da contas publicas e, conseqiientemente, a impossibilidade de os
gestores cumprirem os limites estabelecidos na lei.

O projeto foi distribuido 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos,
cabendo a mim a honra de relata-lo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissfio, nos termos do art. 99, inciso TV, do
Regimento Interno, opinar sobre proposigdes relativas a finangas pablicas e
normas gerais de direito financeiro.

Impende assinalar, preliminarmente, que néo ha empecilho de ordem
constitucional no tocante a iniciativa dessa proposigdo por membro do Senado
Federal, nos termos do art. 61 da Constitui¢do Federal (CF). Também n3o ha ébice
quanto a atribuigio do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de

competéncia da Unido, referente a normas de direito financeiro, nos termos do art.
24 da Lei Maior.
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Em relagéo a juridicidade, entendemos ser adequada a proposigdo de
lei especifica para regular essa flexibilizagio, ja que nio caberia alterar a LRF para
sua flexibilizagdo apenas nos exercicios de 2009 e, eventualmente, 2010.

A proposigio também atende aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo e redagdo das leis. No entanto, alguns ajustes de redagdo sdo
necessarios para adequar o projeto i terminologia da LRF, sem alterar o contetdo
de sua redag@o. Para isso, propomos as emendas em anexo.

Quanto ao mérito, a proposigdo é louvavel ji que estabelece regras
necessirias € oportunas de flexibilizagdo da LRF. A gravidade da crise
internacional, deflagrada no terceiro trimestre de 2008, e seus efeitos sobre a
economia brasileira foram de extraordiniria dimensfio. A redugio do produto
interno bruto brasileiro afetou fortemente a arrecadaggo tributéria e as financas da
Unido e demais entes da Federagéo.

As finangas de muitos estados e da maioria dos municipios foram
fortemente afetadas pela crise financeira. E estimada uma redugiio da base de
calculo do FPE ¢ FPM de 5,4%, em relagdo a 2008, e ademais haverd queda na

arrecadagfio das receitas proprias, especialmente do ICMS. Nesse contexto, houve
sério comprometimento do equilibrio da contas publicas e, conseqiientemente, a
impossibilidade de os gestores cumprirem os limites estabelecidos na LRF.

A crise econdmica foi um evento inesperado e excepcional que

Justifica a proposigdo dessa lei, para corrigir dxstorr;,oes na aplicagdo da LRF no
exercicio financeiro de 2009.

Portanto, contamos com nossos pares para a aprovagio dessa
oportuna proposi¢ao.

I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagio do Projeto de Let do
Senado n° 450, de 2009 — Complementar, com as seguintes emendas:



EMENDA DE REDACAON®  —-CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complémentar)

Dé-se 4 Ementa do PLS n® 450, de 2009 - Complementar, a seguinte
redagdo:
“Estabelece regras de flexibilizagio do cumprimento das obrigagdes

previstas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para o
exercicto financeiro de 2009.”

EMENDA DE REDACAON° - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complémentar)

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 450, de 2009 ~ Complementar, a seguinte .
~ redagdo:

“Art. 1° Os limites e obrigagdes estabelecidos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a serem cumpridos pelos Entes PGblicos, no
exercicio financeiro de 2009, serdo flexibilizados na proporgdo relativa a
frustragdo da receita estimada na respectiva lei orgamentdria anual.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA DE REDACAO N° — CAE
(PLS n® 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 450, de 2009 - Complementar, a seguinte
redacio:

“Art. 2° O Ente Publico ao elaborar os relatérios previstos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera demonstrar e justificar:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2009.

, Presidente

g‘—'—' v , Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 450 DE 2009 -
| COMPLEMENTAR

DECISAO DA COMISSAQ

EM 8/12/2009, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELAT ORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM
AS EMENDAS N°S 01, 02 E 03-CAE.

EMENDA N°1 - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se a Ementa do PLS n° 450, de 2009 - Complementar, a
seguinte redacgdo:

“Estabelece regras de flexibilizagdo do cumprimento das
obrigagdes previstas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, para o exercicio financeiro de 2009.”

EMENDA N° 2 - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 450, de 2009 — Complementar, a
segiinte redacdo:

“Art. 1° Os limites e obrigaghes estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a serem cumpridos pelos Entes
Piblicos, no exercicio financeiro de 2009, serdo flexibilizados na proporcao
relativa a frustragio da reccita estimada na respectiva lei orgamentdria anual.

------------------------------------------------------------------------------------------------------



EMENDA N°3 - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 450, de 2009 - Complementar, a
seguinte redacdo:

«Art. 2° O Ente Péblico a0 elaborar os relatérios previstos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverd demonstrar e justificar:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

———_—

Presidente da Comissao de Assuntos Econ



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 450 DE 2009 - COMPLEMENTAR
NAO TERMINATIVO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmice e urbanistico;
Il - orgamento;
Il - juntas comerciais;
IV - custas dos servigos forenses;
V - producao & consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

Vil - protegio ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,

[X - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procadimentas em mateéria processual.

XIl - previdéncia social, protegio e defesa da saude;

XIH - assisténcia juridica e Defensoria pablica;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgio, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No 4mbito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades,

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboracio, a redagfo, a alteracéo e
a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e eslabelece normas para a consolidacio dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas poblicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e da
outras providéncias.

Publicado no DSF, de 11/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(085:19263/2009)
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