PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 450, de 2009 —
Complementar, que estabelece regras de
flexibilizagdo do cumprimento das obrigagbes
previstas pela LC n° 101/2000, para o encerramento
do exercicio financeiro de 2009.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 450, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador CESAR
BORGES, que objetiva estabelecer regras de flexibilizacdo das disposi¢oes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para o exercicio financeiro de 2009.

O art. 1° do projeto dispoe que os limites e obrigacOes
estabelecidos na LRF para os entes publicos serdo flexibilizados, no exercicio
de 2009, na proporcao da frustracdao da receita estimada no respectivo
orcamento. Esse percentual sera calculado pela divisao entre o valor da receita
efetivamente realizada e o valor inicialmente previsto no or¢camento.

O art. 2° dispde que o ente publico, ao elaborar os relatorios
previstos pela LRF, deverd demonstrar e justificar o montante da receita
prevista, o montante da receita efetivamente arrecadada e o percentual de
perda.

O art. 3° estabelece que os tribunais de contas orientardo 0s
respectivos entes jurisdicionados nos procedimentos adequados ao
cumprimento dessa lei.

O art. 4° estabelece que, permanecendo os efeitos negativos da
crise sobre as receitas dos entes publicos, a flexibilizacdo prevista na lei
podera ser estendida ao exercicio seguinte.



O art. 5° constitui a clausula de vigéncia, a partir de sua
publicacao.

Na Justificacdo, o autor informa que a proposicao foi
inicialmente sugerida pela Confederacao Nacional de Municipios, em
resposta as graves dificuldades enfrentadas pela maioria dos municipios
brasileiros.

A retracdo da economia brasileira, a partir do terceiro trimestre
de 2008, afetou fortemente a arrecadacdo tributdria e as transferéncias
constitucionais. Assim, no primeiro semestre de 2009, os repasses realizaram-
se abaixo das previsOes constantes dos orcamentos dos entes publicos,
trazendo dificuldades para o cumprimento de compromissos financeiros por
parte das administracdes estaduais e municipais.

Nesse contexto, impde-se a flexibilizacdo da LRF, ja que os
gestores publicos ndo poderiam prever essa mudanca no cenario econdémico
quando da elaboracdo das leis orcamentarias. Com a crise, houve sério
comprometimento do equilibrio da contas publicas e, conseqlientemente, a
impossibilidade de os gestores cumprirem os limites estabelecidos na lei.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Economicos,
cabendo a mim a honra de relata-lo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno, opinar sobre proposicOes relativas a financas publicas e
normas gerais de direito financeiro.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo ha empecilho de
ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa proposicao por membro do
Senado Federal, nos termos do art. 61 da Constituicao Federal (CF). Também
nao ha obice quanto a atribuicdao do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria de competéncia da Unido, referente a normas de direito financeiro,
nos termos do art. 24 da Lei Maior.

Em relacgdo a juridicidade, entendemos ser adequada a proposicao
de lei especifica para regular essa flexibilizacdo, ja que ndo caberia alterar a
LRF para sua flexibilizacdo apenas nos exercicios de 2009 e, eventualmente,
2010.
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A proposicao também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispOe sobre a elaboracdo e redacdao das leis. No entanto, alguns ajustes de
redacdo sdao necessarios para adequar o projeto a terminologia da LRF, sem
alterar o contetdo de sua redacdo. Para isso, propomos as emendas em anexo.

Quanto ao meérito, a proposicao € louvavel ja que estabelece
regras necessarias e oportunas de flexibilizacdao da LRF. A gravidade da crise
internacional, deflagrada no terceiro trimestre de 2008, e seus efeitos sobre a
economia brasileira foram de extraordinaria dimensdo. A reducdao do produto
interno bruto brasileiro afetou fortemente a arrecadacao tributaria e as
finangas da Unido e demais entes da Federagao.

As financas de muitos estados e da maioria dos municipios foram
fortemente afetadas pela crise financeira. E estimada uma reducio da base de
calculo do FPE e FPM de 5,4%, em relacdao a 2008, e ademais havera queda
na arrecadacao das receitas proprias, especialmente do ICMS. Nesse contexto,
houve sério comprometimento do equilibrio da contas publicas e,
conseqiientemente, a impossibilidade de os gestores cumprirem os limites
estabelecidos na LRF.

A crise econémica foi um evento inesperado e excepcional que
justifica a proposicao dessa lei, para corrigir distor¢oes na aplicacao da LRF
no exercicio financeiro de 2009.

Portanto, contamos com nossos pares para a aprovacao dessa
oportuna proposicao.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 450, de 2009 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA DE REDACAON° - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se a Ementa do PLS n° 450, de 2009 - Complementar, a
seguinte redacao:

“Estabelece regras de flexibilizacdo do cumprimento das

obrigacdes previstas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para o exercicio financeiro de 2009.”
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EMENDA DE REDACAON° - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 450, de 2009 — Complementar, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os limites e obrigacOes estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a serem cumpridos pelos Entes
Publicos, no exercicio financeiro de 2009, serao flexibilizados na proporcao
relativa a frustracdo da receita estimada na respectiva lei orcamentaria anual.

EMENDA DE REDACAO N° - CAE
(PLS n° 450, de 2009 - Complementar)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 450, de 2009 - Complementar, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O Ente Publico ao elaborar os relatorios previstos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera demonstrar e justificar:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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