SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 194, de 2014, do Senador Acir Gurgacz,
que institui a Politica Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares na Seguranca Publica.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 194, de 2014, do Senador Acir Gurgacz, que institui a
Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranca Publica
(PNCBMSP).

Na Justificacdo, Sua Exceléncia destaca que os Corpos de
Bombeiros Militares necessitam de uma base legal para exercer a coergdo
necessdria a imposi¢do de medidas que permitam o oferecimento de um
servigo publico de seguranga, em consondncia com suas atribuigoes,
compativel com o estabelecido na Constitui¢do, pois desta forma sera
possivel a integracdo dos comandos do art. 144, no que se refere a
preservagdo da vida e do patriménio, num verdadeiro circulo virtuoso de
seguranga publica. Destaca, ainda, que em sede de atribuicoes dos Corpos
de Bombeiros Militares, o poder de policia administrativo compreende a
possibilidade legal de pratica de atos dotados de autoexecutoriedade,
discricionariedade e coercibilidade, relacionados aos assuntos que as
respectivas legislacoes estaduais tenham contemplado e que ndo hda como
um bombeiro militar atuar num local de ocorréncia sem exercer poder de
policia administrativo, limitando o transito de pessoas, requisitando bens a
serem utilizados pela for¢a publica, ou determinando a interdi¢dao parcial
ou total da edificagdo em que aconteceu o desastre.

SF/15908.96710-08



SENADO FEDERAL
 Gabinete do Senador José Medeiros

Ademais, destaca Sua Exceléncia, o Projeto se coaduna com
os esfor¢os da federagdo brasileira, na medida em que tem também por
escopo o fomento da inovagdo tecnologica e o desenvolvimento sustentavel
no ambito dos servicos de bombeiros militares na seguranga publica, com
o incremento da oferta eficiente dos servigos publicos € que a existéncia de
legislacdo nacional que permita uma integracdo de todos os entes da
Federagdo, cada qual em seu dmbito de competéncias, voltada para o
desenvolvimento dos servigos a cargo dos Corpos de Bombeiros Militares
permitira uma série de estratégias, programas e a¢oes que beneficiardo
toda a sociedade brasileira.

Assim, o objetivo do PLS ¢ trazer uma regulamentacdo de
ambito nacional para essas organizacoes estaduais. Por isso, o art. 2° dispoe
que a PNCBMSP visa a universalizagdo e a melhoria da oferta dos
servigos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares.

O art. 3° por sua vez, estabelece as diretrizes da PNCBMSP,
quais sejam:

I — promover a integracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nos servigos de:

a) resgate, busca e salvamento;
b) prevencdo, extingdo, pericia e pesquisa de incéndios; e c)
defesa civil;

Il — universalizar os servicos prestados pelos Corpos de
Bombeiros Militares;

IIT — otimizar os servigos de bombeiros militares;

IV — estabelecer critérios de emprego sazonal de bens e
recursos humanos complementares em operagdes e servigos dos
Corpos de Bombeiros Militares;

V — priorizar as acdes de preven¢do e educagdo publica;

VI — planejar os servicos de bombeiros militares a partir de
indicadores cientificos de ocorréncias de desastres;

VII — modernizar os Corpos de Bombeiros Militares, com
foco na industria nacional e nas inovagdes tecnologicas;

VIII — fomentar a evolugdo cientifica e tecnologica dos
materiais, equipamentos e veiculos de bombeiros militares, de
acordo com os padrdes internacionais de seguranca;
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IX — identificar pardmetros para definicdo de -efetivo,
instalacdes, estruturas, materiais € equipamentos necessarios para
desenvolver os servigos de bombeiros militares;

X — regulamentar, sob coordenacdo dos orgdos estaduais
competentes, 0s servigos congéneres;

XI - desenvolver uma doutrina operacional nacional;

XII — promover intercambio técnico-cientifico no ambito
nacional e internacional nos assuntos de interesse dos Corpos de
Bombeiros Militares;

XIII - incentivar os acordos regionais de cooperagdo
operacional entre os Corpos de Bombeiros Militares;

XIV — fomentar a inclusdo social por intermédio de
programas e projetos de cidadania dos Corpos de Bombeiros
Militares;

XV — integrar os diversos atores da sociedade visando ao
desenvolvimento da conscientiza¢do da responsabilidade social;

XVI — reconhecer o Instituto Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares e seus conveniados como o6rgaos oficiais de
desenvolvimento e pesquisa para a certificagdo dos produtos,
tecnologias e materiais utilizados nas atividades de bombeiros
militares;

XVII — fortalecer as ac¢des do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares
(LIGABOM);

XVII — criar grupos de pronta resposta a emergéncias para
atuacdo em locais diversos no pais, compostos e coordenados por
bombeiros militares;

XIX — incentivar o estudo, a pesquisa ¢ a elaboracdo de
doutrinas relativas a prevengao e atuacao em desastres no Brasil;

XX — normatizar a seguranca contra incéndio e panico € as
atividades dos bombeiros militares;

XXI — desenvolver o potencial de logistica de defesa e
mobilizagdo nacional no ambito das competéncias dos Corpos de
Bombeiros Militares; e

XXII — promover a gestdo estratégica formal nos Corpos de
Bombeiros Militares.

Conhecidas as Diretrizes, o art. 4° assinala como objetivo geral
da PNCBMSP a promogao da preservagdo da vida, do meio ambiente e do
patrimonio, reduzindo vulnerabilidades e riscos. Para isso, sdo propostas
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quatro acoes: [ - prevengdo, extingdo, pericia e pesquisa de incéndios, I -
resgate, busca e salvamento; Il - atendimento pré-hospitalar, e IV -
coordenagdo e execugdo das atividades de defesa civil.

Sdo dezessete os objetivos especificos da PNCBMSP,
dispostos no art. 5° do PLS:

I — criar politicas publicas de valorizagdo dos bombeiros
militares;

IT — equipar e reaparelhar os Corpos de Bombeiros Militares
com viaturas, materiais, equipamentos e todos 0s meios necessarios
para o cumprimento de suas fungdes constitucionais,
acompanhando as inovagdes tecnologicas;

IIT — expandir os servigos dos Corpos de Bombeiros Militares
nos municipios;

IV — enfatizar os aspectos preventivos nas agdes dos
bombeiros militares;

V — promover a integragdo dos Corpos de Bombeiros
Militares com os 6rgdos publicos, entes privados e demais atores da
sociedade;

VI — implementar politicas publicas na area de seguranca
contra incéndio e panico;

VII — contribuir para a redugao de acidentes de transito;

VIII — disseminar os conhecimentos das atividades dos
bombeiros militares com foco na seguranga contra incéndio e
panico;

IX — desenvolver a cultura de prevencao;

X — promover programas sociais de interesse publico;

XI — contribuir para a preservacdo do meio ambiente, na
esfera de atribuicdes dos Corpos de Bombeiros Militares;

XII — desenvolver agdes regulares de capacitagdo dos
bombeiros militares;

XII — regulamentar, fiscalizar e credenciar as pessoas
juridicas de direito privado que atuam na formacgdo dos
profissionais congéneres;

XIV - implementar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da industria nacional de veiculos, materiais e
equipamentos utilizados pelos Corpos de Bombeiros Militares;
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XV — certificar produtos e servicos, preferencialmente por
meio do Instituto Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares;

XVI — criar e certificar uma doutrina operacional para o
emprego de cdes nas agdes dos bombeiros militares, bem como sua
certificacao; e

XVII — promover a regulamentacao e difusdo dos servigos de
pesquisa de incéndio urbano e florestal.

O art. 6° prevé as competéncias da Unido:

[ — envidar esforgos para a implementacdo da PNCBMSP;

IT — promover a articulagio com os Estados para apoio a
implantacdo e supervisao das agdes referentes 8 PNCBMSP;

Il — alocar recursos orcamentarios e financeiros para a
implementagdo da PNCBMSP, considerando a composi¢do
tripartite;

IV — definir e apoiar as diretrizes de capacitagdo ¢ educacao
permanente em consonancia com as realidades regionais;

V — estabelecer instrumentos e indicadores para o
acompanhamento e avaliagdio do impacto da implantacdo da
PNCBMSP;

VI — buscar parcerias governamentais ou ndo para
potencializar a implementacao das agdes da PNCBMSP.

Ja as competéncias dos Estados e do Distrito Federal sdo
estabelecidas no art. 7° e referem-se a divulgagdio da PNCBMSP, a
implementacdo, no ambito de suas competéncias, das diretrizes da Politica
em consonancia com as realidades regionais, € ao fomento da captacao de
recursos orcamentarios e financeiros necessarios para a implementacao da

PNCBMSP.

Como competéncia dos Municipios, o art. 8 do PLS
estabelece o dever de implementar as diretrizes da PNCBMSP em seu
ambito, consoante a realidade local.

A vigéncia do novo regime juridico, a partir da publicacdo da
Lei, € objeto do art. 9°.
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O Projeto foi distribuido & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), sendo-lhe destacada como Relatora a Senadora Vanessa Grazziotin,
cujo Relatorio favoravel foi aprovado e constituido em Parecer da CAE.
Seguiu entdo a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo-lhe decisdo terminativa, cabendo a este Senador relata-lo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

No que concerne a andlise de competéncia desta Comissao,
sob o aspecto constitucional ou legal, ndo vemos obices ao Projeto.

Ademais, nos termos do art. 22, inciso XXI, e art. 144, §§ 5°¢
7°, ambos da Constituicao Federal, o Projeto busca estabelecer regras gerais
para as corporagdes de bombeiros militares, sem tratar de especificidades,
cuja competéncia ¢ dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, ¢
importante para trazer a discussdo a relevancia dessas organizacdes, como
bem assinala seu autor na Justificacao:

Para um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com
mais de 5.000 municipios, (...) os servicos dos Corpos de
Bombeiros Militares apresentaram indices de expansao expressivos
desde 1988, e hoje existem unidades de bombeiros militares
instaladas fisicamente em 706 cidades. Esta rede fisica atende
aproximadamente 60% da populagdo brasileira, que vive nos
municipios onde se produz cerca de 70% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Além do atendimento direto nas acdes de socorro,
ha uma atividade preventiva que € feita, inclusive, em municipios
limitrofes aos que contém unidades instaladas. (...) O efetivo total
dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil, de acordo com a
Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, ano base
2012, da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), ¢
de aproximadamente 70 mil bombeiros militares para atender uma
populacdo de 191.802.110 habitantes (Censo 2010), ou seja, um
bombeiro militar para cada 2.779 habitantes. Alguns organismos
internacionais consideram como parametro recomendado a relagao
de um bombeiro para cada 1.000 habitantes. Porém, tal nlimero nao
€ o unico a ser considerado, pois existem diversos outros fatores
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determinantes para o sucesso das missdes dos bombeiros militares,
tais como o custo de cada atendimento e a distdncia entre a sede do
servico e o seu ponto de atendimento mais remoto. E ndo se pode
desconsiderar a realidade brasileira, com suas diversidades, em
particular quanto aos aspectos geograficos e a situagdo
socioecondmica. A proposta que o presente PLS encerra (...) ¢ uma
estratégia de articulagdo multidisciplinar na qual se confere
visibilidade aos fatores que interferem na seguranca publica, tais
como saude, meio ambiente, educagdo, defesa civil, transportes,
assisténcia social, esportes, seguranca de grandes eventos etc.

Observe-se, também, que o PLS ndo contempla propostas
como a criagdo de piso de remuneragdo e outras que impactariam de forma
relevante as financas da federagdo. Também nao propde a criagdo de fundo
ou a vinculagdo de receitas orcamentarias. Nao ha, tampouco, a criagdo ou
aumento de despesa, ndo cabendo as medidas previstas nos arts. 16 ¢ 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF)].

Assim, a proposicao atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo e redagdo das normas juridicas. Nao
encontramos, salvo melhor juizo, empecilhos a continuidade do mesmo no
processo legislativo.

III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovag¢ao do PLS n° 194, de

2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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