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Oficio n°® 402/SG/2013
Brasilia, 22 de agosto de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRCS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Senador,

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente deste Conselho,
encaminho a Vossa Exceléncia © relatério dos trabalhos realizados pela
Comisséo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul, Portarias CNJ n°
53/2013 e 71/2013, para adogdo das providéncias que entender cabivels, -

considerando a esfera de atuagao desse drgéo.

Sem mais, apresento meus melhores cumprimentos.

Juiz Mari-\/aﬂ]%gﬁ%de Araljo

Secretar|o-Geral Adjunto
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RELATORIO DOS TRABALHOS DA
COMISSAO SOBRE A QUESTAO INDIGENA EM MATO GROSSO DO SUL

I. INTRODUGCAO.

No &mbito do Conselho Nacional de Justica — CNJ foi criado como
instituicdo nacional e permanente o Férum de Assuntos Fundiarios, por meio da
aprovagao da Resolugéo n® 110 de 06 de abril de 2010, “considerando que as questbes
de caréter fundidric envolvem demandas de interesse colelivo, que precisam ser
solucionadas pefo Judiciario ou por seus servigos auxiliares de notas e de registro,
delegados ou oficializados, sob sua fiscalizagdo por expressé disposigéo constitucional”,
e “ainda a importancia de se encontrar meios para a fesalugé‘o de cbnﬂifos de carater
fundiario, oriundos de questoes que envolvem mithSes de jurisdicionados no pafs, quer
no campo ou nas cidades, o que exigem do Poder Judicidrio a busca de solucbes
eficazes e também a interfocucao entre outros segmentos do Poder Publico”.

A Resolugdo n” 110 de 06 de abril de 2010, define as competéncias do

Férum de Assuntos Fundiarios no seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Caberd ao Férum:

! - o monitoramento das agbes judiciais de desapropriagdo por interesse
social, para fins de reforma agraria e para fins de reforma urbana, e das
agbes e incidentes judicials, inclusive de natureza criminal, relacionados & sua
implantagéo;

Il - 0 acampanhamenio das agbes judicials relativas ao dominio e a posse de
iméveis, oriundas, dentre outros fatores, da ocupagdo desordenada da drea
urbana ou rural, do parcelamenfo do solo wbano sem o registro
correspondente dos parcelamentos irregulares e da complexidade dos

programas de financiamento habitacicnal,

Il - o moniforamento das agbes judiciais originadas do combate ao trabalho
em condigbes analogas a de escrave e a adogdo e proposicdo de medidas

destinadas & erradicacdo dessa pralica;



1V - o estudo, a regulagdo, a organizagdo, a modernizagéo e 0 monitoramento
da atividade dos cartérios de registro de iméveis de quesies relacionadas a
ocupagdo do sofo rural e urbano, inclusive a proposicdo de medidas e de
normatizagdo da afividade de registro sujeifa 4 fiscalizagdo do Poder
Judicidrio, sempre que isso se fizer necessario ac aprimoramento dos
servigos para assegurar a seguranga juridica;

V - propor medidas concretas e normativas voltadas & modernizagdo de
rotinas processuails, a organizagdo, 4 especializagdo e & estruturagdo das
unidades judiciarias com compeléncia sobre as &reas de atuagdo definidas
nes incisos anfefiores; _

v - prbpor medidas concretas e normativas destinadas a preven¢do de
conflitos judiciais e & definicdo de estratégias nas questOes agrarias, urbarnas
e hébifacionais,"

Vil - 0 estudo e a proposigdo de outras medidas consideradas pertinenfes ao
cumprimento do objetivo do Férum de Assuntos Fundiarios, inclusive para o
aprimoramento da legislacdo pertinente, também visando a solugdo, a
prevengdo de confiifos e a regularizacdo das questbes gue envolvam o tema;
Viil - a realizagéio de medidas concretas e agdes coordenadas com vistas ao
" combate da violéncia no campo e nas cidades, & regularizagdo fundiéria, &
pacificagdo social, & garantia do direfo de propriedade e da posse, ao
respeito ao Estado de Direito, bem como a defesa do direito & moradia digna

e do acesso & propriedade rural. -

A Comisséo sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul, por sua
vez, foi instituida, no &mbito do Forum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de
Justica, pela Portaria n® 60 de 30 de junho de 2011, tendo como fundamentos a
competéncia do Forum, como visto da trahscrig:éo acima, para a realizagado de "‘medidas
cancrefas € acbes coordenadas com vislas ao combate da violéncia no campo e nas
cidades, & regularizacdo fundiaria, & pacificagdo social, a garantia do direito de
propriedade e da posse, e ac respeito ao £stado de Direito” (ér’t. 2° VI, da Resolugao
CNJ n® 110 de 06 de abril de 2010), bem como a constatag@o no ‘Seminario Questdes
Fundiarias em Dourades — MS', realizado nos dias 25 e 26/05/2011, em Dourados - MS,



das condigBes precarias e preocupantes em que vivem o0s povos indigenas e a
inseguranga econdmica dos proprietarios rurais no Estado de Mato Grosso do Sul.

A Comisséo, coordenada inicialmente pelo entdo Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, realizou sua
instalag&o € primeira reunifo de trabalho no dia 15/08/2011, bem assim a segunda no dia
28/09/2011, sempre na sede.do Conselho, ndo chegando a apresentar refatério final.

Em virtude da heterogeneidade da composigio da Comissdo -
justificada pelo objeto do.trabalho a ser realizado — e da constante alteragéo nos quadros
funcionais dos orgaos diversos envolvidos, e da restrigio da atuagdo a apenas uma
unidade da federagdo — o Estado de Mato Grosso do Sul —, a referida Portaria CNJ ne 60
de 30 de junho de 2011, foi revogada e substituida pela Portaria CNJ n° 53 de 08 de abril
de 2013, instituida pelo atual Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, Ministro rl_cn'aquim Barbosa.

A Portaria CNJ n°® 53 de 08 de abril de 2013, reinstituiu e reorganizou a
Comissé&o sobre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul, que passou a ser composta
por um membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiérios, um
integrante do Comité Estadual do Férum de Assuntos Fundidrios do Tribunal de Justiga
de Mato Grosso do Sul, um integrante do Comité Regional do Férum de Assuntos
Fundiarios do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, um integrante do Comité Regional
do Férum de Assuntos Fundiérioé do Tribunal Regional do Trabalhe da 24® Regido, um
representante do Ministério Piblico Federal, um membro da Advocacia-Geral da Unio,
um Procurador com atuagdo junto & Fundacdo Nacional do indio, um representante do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessca Humana - Secretaria de Direitos Humanos,
dois representantes de comunidades indigenas da regido, dois representantes de
proprietarios rurais, indicados pela Federagéo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso
do Sul e dois estudioscs com reconhecida competéncia s-obre a q'uestéo indigenista em

Mato Grosse do Sul (incisos | a Xl do art. 1°).

A Portaria CNJ n® 71 de 30 de abril de 2013, logo a seguir, designou os

membros da Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul, nos termos do



art. 1°, da Portaria CNJ n°® 53 de 08 de abril de 2013, que sdo os seguintes: Sérgio
Fernandes Martins (Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul e membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios), Luiz
Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e
integrante do Comité Estadual do Férum de Assuntos Fundiarios), Ronaldo José da Silva
(Juiz Federal Substituto da 12 Vara Federal da Sec&o Judiciaria de Mato Grosso do Sul —
Tribunal Regional Federal da 3% Regido e integrante do Comité Regional do Férum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das Chagas Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 24% Regigo e integrante do Comité Regional do Férum de Assuntos
Fundiarios), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Reptblica no Estado do Mato Grosso
do Sul), Erika Swami Femnandes (Advogada da.Uniéo), Carolina Augusta de Mendonga
Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada
junto a Fundagéo Nacional do Indio), Eugénio José Guitherme Aragido (Conselheire do
Conselho de Defesa dds Direitos da Pessoa Hurhana, da Secretaria de Direitos
Humanos), Anastécio Peralta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa), Lindomar
Ferreira (Lider da Comunidade Indigena Terena), _Gusfavo Passarelli da Siiva (Advogado-
da Federagédo da Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso do Sul), Cicero Alves da Costa
(Advogade da Federagdo da Agricultura e Pecuélr'iar em Mato Grosso do Sul), Maucir
Pauletti (estudioso com reconhecida cdmpeténcia sobre a questdo indigenista em Mato
Grosso do Sul) e Gilson Rodoifo Martins (estudioso com reconhecida competéncia sobre

a guestao indigenista em Mato Grosso do Sul).

A Comissdo, por estar inserida no ambito do Forum de Assuntos
Fundiarios, tamhém conta com a participa¢do do Coordenador do Comité Executivo
Nacional do Férum de Assuntos Fundidrios, o Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho

Nacional de Justiga Rodrigo Rigamonte Fenseca.

A coordenag;éb da Comissdo, por sua vez, coube ao Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul e membro do Comité Executivo

Nacional do Forum de Assuntos Fundidrios Sérgio Fernandes Martins.

A Portaria CNJ n® 53 de 08 de abrit de 2013, integrada pela Portaria

CNJ n® 71 de 30 de abrif de 2013, conferiu a Comissdo o prazo de 90 (noventa) dias para



apresentago de relatorio de seus trabalhos que conterd o levantamento de todas as
areas indigenas objeto de procedimentos administrativos demarcatérios no Estado do
Mato Grosso do Sul e eventuais agdes judiciais referente's aos processos de
demarcagéo, a andlise dos instrumentos juridicos adequados para fundamentar a solugéo
dos conflitos entre povos indigenas e proprietarios rurais e sugestdes mais abrangentes a

todos os Poderes da Replblica para o seu enfrentamento.

Nesse sentido, a Comisséo, nos dias 31/05 e 1°/06/2013 realizou
reunibes extraordinarias na sede.do Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do
Sul, em razdo da situagdo de urgéncia gerada pelo cumprimento de ordem de
reintegragao de posse da denominada ‘Fazenda Buriti, localizada em Sidrolandia - MS.

No dia 13/06/2013, também extraordinariamente e emn decorréncia da
situacdo de urgéncia mencionada no paragrafo anterior, a Comiss&o reuniu-se na sede

" do Conseihio Nacional de Justiga.

A Comissao reuniu-se .ordinariamen’_te, sempre na sede do Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, nos dia 24."06, 09/07 e 24/07/2013.

Deve ser lembrado que toda a documentagdo que embasa o presente
relatorio encontra-se juntada nos Autos do Processo CNJ n° 345.393 e seus apensos.
il. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS.

II.1. Reunides ordinarias e extraordinarias da Comisséo.
{a) Instalagdo da Comisséo e primeira re‘uniﬁo de trabalho em 15/08/2011.

Sob a coordenagio do entdo Juiz Auxiliar da Presidéncia do Consetho

Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, a primeira reunido ordinaria da Comisséo



sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul ocorreu na sede do Conselho Nacional
de Justiga em 15/08/2011, com a presencga de seus componentes indicados pela Portaria
CNJ n° 60 de 30 de junho de 2011: trés membros do Comité Executivo Nacional do
Forum de Assuntos Fundidrios, um representante do Ministério. Publico Federal, um
membro da Advocacia-Geral da Unido, um Procurador com atuagdo junto & Fundagao
Nacional do Indio; um representante do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - Secretaria de Direitos Humanos, dois representantes de comunidades
indigenas da regido, dois representantes de proprietarios rurais e dois estudiosos com

reconhecida competéncia sobre a questdo indigenista em Mato Grosso do Sul.

A Comisséo deliberou o seguinte: (a) convidar a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica e o Governo do Mato do Grosso do Sul para participarem de seus
trabalhos; (b) providenciar documentos expedidos pelo Grupo de Trabalho do Minis_térid
da Justiga, que tratava da questdo indigena; (c) e providenciar relatérios expedidos sobre

a situacao em Douradas — MS.

(b) Reunido ordinaria do dia 28/09/2011: Gltima reunido da antiga composigao.

A (ltima reunido da Comiss&o sob a égide da Portaria CNJ n° 60 de 30
de junho de 2011, coordenada do entdo Juiz Auxiliar da Presidéncia do Consetho
“Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, aconteceu na sede do Consetho Nacional de
Juétig:a em 15/08/2011, com a discussédo de diversos instrumentos juridicos aptos a

fundamentar a solugéo dos conflitos por terras no Mato Grosso do Sul.

(c) Reunides extraordinarias dos dias 31/05 e 1%/06/2013: contextualizagao e relato.

No dia 10/05/2013 o Juiz Federal Titular da 12 Vara de Campo Grande -
MS determinou a expedigao de mandado proibindo a pratica de qualquer ato atentatério a
posse sobre as denominadas “Fazenda Vassoura, Fazenda Cambara/Agua Clara,
Fazenda Sao José, Fazenda Buriti & Fazenda S&o Sebastifo da Serra”, localizadas em

Sidrolandia - MS. Antes do cumprimento da decisgo, o oficial de justiga constatou a



ocupagdo da “Fazenda Buriti" por indigenas e, em cbn’sequéncié,-o Juiz Federal Titular
da 1% Vara de Campo Grande — MS deferiu a reintegragéo de posse em 15/05/2013.

As decisées referidas foram comunicadas a Fundagéo Nacional do [ndio
- FUNAI, ao representante judicial da Comunidade Indigena Terena da Aldeia Buriti, &

Uni&o e & Superintendéncia Regional da Policia Federal no Mato Grosso do Sul.

No cumprimento da reintegracdo de posse da denominada “Fazenda
Buriti”, em 16/05/2013, o oficial de justi¢a, autorizado pelo Juiz Federal Titular da 12 Vara
de Campo Grande - MS realizou acordo com os ocupantes indigenas, com participagéo
do Delegado de Policia Federal, para desocupagéo voluntdria em 48 (quarenta e oito)
horas. O oficial de justica constatou ainda que a “Fazenda Cambara/Agua Clara” também
se encontrava ocupada, havendo compromisso dos indigenas em deixa-la pacificamente
quando apresentada ordem judicial para tanto, razdo pela qual o Juiz Federal Substituto
da 1® Vara de Campo Grande - MS, no exercicio da titularidade, determinou a axpedicao
de mandado de reintegracdo de posse da referida area — que teve cumprimento pacifico
no dia 17/05/2013 — e designou audiéncia de conciliagdo para o dia 29/05!2013, tendo
determinado na mesma’ decisiio que se realizasse o convité ao Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul Sergio Fernandes Martins, membro
do Comité Executivo Nacional do Férum de Assunios Fundiarios e coordenader da

Comisséo sabre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul.

No dia 18/05/2013 o oficial de justiga certificou que a “Fazenda Burit”
n&o fol desocupada voluntariamente, como acordado com os indigenas, mas deixou de
fazer a reintegracéo de posse na oportunidade em razdo de suspensao da operagio pelo
Delegado da Policia Federal. No dia 20/05/2013 o Juiz Federal Substituto da 17 Vara de
Campo Grande - MS, no exercicio da titularidade, suspendeu o cumprimento do mandado

de reintegrac&o de posse da Fazenda Buriti até a realizagéo da audiéncia de conciliagao.

Ja na audiéncia de conciliaggo do dia 29/05/2013, presidida pelo Juiz
Federal Substituto da 1° VVara de Campo Grande - M3, em exercicio da titularidade, com
a participagéo do Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do
Sul Sérgio Martins, membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos



10

Fundiarios e coordenador da Comiss&o sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do
Sul, as partes ndo chegaram a um acordo. Conseguentemente, o Juiz Federal Substituto
da 1® Vara de Campo Grande - MS, em exercicio da titularidade, restabeleceu o

cumprimento da liminar de reintegragdo de posse da denominada "Fazenda Buriti”.

Antes, parém, no dia 23/05/2013 o Juiz Federal Ronaldo José da Silva,
integrante do Comité Regional do Forum de Assuntos Fundiarios € membro da Comiss&o
sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul, deslocou-se até Brasilia - DF, a
convite do Coordenador da Gomisséo sobre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul,
para participar da reunido ordinaria do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos
Fundiarios do Conselho Nacional de Justiga, oportunidade em que o magistrado federal
convidado explanou a problematica énvolvendo os conflitos existentes sobre a posse da
terra entre indios e ndo-indiocs no Estado do Mato Grosso do Sul. Sobretudo, a questao
relativa as ocupagdes de terras pelas comunidades indigenas as quais, na visdo dos
silvicolas, seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Esta postura das
comunidades indigenas deflagrou a propositura de um numero consideravel de agdes

possessarias por parte dos produtores rurais afetados pelo intentado ‘eshulho’.

Segundo o relato do magistrado federal convidado foram proferidas
diversas decisdes liminares concedendo a reintegragdo de posse aos produtores rurais.
Todavia, as comunidades indigenas manifestaram o intento de resistir 8s decisdes
judiciais, fato que pecderia comprometer seriamente a autoridade das decisdes emanadas

do Poder Judiciario e, por conseguinte, o proprio Estado de Direito.

No dia seguinte, 30/05/2013, a forga policial cumpriu a ordem de
reintegragdo de posse na denominada "Fazenda Burit”. Durante a desocupagda foi
relatada a existéncia de feridos, bem como que um deles, ocupante indigena, foi a dbito

apds ser levado para hospital local.

A comunidade indigena retornou no mesmo dia 30/05/2013 4 "Fazenda
Buriti”, em Sidrolandia, bem como ocupou a “Fazenda Esperanca”, esta localizada no

municipio de Miranda - MS.
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Por determinagdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justiga, Ministro Joaquim Barbosa, o coordenador do Comité
Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundidrios do Conselho Nacional de Justica, o
Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte

Fonseca foi enviado a Campo Grande - MS no dia 31/05/2013.

No mesmo dia 31/05/2013 foi realizada reunido extraordinaria da
Comissao sobre a Questio fndigena no Mato Grosso do Sul, ja com a nova composigio
trazidas nas Portarias CNJ n° 53 e 71, ambas de 2013, na sede do Tribunal dé Justica do

" Estado de Mato Grosso do Sul, com a presenca do seu Presidente, o Desembargador

Joenildo de Sousa Chaves; de membros do Férum de Assuntos Fundiarios, inclusive seu
coordenador; de integrantes da propria Comissdo; de fepresenta‘n'tes:' dos proprietarios
' rurais; de Pricuradora da FUNAI; de Procurador da Repblica; de secretarios de estado;
de representante de 6rgdo de defesa dos Direitos Humanos; do Juiz Federal Substituto
da 1?2 Vara de Campo Grande - MS; de Delegado Federal: e de Deputado Estadual
representando a Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul.

As liderangas indigenas das etnias Guarani, Terena e Kaiowa soé
chegaram a reunido no inicio da noite, razéo pela qual foi suspensa e continuou no dia

seguinte, 1°%/06/2013, no mesmo local.

Ao final, diante da situagfdo de emergéncia instaurada no Estado do -

Mato Grosso do Sul, o coordenador do Férum de Assuntos Fundiarios, objetivando o

imediato apaziguamento das partes, formulou a seguinte proposta:

- cessagdo imediata das hoslilidades entre proprietarios rurais e

comunidades indigenas;

- intervencdo do Conselho Nacional de Justiga para que os indigenas

fossem recebidos pelo Governo Federal;
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- entrega ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Consetho

Nacional de Justiga de listagem de processos judiciais que os indigenas consideram

prioritarios;

- compromisso do Férum de Assuntos Fundiarios no sentide de que a
Comissdo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul cumpriria sua agenda de

trabalhos até final do més de julho de 2013;

- acerto para que proprietarios rurais e comunidades indigenas atuem

em conjunto com o Governo Federal;

- & encaminhamento do Conselho Nacional de Justica de sugest&o para
abertura de didlogo pelo Governo Federal com proprietarios rurais e comunidades

indigenas do Estado do Mato Grosso do Sull.

As propostas listadas foram aceitas pelos representantes dos
proprietarios rurais e das liderancas indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul.
Entretanto, quanto a forma de cessagéo imediata das hostilidades entre estes, as

liderangas indigenas aceitaram apenas n&o mais realizar novas ocupagdes no prazo de

rurais (FAMASUL e ACRISSUL) ndo concordaram com o posicionamento das liderangas

indigenas quanto a manutencdo das ocupagdes de terras.

(d) Reunido extraordinéria do dia 13/06/2013.

Ainda em razdo dos agontecimentos na denominada "Fazenda Buriti”, |
com a presenga do Ministro de Estado da Justig:é José Eduardo Cardozo, Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Justica Fabio Cesar dos Santos Oliveira, Secretaric-Geral
Adjunto do Conselho Nacional de Justica Marivaldo Dantas de Araltjo e o Procurador- -
Geral Federal - AGU Marcelo de Sigueira Freitas, além dos membros da Comissdc sobre

e a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul: Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho
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Nacional de Justica e Coardenador do Férum de Assuntos Fundiarios Rodrigo Rigamonte
" Fonseca, Desembargador do Tribunal de Juétiga do Estado do Mato Grosso do Sul,
membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios.e Coordenador
da Comissdo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosse do Sul Sérgio Fernandes
Martins, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido e integrante do
Comité Regional do Férum de Assuntos Fundiarios Francisco das Chagas Lima Filho,
Juiz- Federal Substituto da 1® Vara Federal da Segéo Judiciaria de Mato Grosso do Sul —
Tribunal Regional Federal da 32 Regido e integrante do Comité Regional do Férum de
‘Assuntos Fundiarios Ronaldo José da Silva, Procurador da Replblica no Estado do Mato
Grosso do Sul Emerson Kalif. Siqueira, Advogada da Unigo Erika Swami 'F.ernandes,
Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada junto & Fundagdo
Nacionhal do Indio, Carolina Augusta de Mendong;a Rodrigues dos Santos, Conselheiro do
Cénselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos
Humanos, Subprocurador-Geral da Replblica Eugénio José Guilherme Aragao Lider da
Comunidade [ndlgena Guaranl Kaiowa Anastacio Peralta, Lider da Comunidade indigena
Terena Llndomar Ferreira, Advogado da Federac&o da Agricultura e Pecuaria em Mato
Grosso do Sul Gustavo Passarelli da Silva, Advogado da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria em Mato Grosso do Sul Cicero Alves da Costa, realizou-se reunido

exfracrdindria na sede do Conselho Nacional de Justiga.

Esta reunido extraordinaria cumpriu 0s compromisses assumidos pela
Comisséo nas reunides extraordinarias dos dias 31/05 e 1%06/2013, no sentido de
abertura de dialogo entre os envolvidos nos conflitos por terras no Mato Grosso do Sul —

proprietarios rurais e povos indigenas — e o Governo Federal, bem assim na

demonstragdo concreta de que seu calendario de atuagio previsto na Portaria CNJ n° 53

de 08 de abril de 2013, seria cumprido.

Assim, na reuni@o foi definido o cronograma de atividades da COIT]ISSE]D
para as segulntes reuniGes, designadas para os dias 24/06, 09/07 e 24/07/2013, todas na
sede do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, quando deveria ser votado
o relatério final. Na mesma reunido foi definida a atuagdo da Comiss&o em dois focos: o
primeiro para solugdo de problemas imediatos e 0 segundo para indicagdo de medidas

amplas para resolucdo da disputa por terras entre proprietarios rurais e povos indigenas.
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O Govemo Federal, por sua vez, por meio do Ministro de Estado da
d sobre a necessidade de aperfeigopamento dos

Justica José Eduardo Cardoso discorrel
processos de demarcagao, da utilizagdo da mediagéo prévia e do estudo de alternativas
judiciais para a solugdo dos problemas, abordando, inclusive, a possibilidade de
indenizacao de proprietarios rurais, ainda que com titulos das dividas indigenas a'serem
criados ou destinagio de terras confiscadas de traficantes. O Ministro de Estado da
Justica também fez referéncia & proposta formulada pele Governador do Estado do Mato
Grosse do Sul de criagdo de férum de discussdo isento, com possivel reprodugéo nos
Estados, reunindo os Govemos Federal e Estadual, representantes do_Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacionai do Ministério Publico, representantes de
cinco etnias de povos indigenas em Mato Grosso do Sul, representantes de produtores

rurais de cinco segmentos, além de representantes do Congresso Nacional.

(e) Reunido ordinaria do dia 24/06/2013.

A reuniao ordmana da Comisséo sobre a Questao Indrgena em Mato
Grosso do Sul do dia 24/06/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justiga do Estado do
Mato Grosso do Sul, com a presenca do coordenador do Comlte Executivo Nacional do-
Férum de Assuntos Fundidrios do Conselho Nacional de Justica, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga Rodrigo Rigamonte Fonseca, do
Desembargador do Tribunal de Justica e coordenador da. Comissdo Sérgio Fernandes
Martins, além dos demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Estadual do Forum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das C. Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 24% Regigo e Membro do Comité Regional do Férum de Assuntos
Fundiarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federagdo da Agricultura e Pecuaria
em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso da Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul}, Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questao Indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira {(Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso do
Sul), E'E_rika Swami Fernandes (Advogada da Unido), Carolina Augusta de Mendonga
Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da Procuraderia Federal Especializada
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junto“a Fundag&o Nacional do Indio), Eugénio José Guilherm Aragso (Conselheiro do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa I-i'u'rnané: Secretaria de Direitos Humanos),
Gustavo Passarelii da Silva (Advogado da Fed.erat;éo da Agficultura e Pecuaria em Mato
Groé§'0 do Sul), Anastécio Pe;;élta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa) e

Lindornar Ferreira {Lider da Comunidade Indigena Terena).

A" Comisséo estabeleceu, para a elaboragZo do relatério final, (a) o
levantamento de todas as dreas indigenas demandadas (procedimentos administrativos
derﬁafCatérios em andamento e conc:lu"idos) consideradas aquelas ja homologadas por
Despacho-’do; Rrasidents "da’ FUNAI pubhcado no Diario Ofmal da Unio, mediante
do’ CNJ ao Presidente da FUNAI; (b) o Ievantamento dos processos
jUdIClEHS envplyen_do"demarcagoes de terras indigenas no dmbito do STF, STJ, TRF da 32

reqUISIan POroficior

Regido e Jﬁstiga_do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante requisigio & administragdo
dos Tribunais pelo CNJ; (c) a analise do instrumento juridico adequado para solugdo e
elaboragao do relatério da Comissédo; (d} e o encaminhamento de alternativas polltlcas

(macros) aos Poderes da Repiblica com base no relatério da Comissao.

Na definicio da tese juridica para dar suporte & solugdo dos conflitos a
Comisséo decidiu pelo estudo (a) da indenizagéo da terra nua por responsabilidade civil
da Unigo por ilicito ao incentivar a ocupacdo das terras indigénas por terceiros, ou seja,
por grro da titulagio errdnea. Solugéo aplicavel, inclusive, aos caéos em Juizc onde haja
&'récéhhecimento da tradicionalidade da terra indigena e do erro na titulaggo a terceiros;
-(B) da indenizacdo do Estado do Mato Grosso do Sul pela Unide pelo prejuizo que lhe
causou ao disponibilizar terras indigenas bara repasse a terceiros, mediante o incremento
de fundo proprio, para que o estado membro indenizasse posteriormente o proprietario
rural; {¢) da desapropriacdo por interesse social, com pagamente em dinheiro, .em
situagbes de emergéncia, onde a drea nio & reconhecida como indigena, mas ha
insisténcia em tal pelas populagbes indigenas; (d) da aquisigdo direta de areas nio
tradicionais para formac8o dos corredares ecoldgicos e de areas limitrofes, também ndo
tradicionatis, &s areas indigenas ja identificadas, ou da compra de terras ndo tradicionais
com financiamento de orga'nizagﬁes internacionais a serem transferidas a Unido, ou da

compra de terras por acordos judiciais; (e} do reassentamerto 'de produtores rurais,
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observado o art. 4°, do Decreto n® 1.775/96; (f) da permuta e doagéo de terras pela Unido
com/ao estado membro com encargo de aquisicdo de areas por este para proprietarios
rurais; (g) e da reparag8o financeira pela Unido dos povos indigenas pela violagdo dos

direitos humanos, possibilitando, inclusive, a aguisi¢do por eles proprios das terras

- fradicionais.

A Comissdc também decidiu, em caso de avaliagdo de terras para
eventual indenizagao e/ou aquisi¢do, que sua realizagio se desse pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

{f) Reunido ordinaria do dia 09/07/2013.

A reunido ordinaria da Comisséo sobre a Questdo Indigena em Mato

‘Grosso do Sul do dia 09/07/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justica do Estado do

Mato Grosso do Sul, com a presenca do coordenador do Comité Executivo Nacional do_

Férum de Assuntos Fundidrios do Consetho Nacional de Justiga, o Juiz Auxiliar da

Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, do

Desembargédor do Tribunal de Justica e coordenador da Comiss&o Sérgio- Fernandes
Martins, além dos _demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Estadual do Forum de

Assuntos Fundiarios), Francisco das C. Lima Filho {Presidente do Tribunal Regional do

" Trabalho da 247 Regi#o e Membro do Comité Regional do Forum de Assuntos

Fundiarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federagdo da Agricultura e Pecuaria
em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso da Qﬁestéo Indigena em Mato
Grosso do Sul), Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questdo Indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Reptiblica no Estado do Mato Grosso do
Sul), Ronaldo José da Silva (Juiz Federal Substituto da 1® Vara da Seg&o Judiciaria de
Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Regional do Férum de Assuntos Fundiarios),
Carolina Augusta de Mendonga Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da
Procuradoria Federal ESpecialfzada junto a Fundagéo- Nacional do Indio), Eugénio José

Guilherme Aragdo (Conselheirc do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

- = Secrétaria de Direitos Humanos), Gustavo Passarelli da Silva (Advegado da Federagao
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dd Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso do Sul), Anastacio Peralta (Lider da
Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa) e Lindomar Ferreira {Lider da Comunidade

Indigena Térena).

A Comissdo, seguindo seu cronog(af"na e linha de trabalhos definidos
nas anteriores reunides, decidiu classificar as terras indfgenas ohjeto de demarcacgio no
Estado do Mato Grosso do Sul em ordem de prioridade, de 1 (um) — maior pricridade - a
3 (trés) — menor prioridade —, considerando-se fatores como o nivel de tens&o do cohﬂito,
a seguranca, a liigiosidade e o interesse dos envolvidos. Assim, as terras indigenas

foram classificadas da seguinte forma;

Terra Indigena Grau de Prioridade
Amambaipe‘glué ' Gr::au 3
Arroio Koré |  Graud
Guyraroka - - | %l’aé.l 2
Jaguari Grau 3
Jarara i Grau 3
Jatayvary ' Grau 3
NandeRuMarangatu Grau 1.= ' .
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Panambi Grau 1
Potrero Guagu Grau 1
Taguara Grau 1
Taunay lpegue Grau 1
_ TekohaYpoi Grau 1
YvyKatu Grau 2
Buriti Grau 1
Cachoeirinha Grau 1
Kadiwéu Grau 3
Apapegua Grau 3
Brilhantepegua Grau 2
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TERRA INDIGENA — ETNIA GUARAN]I

SOLUGAO (OES) INDICADA (S}

(a) desapropriagao por interesse social;

Arroio Kora :
(b} transagéo no processo.
{(a)} indenizagdo da terra nua em razdo da

NanderuMarangatu responsabilidade objetiva por violagdo da
seguranga jljrl'dica.
(a) transagdo no processo;

: ) {b} reassentamento;
Panambi

(c) indenizago;

{d) desapropriacéo por interesse social.

Potreroc Guagu

(a)} celeridade ao processo judicial.

Taguara

(a) desapropriagdo por interesse social,

(b) transagdo no processo.

TekohaYpo'i

Provocagao da FUNAI para:

(a) desapropria¢do por interesse social;

(b) compra direta.
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(9) Reuniao ordinaria do dia 24/07/2013: encerramento dos trabalhos.

A dltima reuni@o ordindria da Comisséo sobre a Questio Indigena em
Mato Grosso do Sul do dia 24/07/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, com a presenga do coordenador do Comité Executivo
Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justiga, o Juiz
Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, do
Desembargador do Tribunal de Justiga e coordenador da Comissdo Sérgio Fernandes
Martins, alérn dos demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justlga de' Mato Grosso do Sul @ Membro do Comité Estadual do Forum de
Assuntos Fundidrios), Francisco das C. Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 24* Regio e Membro do Comité Regional do Forum de Assuntos

Fundiarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federacao da Agricultura e Pecudéria

em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso~da Questdo Indigena em Mato

Grosso do Sul), Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questdo indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso do
Sul), Erika Swami Fernandes (Advogada da Unido), Ronaldo José da Silva (Juiz Federal
Substituto da 1 Vara da Seg¢éo Judiciaria de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité
Regional do Férum de Assuntos Fundiarios), Carolina Augusta de Mendonga Roedrigues
dos Santos (Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada junto a
Fundacgdo Nacional do indio), Eugénio José Guilherme Aragao (Conselheiro do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — Secretaria de Direitos Humanos), Gustavo
Passarelli da Silva {Advogado da Federagao da Agricultura e Pecudria em Mato Grosso

do Suil) e Anastacio Peralta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa).

A Comissao encerrou a elaboragdo do relatorio final, atendendo a seu
cronograma de trabalho e ao prazo previsto na Portaria CNJ n® 53/2013. Deliberou-se
pelo encaminhamento do relatdrio, contendo as sugestdes e proposigdes consensuais de
seus membros para a resolugao da questio indigena em Mato Grosse do Sul, nos termos

adiante lancados, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de

Justica, Ministro Joaquim Barbosa.
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Il.2. Participacdo de membros da Comissdo na Mesa de Negociacéo instituida pelo

Ministério da Justiga.

No dia 20/06/2013, o coordenador do Comité Executive Nacional do

Forum de Assuntos Fundidrios do Conselho Nacional de Justiga, o Jujz Auxiliar da

Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga Rodrigo Rigamonte Fonseca, participou de

“Mesa de Negociagdo do Ministério da Justica” em Campc Grande - MS, destinada a

discutir a quest&o indigena no Mato Grosso do Sul.

A referida Mesa teve os trabathos iniciados com uma Misséo ao Estado
do Mato Grosso do Sul gue confou com a participag:éd do Ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, do Ministro da Advocacia-Geral da Unido, do Governador de
Mato Grosso do Sul, do Procurador-Geral da Unido Substituto, da Presidente. da FUNA!,
da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica, de representantes da Secretaria de
Direitos Humanos e do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, um
Senador da Republica, um Deputado Federal, Deputados Estaduais de Mato Grosso do
Sul, Procuradores da Repiblica com atuagdo eh Mato Grosso do Sul e Procurader-Geral
de Justica em Mato Grosso do Sul, Presidente do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul, Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, liderangas indigenas e

representantes dos proprietarios rurais.

_ Ao final da reunidc o Minisiro da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica Gilberto Carvalho anuncicu a seguinte proposta do Governo Federal para

solugdo da questao indigena em Mato Grosso do Sul até 05/08/2013;

- constituic@o de Mesa de Trabalho com paricipagao de representantes
de diversos 6rgdos do Governo Federal {(Ministéric da Justica, FUNAI, INCRA, AGU,
SPU, etc.); Governo de Mato Grosso do Sul; prefeitos das cidades afetadas com

demarcagbes de ierras indigenas; Legisiativos federal e estadual; Ministério Pdblico
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Federal e do Estado de Mato Grosso do Sul; Censelho MNacional de Justica; frés

liderancas indigenas; e trés proprietarios rurais;

- identificagBo e avaliagiio de {€iras confiscadas e a serem adquiridas
diretamente ou desapropriadas por interesse social, com afetagdo aoc uso das

comunidades indigenas;
- aquisi¢do da denominada “Terra Indigena Buriti’, em Sidrolandia.

- esclarecimento das reais areas objeto de estudo para demarcagdo no

Estado do Mato Grosso do Sul;

- recebimento de propostas de outros érgdos e Poderes da Replblica;
- criagéo de programa de politica sustentave! para indigenas;

- levantamento de todas as terras atualmente ocupadas pelos indigenas

e estabelecimento de acordos com os proprietérios para solugdo pacifica;

- e levantamento de todas as agBes de reintegracdo/desocupagio

envolvendo indigenas no Estado de Mato Grosso- do Sul;

A proposta foi aceita pelas liderancas indigenas e pelos representantes
dos proprietarios rurais presentes a reunido. Os primeiros comprometeram-se a honrar o
compromisso feito anteriormente com o Conselho Nacional de Justica (reunides
extraordindrias da Comissdo sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul nos dias
31/05 e 1°/06/2013) de néo realizar novas ocupagdes. Os proprietarios rurais, por sua
vez, comprometeram-se a ndo ajuizar novas agdes de reintegragao/desocupagdo ou

requerei' a suspensao das existentes até 05/08/2013.

O eoordenador do Comité Executive Nacional do Férum de Assuntos
Fundigrios do Conselho Nacional de Justiga, ¢ Juiz Auxiliar da Presidéncia do Consetho

Nacional de Justica Rodrige Rigamonte Fonseca, € o Desembargador do Tribunal de
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Justica e coordenader da Cbmisséo Sérgio Fernandes Martins, foram.indicados pelo
Conselho Nacional de Justica para comporem a Mesa de Trabatho do Ministério da
Justiga (Aviso-Circular n® 1188-MJ e Oficio n® 290/SG/2013).

Ja no dia 27/06/20130 Desembargador do Tribunal de Justica do Mato

Grosso do Sul Sérgio Fernandes Martins, o Procurador da Republica Emerson Kalif e o

Advogado Gustavo Passarelli, membros da Comissao, participaram da Mesa de Trabalho

proposta pelo Ministério da Justica em reunifo realizada em Campo Grande — MS, na

sede do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que deliberou pela criagdo de trés

grupos de frabalho: (a') Grupo de Avaliagdo e Titulagdo, com atfibufr;ﬁés referentes a

avaliagdo de terras indigenas e levantamento das terras tituladas com respectivas

cadeias dominiais; (b) Grupo de Levantamento das Terras Indigenas, com a atribuigdo de

identificar no Estado do Mato Grosso do Sul as 53 {(cinquenta e trés) areas em processo

“de reqgularizagdo, a partir da identiﬁcagéo e delimitagdo, bem como a definicao das
prioridades para inicio das avaliagdes de valor ~ possui a participagdo do membro da

Comisséo Procurador Emerson Kalif, e (¢} Grupo Juridico, ao qual cabe identificar,

estabelecer e propor as teses e ferramentas juridicas possiveis para a execugac das

medfdas. decididas pelos demais grupos dg, trabalho — conta com a participagdo dos

"membros da Comisséo Desembargador Sérgio Martins, Procurador da Republica

Emerson Kalif e Advogado Gustavo Passarelli.

O Grupo de Levantamento de terras reuniu-se no dia 03/07/2013 na
sede da Coordenagdo Regional da FUNAl em Campo Grahde — MS, definindo que
eventual alternativa de resolugdo do conflito pelo pagamento de terras tem por objeto as
terras indigenas, e nao as fazendas; que os critérios para definicio de areas prioritarias
séo a antiguidade do procedimenfo administrativo de regularizagao fundiaria da terra
indigena, a fase adiantada do procedimento administrativo (terras homologadas), e a
contemplagao de lodas as efnias; .e que constifuem critérios para excluséo de terras

indigenas para a sofugao do conflito novas ocupagdes ou viol&ncias pelas partes.

N&o houve informagdes do Grupo de Avaliagio e Titulagao.
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O Grupo Juridico referido reuniu-se na sede do Ministério da Justica no

dia 11/07/2013, com a presenga do coordenador do Camité Executivo Nacional do Férum

de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justiga, o Juiz Auxiliar da Presidéncia

do Conselho Nacional de Justica Rodrige Rigamonte Fonseca, e do Desembargador do

Tribunal de Justica e coordenador da Comissao sobre a Questao Indigena em Mato
Grosso do Sul Sérgio Fernandes Martins, Na reunido foram discutidos diversos

instrumentos juridicos aptos a fundamentar possivel solugdo para os conflitos envolvendo

proprietarios rurais e povos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul, com a definicéo

de sua explanagdo na reunido da Mesa de Trabatho. As propastas discutidas foram as

sintetizadas no quadro seguinte:

1.1. Unigio
desiste dos

recursos e

1.Acordo judicial.

1.1.1. desapropria a area para Indios; ou

1.1.2. compra a area para indios; ou

1.1.3. os atuais proprietarios rurais doam a

terra para a Unio; ou

1.1.4. oferece érea'para permuta; ou

1.1.5. reassenta os atuais proprietarios.

1.2. Unido
ndo desiste
dos recursos

e

1.2.1.arrendafaluga a area dos
proprietarios rurais atuais por um valor
mensal at¢ o ftransito em julgado da
decis8o.Se esta for favoravel a4 Unido, os

valores pagos deverZo ser abatidos da
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indenizacdo das benfeitorias. Se contraria

a Unidge, os valores devem ser

descontados do valor da compra da area.

2. Unido reconhece o dever de indenizar os atuais proprietarios rurais por danos

causados por titulos por ela emitidos.

3. Unido reconhece o dever de indenizar os. atuais proprietarios rurais por danos

causados por fitulos ratificados pela Unido.

4.1, Unido
cria  fundo
| para  fazer

4. Alteracao legislativa.
: repasses - a

fundos

estaduais.

O Estado. cria. fundos para receber os

recursos da Unido.

4.2. Unido
propﬁe
projeto de lei
criando
programa de
regularizagéo
fundiaria em
areas de
conflito
indigena nos
moldes  do
PRONASCI

O Estado Membro entra com centrapartida

para receber recursos da Unido.
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para . a

seguranca.

5. Alteragéo constitucional. | PEC permitindo a indenizagao da terra nua.

A Mesa de Trabalho novamente reuniu-se na sede do Ministerio da

Justica no dia 18/07/2013, tendo a presenga do Ministro de Estado da Justica e do

“Ministro da Advocacia-Geral da Unigo, além dos membros da Comissdo Desembargador

Sérgio Fernandes Martins, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
Rodrigo Rigamonte Fonseca, Procurador da Republica Emerson Kalif e Advogado
Gustavo Passarelli. A reunido centrou-se basicamente na apresentagéo e discussdo dos
instrumentos juridicos aptos a fundamentar possivel solugdo para os conflitos envolvendo

proprietarios rurais e povos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul, indicados acima

"pelo Grupo Juridico (desisténcia de recursos com desapropriagdo por interesse

social/compra e venda/permuta/reassentamento; ndo desisténcia de recursos com
arrendamento de terras até decis&o judicial final; responsabilizagdo do emitente do titulo
de propriedade em terra indigena; criacdo de programa de regularizagéo fundiaria para

reassentamento ou compensagao).

11.3. Dados coletados e inspegdes realizadas.

{a) Informag6es orgamentarias.

A Comiss&o apurou que a Fundagéo Nacional do indio — FUNAI dispde
no seu orgamento de uma agdo orgamentaria denominada 2065.20UF, localizador 0001 -
Fiscalizaggo e Demarcag@io de Terras Indigenas, Localizacdio e Protecdo de Indios

Isolados e de Recente Contato — Nacional.
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Esta agdo orgamentaria esta cadastrada no SIOP — Sistema Integrado

de Planejamento e Orcamento e consta dentre as despesas passiveis de serem-

realizadas as decorrentes de levantamentos fundiarios, vistoria e avaliagdo de

benfettorias, com indenizag&o das construidas de boa fé.

A Proposta orgamentaria da FUNAI para o exercicio de 2013 continha

previs&o de recursos no valor de R$ 35.863.432,00 para essa agéo.

Durante a tramitag&o do Projéto de Lei Or@amentéﬁa — PLOA 2013 pelo
Congresso Nacional, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania ~CCJ apresentou
emenda no valor de R$ 100.000.000,00, para inclusdo néssa mesma agdo, em
localizador c_iistinto: 2065.20UF, lccalizador 7000 —~ Fiscalizagdo & Demarcagdo de Terras
Indigenas, Localizagdo e Protecdo de Indios Isolados e de Recente Contato -

indenizagao aos Atuais Possuidores de Titulos das Areas sob Demarcagao Indigena -

Nacional. .
Foi apresentada a seguinte justificativa para a proposigao:

Esta emenda consiste em assegurar aos aluais possuidores das areas sob
demarcagéo uma reparagéo financeira, sem, por outro lado desguamecer 0s
direifos dos indigenas a ferra. Os titulos dominiais emitidos precisam ser
protegidos, sendo necessario conciliar os inferesses em confiito, para isso,
deve-se garantir aos possuidores de tlfulos de dominio o direitc de receber
fndenizaga"é pela terra nua e eventualis benfeilorias tifeis e necessarias
realizados de boa-fé. Ji hd uma sinalizagdo nesse sentido, mas é
fundamental gue esse processo avance € 0§ recursos fiquem garantidos no
Orcamento Geral da Unido. Em meu Estado do Mafto Grosso do Sul, por
exemplo, a politica de ocupa?éo, historicamente em funcdo da Guerra do
Paraguai, tinha um interesse de seguranga nacional. Ao considerar a fronteira
com o Paragual uma drea de seguranga nacional, temendo uma guerra e a
possivel ocupagdo desse vazio demogréfico, o governo federal a epoca,
realizou uma série de projetos gque visavam justamente colonizar a nossa

regido, sdo diversas propriedades com mais de 50, 100 anos de ocupagio e



28

produtividade, ndo podendo agora sob a alegagdo de devolugdo de terras
consideradas indigenas ndo levar em consideragdo o marco temporal de
reconhecimento e ignorar o titulo emitido ou comercializado considerando-o
nuto. Por esse motivo a indicagdo dos recursos aprovisionados nesta emenda
tem por objefivo apoiar a Unido a acatar os titulos que concedeu e promover

a indenizagdo necesséria.

Esta emenda foi aprovada em valor parcial pela Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO e pelo Congresso Nacional, sendo
incluida a dotacéo de R$ 20.000.000,00 na Lei Orgamentaria de 2013 da FUNAL.

" Também a Comiss&o de Direitos Humanos e -Minorias apresentou
emenda a propoéta drgamentéria da FUNAI, porém, na mesma a(}éo orgamentaria e
localizador da proposta daquela Fundagéo, qual seja a agdo 2065.20UF, localizador 0001
- Fiscalizagdo e Demarcacgio de Terras Indigenas, Localizagio e Protecdd de indios

Isclados e de Recenie Contato —~ Nacional.

A emenda visava alocar dotac&o no valor de R$ 200.000.000,00, com a

seguinte justificativa:

FPara os povos indigenas a lterra e fodos 0s recursos naturais que nela
existern, sdo os seus maiores bens. Bens como as casas, rogas, escofas,
posto de sadde e outros tradicionals, como por exemplo, casas de reza, o

artesanato e até projefos produtivos constituem de forma integrada em |
patrimdnio indigena, inclusive os bens imateriais, tais como: a oralidédé, 0s

saberes, a religiosidade.

A terra é algo imprescindivel para os indios, garante sua identidade e sua
prépria existéncia. Sem ela ndo ha como manter ou resgatar sua culfura

fradicional, seu modo de vida especifico.

Por isso, reservar recursos no orgamento plablico para desenvolver processa

de fiscalizagdo, demarcagdo de terras indigenas é fundamental para prote¢ao
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desse patrimbnio indigena, é o Poder Legisfativo colaborando ndo s6 pela
efetivagdo dos direitos constitucionais dos indigenas, mas é antes a defesa

da existéncia dos indios e de sua forma de vida.

Os recursos a serem destinados pela presente Emenda deverdo prover o
pagamento de indenizagdc acs portadores de fitulos dominiais expedidos
pe!a Unido em terra indigena, com fundamento no arf. 37, par. 6° da
Constituicdo Federal, nos termos do Parecer CEP/CGEG/CONJURMI n.

136/2010.

Atende a proposta encaminhada por meio de ag¢do civil publica do Ministério
Publico. Federal no sentido de determinar o pagamento pecuniario aos
detentores _dé fitulos, em carater indenizatério, em Vvirtude . da
reéponsabifidade objetiva do FEstado, decorrente da concessdo de [itulos
incidentes sobre ferras indigenas, considerados nulos em face do art. 231,

par. 6° da Constituicdo Federal.

Cabe ressaftar que em matéria de demafcaga"o e fiscalizagdo de terras
indigenas, o Estado brasileiro € extremamente devedor, pois a situacdo geral
das terras r’nd:’génas em numero revela morosidade, conflifos e violéncia.
Vejamos alguns dados de 2011 sobre essa realidade. De um fotal de 1044
areas indigenas, cabe exp!ic}'tar alguns niumeros decifradores: hd 361 areas
registradas, 44 areas homologadas, 58 &reas declaradas, 339 areas sem

providéncia algurna e 06 com grupos de trabalho constituido {MS) .

Note-se corﬁo é revelador o efevado nimero de dreas indigenas sem que o
Estado tenha realizado qualquer trabalho no caminho da regularizagdo. Este

nlmero por ele mesmo jé justifica a necessidade de emendar recursos no

orgamento para fazer acelerar essa atuagdo do Poder Piblico em Terras -

Indigenas.

Por outro lado, é valido reconhecer e ao mesmo lempo argumentar gue

mesmo o Estado estando em falta com ftantas &reas indigenas sem
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providéncias, a Fundacédo Nacional do Indio — FUNAI, érgéo responisave! pela
execugdo da politica indigena, ainda que com poucos recursos conseguiu
uma alta execucdo orcamentéria. Foi autorizado em 2011 para FUNAI no
orgamento, o valor de R$ 386.813.735. Deste fotal, liquidou 343.724.735, ou
seja, 88,86%. Ficou sem execufar e.m forno de R$ 43,089 milhdes e, deste,
somente cerca de R$ 1,839,00 referentes a Demarcagdo e Regularizagdo das

Terras Indigenas.

Em relagdo ao programa que a CDHM propde emendar — programa de
protecdo e promogdo dos direitos dos povos indigenas - o nivel de execugdo
¢ bastante satisfatério. Vejamos: programa 0150 - dotag8o inicial:
724.604.385; dotagdo emendada e aulorizada: 768.556.427; e dotagdo
efefivada: 687.116.306. Esse montante liquidado equivale a 89,40%. Ou seja,
ao emendar e auforizar volume maior de recursos para o referido programa

* que trata das terras indigenas, tais valores foram efetivamente aplicados.

Desta forma, propbe-se, com a presenfe Emenda, ampliar essa dotagédo no

Orgamento.

Desta proposigdo foi aprovada pelo Congresso Nacional dotagdo no
montante de R$ 32.000.000,00, que consta do orcamento da FUNAI para o ano de 2013.

Para esse tipo de deSpesa,* portanto, a FUNAI dispSe em seu

orgamento atual do valor de R$ 52.000.000,00.

{b) Registro fotografico de inspeg¢des em terras indigenas.

Seque 0 re'gistro fotogréﬁco de visita a aldeias indigenas na regido de
Dourados -~ MS realizada no ano de 2011 por integrantes da primeira composigéo da

Comissdo sobre a Questio Indigena em Mato Grosso do Sui:
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Em seguida segue o registro fotografico do Seminario “Questoes
Fundiarias em Dourados — MS”, ocorrido nos dias 25 e 26/05/2011, no auditério da
UNIGRAN, em Dourados — MS, oportunidade em que o Conselho Nacional de Justica —
CNJ constatou a inseguranga fundiéria instalada no Estado do Mato Grosso do Sul:
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(d) Registro fotografico de reuniées da Comissao.

Segue o registro fotografico das reunies ordinarias e extraordinarias da

Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul, em sua nova composigao:
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(e) Terras indigenas delimitadas no Estado do Mato Grosso do Sul.
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Explica-se a tabela anterior, especialmente no que tange aos termos
utilizados para demonstrar a situagio de cada uma das terras indigenas no Mato Grosso

do Sul com estudos concluidos pela Fundacio Nacional do Indio - FUNAI:

{a) terras delimitadas s3o aquelas com publicagdo do Relatério

Circunstanciado de ldentificacéo e Delimitagdo aprovado;,

(b) terras declaradas sdo agquelas com expedicdo de Portaria

Declaratoria pelo Ministre da Justica;

(c) terras homologadas sdo aguelas com expedigGo de Decreto

Homologatério pelo Presidente da Republica;

{(d) e terras regularizadas s@o aquelas com processo administrativo

concluido e registro imobiliario em nome da Unido efstivado.

Frise-se que essas terras indigenas correspondem a uma superficie de
815.872,00 hectares do Mato Grosso do Sul, ou seja, aproximadamente 2,29% do
territdrio deste Estado, que é de 35.712.406,2 hectares {fonte: IBGE, 2002).

O mapa a seguir permite verificar a distribuigdo espacial da populacao

indigena no Estado do Mato Grosso do Sul e em todo o Pais (fonte: IBGE, 2010):
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(f} Terras indigenas em estudo no Estado do Mato Grosso do Sul.

Além das terras indigenas cujos estudos foram aprovados e a superficie
definida, no Estado do Mato Grosso do Sut ainda ha outros procedimentos instaurados no
ambito da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI para identificag&o e delimitagio. Deve ser
ressalvado que os procedimentos de identificagdo e delimitagdo ndc correspondem,
necessarlamente, ao mesmo numero de terras indigenas ao final delimitadas, pois um

pracedimento pode gerar a identificagdo de mais de uma terra indigena.

A lista abaixo, portanto, revela os procedimentos em curso' no Estado

do Mato Grosso do Sul:

Terra Indigena Etnia Municipio
Amambaipegua Guarani Ponta Pora
Apapegua Guarani Amambai, Ponta Pora

Brithante-Pegua - Laranjeira .
Guarani Paranhos

Nhanderu

Douradao Pegua Guarani Dourados

|

1 Qs procedimentos relacionados nas 6 (seis) primeiras linhas referem-se aos Grupos de Trabalho
para identificacdo de &reas para os Guaranis”, regifo sul do Estado do Mato Grossc do Sul. As
altimas 4 (guatro) linhas referem-se aos Grupos de Trabalho para reviséo de fimites de terras

indigenas que ja existemn.
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Dourados-Amambaipegué

Guarani Navirai, Dourados, Amambai
tquatemipegua Guarani Sete Quedas,lguatemi, Amambai,
Coronel Sapucaia
]
vyKatu Nhandeva Japora
Lalima Terena Miranda
Nhandevapegua Nhandeva Japord
PiladRebua Terena Miranda

(g) Processos judiciais envolvendo a demarcagdo de areas indigenas no Estade do

Mato Grosso do Sul, em trédmife no Supremo Tribunal Federal.

PROCESSO TERRA INDIGENA TRAMITACAO
Conclusos ao Relator em 24/7/2013
MS 25.463 Nande Ru Marangatu Requerimentos de prioridade na

tramitacdo desde agosto de 2009
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Parecer da PGR aoninando pela
rarecer 0a FioR opinango pela

MS 28.567 Arroio-Kora
denegagdo da seguranga — 25/9/2012
Parecer da PGR opinando pela
MS 28.555 Arroio-Kora
denegacdo da seguranga — 25/9/2012
Parecer da PGR opinando pela
MS 28.541 Arroio-Kora .
denegagio da seguranca — 25/9/2012
Cenclusos ao Relator em 11/7/2013
ACO 1783 Cachoeirinha Parecer da PGR opinando pelo
retorno dos autes a origern 7/10/2011
Conctusos ao Relator em 14/6/2013
Informacgoes prestadas — 4® Vara
Grupo Indigena Terena da
ACO 1589 . . Federal de Campo Grande/MS, em
Aldeia Cachoeirinha o _
8/56/2013 {sobre prova pericial e oitiva
de testemunhas)
——
Conclusos ao Relator em 28/2/2012
AC 2558 Grupo indigena Terena da Reconsideragéo de decisdo proferida
: Aldeia Cachoeirinha em 6/12/2011, para apreciagao de
agravo regimental — 15/2/2012
ACO 1383 Cachoeirinha Sem tramitagdo desde 29/3/2012

Informagbes sobre cartas de ordem
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Segéo Judiciaria da MS — 15/3/2012
Determinagio de oitiva de testemunha
em Sao Roque/SP — 2/12/2011

Apensamento aos autos da ACO

AC 2641 Taquara
1606, em 18/4/2013
Estado de MS interpds AgRg em
Comunidade Guarani- 29/472013
ACO 1606 ) .
Kaiowa STF requisitou os autos do Al 15600-
90.2010.4.03.0000 do TRF3
TRF3 encaminhou os autos do Al
i interposto pela FUNAI na Acéo

ACO 1684 Cachoeirinha

Ordinaria n° 2009.60.00.002962-4 em
08/2/2013

(h) Processos em curso na Justiga Federal envolvendo conflitos indigenas no

Estado do Mato Grosso do Sul®.

O guadro abaixo apresenta a relagéo dos processos em curso no Poder

Judiciario do Estado do Mato Grosso do Sul tratando da disputa de terras entre

proprietarios rurais e comunidades indigenas. Demonstra o avango dos conflitos

fundiarios no Estado, bem assim o alto nivel de judicializagao instaurado:

2 Dados colhidos pela propria Comissao, podendo néo refletir completo rigor.
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ocupada por

Juizo Processo Assunto Autor Réu
Protecéo _ ) . ,
0002128- o Luzia Meide | Indios Guarani
possessoria — posse
73.2001.4.03.6002 Civil Oliveira e outro kaiowa
- Civi
) Espofio de Jose| Comunidade
0005534- Sem informacgdo — .
) Fuentes Indigena de
20.1982.4.03.6002( especializagéo civel .
: Romero Jaguapire
Protecao Carlos Seara Fundacéo
2000476- .
possessdria —posse | Muradase  |Nactonal do Indio
89.1998.4.03.6002 o
- Civil outros ~ FUNAI
Jose Barbosa de
Prote¢do _ Almeida ~
0001228- o Julio Cesar
' possessoria — posse ‘ Representante da
Dourados {46.20(08.4.03.6002 Cerveira e outro -
o - Civil comunidade
{1* instancia) o
indigena e outro
Protecéo
0002289- . Achilles Decian | Unido Federal e
possessoria — posse
34.2011.4.03.6002 . e outro outros
- Civil
Cassio
Protecao ] Fundacdo
0003699- ) Guilherme .
possessdria - posse ] _ }Nacicnal do Indio
35.2008.4.03.6002 o Bonilha Tecchio|
- Civil - FUNAl e outro
e outros
_ ) s Vania Berenice
Registros Publicos — . .
0000737~ o Xavier Guerra | Uni&o Federal e
- imovel — propriedade
17.1986.4.03.6000 Civil Bagordache e FUNAL
' — LAV
outros
Restituicdo da Area —
Terras publicas — Esmaite Capitdao Carlito de
TRF 0000532- o
dominio publico — Barhosa Oliveira, FUNAl e
(Dourados}|49.2004.4.03.6002 L
-administrativo terra Chaves

outros
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indigena

0003148-

Restituigio da Area —
FUNAL — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo imovel
rural agéo
declaratoria negativa

de dominio da funai

Unido Federal e

FRT e
il

Navirai

(1*instancia)

c/c pedido de
nulidade do processo
FUNAYBSB/ ./
Tribo Guarani-
Protecdo
) Agropecuaria | Nadeva — Aldeia
0000001- possessoria — posse ,
- ) ) Pedra Branca Porto lindo —
60.2004.4.03.6002 |- Civil com pedido de
o LTDA Japora/MS e
liminar
outros
Terreno Aldeado —
Terras publicas — .
. Comunidade
0000002- dominic publico - Jose Maria

45.2004.4.03.6002

administrativo
reintegragdo de

posse

Varago e outro

indigena Porto

Lindo e outro

Protecao

Comunidade

3000003- possessoOria — posse | Joel Rodrigues |
. . indigena Porto
30.2004.4.,03.6002(- Civil com pedido de g outro .
L Lindo e outro
liminar
Prote¢éo Fundacao
. & . ¢ Sebastido de
0000535- possessoria — posse | Nacional do .
L ) Oliveira Bonfim &
04.2004.4.03.6002| - Civil imével rural {Indio — FUNAl &
. outros
vistoria ou exame outro
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indigenas — dominio

pericial
Protegado Carnunidade
0004473- possessoria — posse | indigena de | Espolio de Jose
58.2005.4.03.6006]- Civil com pedido de} Jaguapire e [Fuentes Romero
fiminar outro
Restituigdo da Area —
0001200- FUNAT-Resenvas | inistério | Unidio Federal o

25.2011.4.03.6006

fundamentais pedido

de tutela antecipada

administradora
de bens LTDA

27.2012.4.03.6006 o Pablico Federal outro
ptblico —
Administrativo
Protegdo
. Espolio de Fundagao
0000008- possessoria — posse . . .
Alvori Pedro de {Nacicnal do Indio
37.2004.4.03.6002| - Civil reintegracéo
lima ~ FUNAI e cutro
de posse
Sem informagéo —
especializacéo civel Ministério .
0001097- o Jeador Silvestre
Reintegragéo de | Publico Federal )
64.2005.4.03.6006] i de Carli e outros
posse reintegracio & outros
de posse
Direitos Indigenas -
Thelma Fundagéo
0000116- direitos e garantias

Nacional do indic
-~ FUNAI e cuira

0004285-
73.2011.4.03.6000

Restituig&o da Area —
FUNAI —- Reservas
indigenas — dominio
publico —

Administrativo

Sindicato rural

de sete quedas

Fundagao
Nacional do [ndio
— FUNAI e outro

0000031-

Protecio

05.2012.4.03.6008

1- Civil ped de fiminar

possessoria — posse

Nilson Luiz

Rottinj e outro

Unigo Federal e

outros

0000032-

Protecéo

Osmiar Luis

Unigo Federail e
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0005001-
49.1992.4.03.6006

responsabilidade civil

Coimbra Filho e

87.2012.4.03.6008| possessdria — posse| Bonamigo outros
- Civil ped de liminar
Protecdo Agropecuaria .
0000033- . Uni&o Federal e
possessoria — posse| Santa Cruz
72.2012.4.03.6008 ) outros
- Civil ped de liminar LTDA
Aquisigao de
propriedade imével —
) ) Fundagdo
0000753- imovel — propriedade | Agropecuaria . .
. Nacional do Indio
49.2006.4.03.6006 |- civil sobrestamento| Corema LTDA
— FUNAI e outro
do curso de Proc.
Adm.
Protecao Marisa Salette
. . Fundacéo
0000008- possessoria — posse Buttini . )
. , Nacional do Indio
52.2004.4.03.6002|- Civil com pedido de| Vendramee .
' — Funai e outros
liminar outros
Dana moral efou
material — Geraldo rundacéo

Nagcional do indio

000000 1-
60.2004.4.03.6002

~ Civil posse de outros — Funai e outros
terras
3 Tribc Guarani-
Protegéo . .
Agropecuaria | Nadeva — Aldeia

possessoria — posse

- Civil com pedido de

Pedra Branca

Porto lindo —

48.2004.4.03.6002

especializagao civel

interdito proibiidrio

Tozin Cardoso

. LTDA Japora/Ms e
liminar
cutros
, Fundagio
0003938- Sem informagao — Nacional do  |Octavio Jungueira
76.1998.4.03.6006 especializagéb civel {indio — FUNAI e[ Leite de Moraes
outro
Sem informacgao — . . . )
0000545- Flavio Luiz  |Valdomiro Ortiz e

outros
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0000430-

Protecao

possessoria — posse

Silvia Helena

Borges Meireles

Alberto Agoeira e

TRF

(Navirai)

97.2004 4.03.6002(- Civil com pedido de outros
o e outros
liminar
Protegao
. |possesséria— posse| Deoclinda
0000455- - Civil agao Marceiino Unido Federal e
57.2006.4.03.6006] declaratério de  |Meliciano Pedro outro
inexisténcia de terras e outros
indigenas
Indigenas
Protecdo . o
o Marily Felippe | Guaranifkaiowas
0000587- possessoria — posse ,
Arcoverde e — Aldeia Porto

97.2004.4.03.6002

~ Civil com pedido de

liminar

outro

Lindo, Sossoro e

Cerrito e outros

Protecéo

Jacintho

0006924- possessdria — posse . Municipio de Juti
Honorio Silva
69.2007.4.03.6006}- Civil com pedido de e outros
) Filho e outro
liminar
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas B
. L Fundagéo
0000077- . indigenas — dominio | Municipio de o
. Nacional do Indio
62.2010.4.03.6006 publico — Navirai
) — FUNAI & outro
Administrativo ag@o
declaratéria
Restituicio da Area —
FUNAI — Reservas
Fundacgio
00000G76- indigenas - dominio | Municipio de .
: ) Nacicnal do Indio
77.2010.4.03.60086 publico — lguatemi
o — FUNAI e outro
Administrativo agdo
declaratéria
000007 5- Restitufgéo da Area —| Municipio de Fundagéo




92.2010.4.03.6006] FUNAI - Reservas | Tacuru—MS |Nacional do indio

indigenas — dominio — FUNAI e outro
piblico —
Administrativo agéo

declaratoria

. Fundagéo
0000074- indigenas — dominic ] Municipio de .
o _ Nacional do [ndio
10.2010.4.03.6006 publico — Juti
. ~ FUNAI e outro
Administrativo agéo | _ . :
declaratéria
Réstftuig;éo da Area —
FUNAI - Reservas
. . . Fundacéo
0000073- indigenas —dominic | Municipio de ) .
o Nacional do Indio
25.2010.4.03.6006 publico — Sete Quedas
—FUNAI e outro
Administrativo agdo
declaratdria
Protecgdo ) .
Miguel Subtil de Fundacéo
0001819- possessbria — posse o
o Oliveira- | Nacional do Indio
58.2001.4.03.6000( - Civil reintegragdo T '
Espdlio — FUNAI e outro
de posse
Dano moral efou
material ~
. Espolic de
0006016- responsabilidade ] . Uni&o Federal e
L Miguel Subtil de
56.2001.4.03.6000 objetiva — outro
. Oliveira
administrativo ped.
Liminar
- 1Cacigue Mamada
Protecao ' _
) Flavio Pascoa | — Silvicolas da
0000047- possessoria — posse - ) '
) ] Teles de Aldeia Indigena
49.2004.4.03.6002}- Civil com pedido de
o Menezes Porto Lindo e
liminar

outros .
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. Protegdo : .
Agropecuéria
00005486- possessdria — posse Valdomirg Ortiz e
o Valparaizo
33.2004.4.03.6002] - Civil com pedido de ouiros
. LTDA
liminar .
Protecao
0000851- possessoria — posse (Waldir Vieira dalValdomiro Ortiz e
17.2004.4.03.6002 ]~ Civil com pedido de Silva outros
liminar
Protegao Leandra
0001078- possessaria — posse Debiazzi Valdomiro Ortiz e
07.2004.4.03.6002(- Civil com pedido de{ Bombardelli & outros
liminar outros
Dano moral efou
material -
responsabilidade
objetiva — Advaldo Fundagao
0000608- .
administrativo Vanzella— |Nacional do Indio

64.2004.4.03.6005

indenizagdo por
danos materiais e
morais devido a

invasao indigena

Espéiio e outro

— FUNAI e outro

0000963~

Sem informagao -

Agropecuaria

Unido Federal e

especializagéo civel | Santa Cruz
83.2004.4.03.6002 _ outros
interdito proibitorio LTDA
Protegdo Fundagdo

0002627-

possessoria — posse

Vergilia Pereira

Nacional do indio

Ponta Pora

{12 instancia)

§2.2012.4.03.6005 Lopes
- Civil — FUNAI e outro
Protegao ' Fundac¢ao
0003432~ Alice Vieira .
possessiria — posse Nacional do Indio
49.2011.4.03.5005 Marting
- Civil — Funai e outros
0000157- Restituigdo da Area —| Municipio de Fundacio
29.2010.4.03.6005] FUNAI - Reservas Amambai

Nacional do indio
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indigenas — dominio
publico —
Administrativo acao
declaratoria com
pedido de tutela

antecipada

— FUNAI e outros

0000158~
14.2010.4.03.6005

Restituigdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas - dominio
publico —
Administrativo acdo
declaratdria com
pedido de tutela '

antecipada

Municipio de
Paranhos/MS

Fundacao
Nacional do [ndio

— Funai e outros

0000163-
36.2010.4.03.6005

Restituigdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico -
Administrativo agio
declaratéria com
pedido de tutela

- antecipada

Municipio de
Aral Moreira

Fundacao
Nacional do indio

— Funai e outros

Desapropriagio
indireta - intervencao

na propriedade —

Fundagao

na propriedade —

0002467- . Ademar Trein e .
Administrativo agéo Nacional do Indio
76.2008.4,03.6005 . outro
petitéria — Funai e outros
reivindicatdria de
dominio
Desapropriagio Fundagao
0004663- p‘ Priay tva Neuls e ¢ .
indireta — interveng&o Nacional do {ndic
82.2009.4.03.6005 OUro

— FUNAI e outros
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Administrativo agao
petitdria

reivindicatéria de

67.2009.4.03.8005

Administrativo agao
petitoria ‘
reivindicatéria de

dominio

dominio
Fundacgdo
Prote¢ao
0002983- .. Nacional do | Fermino Aurelio
possesséria — posse
28.2010.4.03.6005 civi fndio — FUNAI e Escobar
- Civi
outro
Desapropriagao
indireta — intervengéo
na propriedade — Fundagao
0004664- Leandro

Reinaldo Neuis

Nacional do Indio

— Funai e outros

Desapropriagao

indireta - intervencgio

AMAM —

Associagdo dos

37.2009.4.03.6005

Adminjstrativo ag&o
petitoria
reivindicatoria de

dominio

na propriedéde - Moradores e Fundagdo
0004665- L
Administrativo agdo | Agricultores do | Nacional do fndio
52.2009.4.03.68005 .
petitéria Distrito de — Funai e outros
retvindicatoria de Montese e
dominio oufros
Desapropriagao
indireta — intervengéo
na propriedade — Maria Tereza Fundagdo
0004666-

Coronel!

Dorneles

Nacional do Indio

— Funai e outros

0004667 -
22.2009.4.03.6005

Desapropriagao
ndireta = intervencao

na propriedade -

izilda lcassatti
Dormneles e

outrc

Fundacao

Nacional do Indio

— Funai e outros
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petitoria

reivindicatoria de

Administrativo a¢ao |

dominio
Protegao . Fundacio
0002529- o Luiz Bezerra de .
possessoria — posse Nacional do Indio
77.2012.4.03.6005 Araujo e outro
- Civil — Funai e outros
Protecdo . Fundag¢do
0003326- . Samuel Peloi ] .
possessdria — posse Nacional do Indio
87.2011.4.03.6005 Junior
- Civil ~ Funai e outros
Protegdo
possessoria — posse
Ruth dos Fundagéo

00033567
10.2011.4.03.6005

— Civil agao de
reintegracdo de
posse c/c pedido

liminar

Santos Martins

e outros

Nacional do Indio
— Funai e outro

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas

Fundacéo

0004284- Sindicato rural )
indigenas — dominio _ |Nacional do Indio
88.2011.4.03.6000 . de Amanbai .
publico — ~ Funai e outro
Administrativo
Jatoba

0000102-
05.2011.4.03.6002

Protecao
possessoria — posse

- Civil imovel”

Agricultura e
Pecuaria S/A e

outro

Fundagéo
Nacional do Indio

— Funai e outro

0000183-
51.2001.4.03.6002

Protegao
possessdria — posse

— Civil imovel

Maria José

Abreu e outro

Fundagao
Nacional do indio

— Funai e outro

0000386-
13.2001.4.03.6002

Protecdo
possessoria — posse

- Civil imovel lerra

indigena

Maria José

Abreu e outro

Fundagao
Nacional do indio
- FUNAL e outros
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0002973-
28.2003.4.03.6005

Perda da
propriedade imével —
imével - propriedade

- civil esbulho

indigena

Davi candido
Machado e

outros

Fundacéo
Nacional do Indio
— FUNAI e outros

0000055-
46.2006.4.03.6005

Protecao
possessoria — posse
- Civil turbagao

indigena

Altamir Jodo
Dalia Corte e

oufro

Fundacdo
Nacional do Indio
~ FUNAI e outros

0001991-
38.2008.4.03.6005

Vistaria —
intervengdo na
propriedade -

administrativo com
pedido de tutela
antecipada

Municipio de
A_ma mbailMS

Unido Federal e

oufros

0001993-
08.2008.4.03.6005

Vistoria —
infervengéo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de
Bala Vista/MS

‘Unido Federal e

outro

0001994-
80.2008.4.03.6005

Vistoria —
infervencio na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

"+ antecipada

Municipio de

Caracol

Unigo Federal e

outro

0001995-
75.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervengdo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

Municipio de

Paranhos

Unido Federal e

outros
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antecipada

Vistoria —

intervencdo na

0001996- propriedade — Municipio de | Uni&o Federal e
60.2008.4.03.6005} administrativo com | Laguna Carapa outro
pedido de tutela
antecipada
Protegao
possessoria — posse .
. Fundagao ) _
0004478- - Civil agao de Libero Monteiro
Nacional do
54.2003.4.03.6005] manutengdo de de Lima
indio — FUNAI
posse cfc perdas e
danos
Vistoria —
_ intervengio na
0001997- propriedade — Municipio de | Unigo Federal e

45.2008.4.03.6005

administrativo com
pedido de tutela
antecipada

Aral Moreira/MS

outros

Vistoria —

intervencdo na

0001998- propriedade — Municipio de | Unifo Federal e
30.2008.4.03.6005| administrativo com | Antonio Jo&o outros
pedido de tutela
antecipada
Desapropriagado
indireta — intervengao
0004660- napropriedade ~ | ¢ o Neuls e Fundagao
Administrativo agao Nacional do Indio
30.2009.4.03.60086 outro | ..

petitoria
reivindicatoria de

dominio
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0004661-
15.2009.4.03.6005

. |indireta - intervencéo

Desapropriagdo

na propriedade —
Administrativo agéo
petitdria
reivindicatéria de

dominio

Narma Zambo

Conci e outros

Fundag&o

Nacional do indio

— FUNAI e outros

0004662-
97.2009.4.03.6005

Desapropriagdo
indireta — inte'rvengéo
na propriedade —
Administrativo agdo
petitdria
reivindicatéria de

dominio

Parizotto e outro

Jodo Alaides

Fundacéo
Nacional do Indio
—FUNAl e outros

0003313-
88.2011.4.03.6005

Protegao
possessitia — posse
- Civil

Arnaldo Jodo

Rigote

Fundacgéo
Nacional do indio

— Funai e outros

0002584-
96.2010.4.03.6005

.. Protegéo
possessoria - posse
- Civil

Fermino Aurelio

Escobar e oufro

Grupo de [ndios
Guarani-kaiowa &

outros

Protegdo

possessoria — posse

Espolio de Nery

indios da etnia

Guarani/kaiowa

0001031- Alves de .
- Civil turbacéo . da area indigena
87.2005.4.03.6005| : Azambujae | o
indigena — turbagdo antanio jodo/MS e
outro
indigena outros
Protecao indios da etnia
possessoria — posse Guaranifkaiowa
0001830- Pio Silva e
- Civil turbacéo : ' da area indigena
(5.2005.4.03.6005 oufros
indigena pedido de antonic jodo/MS e
fiminar outro
0000052- Protecao Delza do grupo de indios

52.2010.4.03.6005

possesséria — posse

Amaral Vargas

Guarani-kaiowa &




74

- Civil reintegracéo e outro outros
deprsecon1pedMo
de liminar
Restituicdo da Area —
FUNAI - Reservas
indigenas — dominio o
] Municipio de Fundagéo
0000159- publicoe — S,
o Coronel Nacional do Indio
96.2010.4.03.6005| Administrativo ag5o
. Sapucaia - FUNAI e outro
declaratoria com
pedido de tutela
antecipada
Protecéo
) . . Fundagio
0003291- possesséria — posse | Claudio Adelino
o _ _ Nacional do Indio
30.2011.4.03.6005|- Civil com pedido de Gali
' o — FUNAI e outros
liminar
Protegéo
: ] . Fundacéo
0003290- possessoria — posse Idelfino .
' Nacional do Indio
45.2011.4.03.6005]- Civil com pedido de Maganha :
o — FUNAI e outros
liminar
Protegao Fundagao
0003320- )
possessoria — posse| Nabor Both  |Nacional do Indio

80.2011.4.03.6005

- Civil

— FUNAI e outros

0003321-
65.2011.4.03.6005

Protecéo
possessdéria — posse
- Civil

Emerson Conti

Fundagéo
Nacional do indio
— FUNAI e ocutros

T 0003337-
19.2011.4.03.6005

Protecao
possessoria — posse
- Civil

Geraldo Jerke

Unigo FFederal e

outros

0000747-
30.2001.4.03.6002

Protegéo
possessoria — posse
- Civil imovel

declaratorio de

Alvarina
Ferreira Ortiz e

outro

Fundagéo
Nacional do indio

— Funai e outro
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dominio

0001924-
29.2001.4.03.6002

Protecao
possessoria — posse

- Civil turbacao

Municipio de

Antaonio Jodo e

Fundagao

Nacional do indio

Lo outro — Funai e outro
indigena
_ Protecgao Rafael
0000364- possessoria — posse Fernando Unido Federal e
04.2005.4.03.6005| - Civil turbagao Peralta Freire e outro
indigena outros
Vistoria —
_ intervengdo na
0001992- propriedade — Municipio de | Unido Federal e
23.2008.4.03.6005] administrativo com Jardim outro
pedido de tutela
antecipada
) ] Federacio de
Restituicdo da Area — .
agricultura e B
FUNAI — Reservas ) Fundagao
0000073- pecuaria do

62.2009.4.03.6005

indigenas — dominio

estado de Mato

Nacional do indio

publico — — FUNAI e outros
. grossc do sul —
Administrativo
FAMASUL
Vistorta —
intervencdo na o
Municipio de
0001999- propriedade — Unigo Federal e
Coronel
15.2008.4.03.6005| administrativo com ) outro
) Sapucaia
pedido de tutela
antecipada
Restituigao da Area —
: FUNAI — Reservas o Fundagéao
0000164- , | Municipio de . .
indigenas — dominio Nacional do Indio
21.2010.4.03.6605 Bela Vista/MS

publico —

Administrativo agéa

-~ FUNA| e outro

e -
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. declaratéria com
pedido de tutela
antecipada

TRF (Ponta

Pori)

Protegao

possessoria — posse

81.2010.4.03.6005

Administrativo agdo

Antonio Joao

0000111- - Civil agdo Jean Barth | Unigo Federal e
79.2006.4.03.6005] declaratéria de Hostyn Lima oufros
nulidade de ato
administrativo
Protegao .
o Companhia
possessoria — posse
0001953- i agricola e Unido Federal e
- Civil turbacdo .
50.1999.4.03.6002] pastoril - outros
indigena na faz. .
o campanario
Campanario
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas‘
T |indigenas — dominio
o o Fundagéo
0000156- publico — Municipio de
o _ Nacional do Indio
44.2010.4.03.6005| Administrativo agdo | Ponta Pord
— FUNAI
declaratdria com
pedido de tutela
antecipada
Restituigio da Area ~
FUNAI - Reservas
indigenas ~ dominio
L o Fundagao
0000160- publico — Municipio de

Nacional do Indio

declaratoria com - FUNA
pedido de futela
antecipada
0000162~ Restituicdo da Area —| Municipio de Fundagéo
51.2010.4.03.6005] FUNAI — Reservas Jardim Nacional do indio
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indigenas ~ dominio
publico — -
Administrativo agdo
declaratoria com
pedido de tutela

antecipada

— FUNAI

0001575-

Perda da
propriedade imovel —
imovel ~ propriedade

Yoshie Osaku

Ricardo de Tal e

60.2000.4.03.6002 - outro
— civil esbulho
indigena
Perda da Edmeia
ropriedade imdvel —|  Aparecida Fundagéo
0001604- p 'p . P , ; .
imovel — propriedade| Fernandes |Nacional do Indio
76.2001.4.03.6002
— civil esbulho Tramujas e — Funai e outro
indigena . outro '
Perdada
propriédade imovel —[  Ana Maria

0007372
23.1991.4.03.6005

imdvel ~ propriedade

Muller de Lima

Unigo Federal e

outro

— civil esbuiho e outro
" indigena
. _ Frotecio
) Maria Almeida
0011262- possessoria — posse . Uniao Federal e
de Morais e
67.1991.4.03.6005] - Civil pedido de outro
L. outros
limihar
Protegéo
_ ) Fundagéo
2000962- possessorig — posse | Maria José

65.1998.4.03.6005

- Civil turbagéo

indigena

Abreu e outro

Nagcional do indio

- Funai e cutro

2001086-
48.1998.4.03.6005

Protecao
possessbria — posse

- Civil turbagéo

Jatoba
Agricultura e

Pecuaria S/A e

Fundacgzo
Nacional do indjo

~ Funai e outro
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indigena outro

Vistoria —
intervencao na
0001890- propriedade — Municipio de | Unido Federal e
53.2008.4.03.6005| administrativo com Ponta Pora outro
pedido de tutela
antecipada

Restituigdo da Area —
FUNAI - Reservas
0000161- indigenas — dominio | Municipio de
66.2010.4.03.6005 publico - Caracol/MS
3 Administrativo agao

Fundagéo
Nacional do Indio
- FUNAI

declaratoria

{i) Relatorio das égaés judiciais movidas pela FAMASUL - Federégﬁo de Agriculfura

e Pecuaria de Mato Grosso do Sul’.

O relatorio abaixo traz os processos judiciais que tratam da questao
fundiaria indigena, todos movidos pela Federagio da Agricultura e Pecuaria de Mato
Grosso do Sul - FAMASUL, entidade que congrega sessenta e nove sindicatos rurais no

Estado do Mato Grosso do Sul:

- Agdo ordinaria visando a anulagdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministéric Pablico Federal e a FUNAI

Réu: FUNAI - Fundagdo Nacional do indio

N° Principal: 2008 03 00 037417-6

Orgao Principal: 5% Turma Civel - Tribunal Regional Federal 3* Regido

- Agdo ordingria pleiteando que se determine que a FUNAL abstenha de

realizar atos de vistoria ou relacionados ao processo demarcatdrio até o

3 Relatorio fornecido pela propria FAMASUL.
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pronunciamento definitvo do STF a respeito das acgdes cautefares n°
1374/2009 e 914

Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do Indio

N° Principal: 0012813-04.2008.4.03.6000

Orgéo Principalf 12 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regigo.

- Ago cautelar de produgdo antecipada de provas
Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do Indio

Ne° Principal: 0000073-62.2009.4.03.6005

Orgao Principal: 12 Vara Federal - Ponta Pora/MS

- Mandado de seguranga para obstar o inicic dos trabalhos decorrentes da
Portaria n®158 da FUNAI

Réu: FUNAI - Fundaggo Nacional do [ndio

N€ Principal: 0011385-29.2009.4.03.0000

Orgdo Principal: 52 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regido

- Acéo cautelar inominada

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do Indio

N° Principal: 2009.03.00.027052-1

Orgéo Principal: Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

- Agdo declaratéria

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do Indio

N° Principal: 2010.03.00.000763-0

Orgao Principal: 22 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regido

- Acao ardinaria

Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do Indio

N° Principal: 0000187-61.2010.403.6006

Orgao Principal: 12 Vara - Justica Federal — Navirai/MS

- A¢do ordinaria
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Réu: FUNA! - Fundag&o Nacional do Indio

N©C Drineinal:
o g bipa.

Orgao Principal: 17 Vara - Justica Federal-- Trés Lagoas/MS

- Acao ordinaria _

Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

N¢ Principal: 0000228-34.2010.403.6004

Orgéo Principal: 1° Vara - Justiga Federal — Corumba/MS

- Agao ordindria .

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do indio

N° Principal: 0000091-43.2010.4.03.6007

Orgéo Principal: 12 Vara - Justiga Federal — Coxim/MS

- Acao ordinéria

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do Indio
Ne Principal: 0012329-62.2003.4.03.6000
Orgao Principal: 17 Vara - Justica Federél - Campo Grande/MS

- Agao ordinaria

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do [ndio

N° Principal: 0000804-33.2010.4.03.6002

Orgao Principal: 22 Vara - Justica Federal — Dourados/MS

- Suspenséo de segurangal/acdo ordinaria
Réu: FUNAI - Fundaggo Nacional do Indio
Orgao Principal: - Tribunal Regional Federal 32 Regigo

- Mandado de Seguranga

Réu: FUNAI - Fundacdo Nacional do Indio

N Principal: 0003095-94.2010.403.6005

Orgéo Principal: Justiga Federal - Ponta Pora/MS



- Acéo declaratoria cfc obrigag&o de fazer

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do Indio

N Principal; 0000503-18.2012.4.03.6002

Orgéo Principal: 2% Vara - Justica Federal — Dourados/MS

- Ag8o de obrigagio de fazer

Réu: FUNAI - Fundagao Nacional do [ndio

N¢ Principal: 0011923-26.2012.4.03.6000

Orgao Principal: 22 Vara Civel - Justica Federal - Campo Grande/MS

- Acdo de declaratéria cfc obrigagdo de nao fazer -

Réu: FUNAI - Fundagdo Nacional do indio

N Principal: 0002597-27.2012.4.03.6005

Orgao Principal: Vara Civel - Justica Federal - Ponta Pora/MS

- Acdo de obrigagao de fazer

Réus: FUNAI - Fundag&o Nacional do indic e Unido Federal
N° Principal: 0000049-89.2013.4.03.6006 _

Orgdo Principal: 12 Vara - Justiga Federal — Navirai/MS

(j) Terras indigenas cujos processos demarcatérios encontram-se paralisados por

decisées judiciais no Mato Grosso do Sul®.

) SITUACAO . ;
TERRA INDIGENA SITUAGAQ JURIDICA
ADMINISTRATIVA

. - Salicitade (jun.2010) parecer da PFE-
ARROIO KORA Homologada
- ) FUNAI___acerca do alcance das decisﬁes

liminares proferidas pelo  Supremo

A

* Dados colhidos pela propria Comissdo, podendo estar desatualizados.
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Tribunal Federal, nos autos dos
Mandados de Seguranca n°s 28541,
28555 e 28567, que suspenderam os
efeitos do Decreto Presidencial de 21
de dezembro de 2009.

- Liminar do presidente do STF no
Mandado de seguranga n° 28567,
suspende os efeitos do decreto de
hormologag&o em relacdo aos imdveis
denominadse Fazenda Sao Judas
Tadeu (José Antonio Busato e Silma
Terezinha Baroni Busato}; Fazendé
Porto Domingos (Luiz'.- Bezerra de
Araljo e Vima Delbem de Aratjo);
Fazenda Potreiro-Cora (Marcos Bezerra
de Araljo e Renata Gongalves de
Araijo). Liminares proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, no MS28541
suspende os efeitos do decreto de
homologagdo em relago ac imovel
Fazenda Itapord, e no MS28555
suspende os efeitos do decreto de
homologagdo em relacdo ao imovel
Fazenda Polgar, prejudicando os efeitos
do Decreto Presidencial de 21 de
dezembro de 2009,

GUYRAROKA

Declarada

A sentenga {em 08.10.2008) que
antecipou a futela nos autos n.
2005.60.02.001310-0 - impedindo o
encaminhamento dos procedimentos

administrativos de dernarca¢do ao Sr.
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Ministro da Justica para fins de
declaragBio - haveria perdido efeito,
visto que profatada pouco depois da
edigdo da referida Portaria Declaratéria
(em 07.10.2008). Solicitado Parecer da
PFE-FUNAL em marca de 2011.

JARARA

Registrada no SPU

Acgo declaratéria n°  92.4907-9
{processo FUNAIBSB/367-2000),
requerida por Miguel Subtil de OCliveira.
Decisao favordvel em 12 instancia ao
requerente pela MM? Juiza Federal
Substituta da 4* Vara da SJMS.

JATAYVARY

Delimitada

Aguarda julgamenic do Agravo n°
2006.03.00008110-3 / TRF-32 Regifo

1 (Decisdo favoravel para continuidade do

processo de identificagao).

NANDE
MARANGATU

RU

Homologada

Aguarda  julgamento  da Acdo
Declaratéria n° 2001.60.02.001924-8
(Proc.  0001924-29.2001.4.03.6002)e
Mandado de Seguranga n® 25463/DF no
STF.

PANAME!

Delimitada

Acdo Ordinaria Autos n° 0000055-
45.2012.4.03.6002 (1 Vara Federal de
Dourados). Defere parcialmente medida

antecipatoria de tutela postulada.
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Determina que a FUNAI suspenda o
prazo de manifestacéo dos
interessados  previstc no decreto
1.775/96, desde a propositura da
demanda, em 12/01/2012, retomando-
os apos a indicacdo dos proprietarios
eventualmente atingidos -pela
demarcagdo no municipio de ltapord -
MS, e fornecimento de copia do

processo administrativo ao autor.

POTRERO GUACU

Declarada

Nos - autos da Acdo Cautelar
2001.60.02.000102-5, o MM® Juiz da 1?
VF de Dourados suspendeu em
23.01.2001 os trabalhos de demarcagéo

de limites.

TAQUARA

Deciarada

Acdo Cautelar 2641/STF

TAUNAY-IPEGUE

|dentificada

Agao Ordinaria n.0003009-
41.2010.403.6000, 4a Vara Fe'derat de
Campo Grande em decisdo cautelar
suspende 0 procedimento
administrativo  de  identificagdo e
delimitagao. Realizada inspegan
judicial. Juiz federal declinou
competéncia para o STF e rejeitou
embargos de declaragao enm
26.04.2012. Foi interposto Agravo de
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Instrumento em 24.05.2012,
Procedimento administrativo de
identificacdo e delimitagdo retornou do

MJ para diligéncia pela Funai.

YVY-KATU

Declarada

- Portaria declaratoria suspens:a pelo
MM® Juiz Federal de Navirai.

- n°0000072-45.2012.4.03.0000/MS
suspensao de execugdo de sentengdo
(referente & area da fazenda remanso
guagu, proprietarioflavio pascoa teles
de menezes, mantem os indios na érea})
mas o processo de identificagdo da ti

yvykatu esta anulado especificamente

pra essa fazenda, conforme decisadoc no |

MS 10985/STJ.

BURITI

Declarada/Anulada

Embargos infringentes em face de
acordao favoravel da FUNAI, nos autos
da agdc 2001.60.00.003866-3/TRF-3%
Regido. Foi proferido julgamentc em
21.06.2012 dando provimento aos
embargos infringentes e anulando
processo administrativo. Na data de
15.07.2013 foi negado provimenio aos
embargos de declaragéo, acdrdao

pendente de publicagao.

CACHOEIRINHA

Declarada

- ACO 1383/STF, Plenario do STF

referenda decisdo que manteve a posse
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da terra para a empresa Estancia Portal

.| da Miranda Agropecuéria Ltda.

: ‘Pericia STF conduzida pela Justica
Federal.

- Agravo de Instrumentio n°
0035704.74.2008 4.03.0000, extraido
da Acio Cbminatc‘:ria n°
2008.60.00.007865-5 (1* Vara Federal
de Campo Grande), ajuizada pela
Funai, que objetiva autorizag&o para
acesso de seus técnicos no imovel dos
agravantes, visando a realizag:'éd de
vistorias e a\)aliagc“aes nas propriedades
(Liminar deferida). '

- Agravo de Instrumento n°
003692410.2008.4.03.0000, extraido da
Acao Cominatéria n°
2008.60.00 0078655 1 Vara Federal
de Campo Grande. Proibiu-se que a
Funai cologue marcos fisicos na area
indigena declarada, por supostamente
haver risco de conflifo entre as partes. '
“..ajuizada pela Funai, que objetiva
autorizagdo para acesso de seus
tecnicos no imovel dos agravantes,

visando a realizacBo de vistorias e

.avaliagbes nas propriedades. Liminar

Deferida. Atuagio da Funai e da
SETENG restrita a atos que nao
impliguem  identificagdo  fisica dos
limites da &rea demarcavel. Auséncia
de dano irreparavel ou de dificil

reparagdo. Agravo de Instrumento a




gue se nega provimenta.

Ac&o Ordinaria n.0003009-
41.2010.403.6000, 4a Vara Federal de
Campo Grande em decisdo cautelar
suspende 0 procedimento
administrativo  de identificacio e
delimitagao. Realizada inspecao
' . judicial. Juiz federal declinou
TAUNAY-IPEGUE | identificada
' competéncia para o STF e rejeitou
embarges - de declaracao em
26.04.2012. Foi interposto Agravo de |
instrumento em 24.05.2012(7)
Frocedimento administrativo  de
identiﬁca@éd e delimitagdo refornou do

MdJ para atender diligéncia pela Funai.

ACO 380 estava no STF desde 1986 e

KADIWEU Homologada _
foi remetida a Justica Federal em 2012.

Ill. ESTUDO DE SOLUGOES PARA O CONFLITO FUNDIARIO INDIGENA EM MATO
GROSSO DO SUL.
IL.1. Demarcagao das terras indigenas: complexidade e dimensao.

O tema demarcacdo das terras indigenas se encontra novamente na

pauta e tem despertado muita polémica e incompreensoes, talvez pela complexidade das
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questdes nele envolvidas e ainda em face da auséncia de uma maior compreens&o de

seu alcance.

Como se sabe, o art. 22, da Lei 6.001/73, o dencminado Estatuto do
indio, garantiu aos indigenas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao

usufruto exclusivo das riguezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

Essa garantia foi elevada & dignidade constitucional por forca do art.

- 231, 8§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, prevendo no art. 67, do ADCT, o prazo de cinco

anos para que a Unido concluisse ¢ processo demarcatério.

Passados mais de vinte anos da promulgagso da Carta da Replblica, a
determinagéo do Constituinte ainda ndo foi cumprida, e quando séo sinalizadas algumas
providéncias concretas visando tomar efetiva a norma constitucional, alguns setores da
sociedade e indigenas deﬂégram um movimento de confronto e de resisténcia que esta

tomando rumos bastante preocupantes.

Essa postura que, além de demonstrar a total auséncia de estima pelas
garantias albergadas pela Constituigdo, ndo parece acertada, pois em um Estado
Democratico de Direito, com uma Constitigho em plena vigéncia embora ainda
efetivada, ndo se pode conceber que haja resisténcia contra o cumprimento da Lei Maior

e a decisdes legitimas do Judiciario.

Vale lembrar que mesmo apos historicas decisbes do Excelso Supremo
Tribunal Federal reafirmando o direitc & demarcagdo com o estabelecimento de critérios
para o procedimento, inclusive impondo varias limitagdes ao préprio direito reconhecido,
os atos de violéncia néo cessaram, ao contrario foram acirrados ao ponto de ceifar vidas,

o que nao pode ser admitido.

Se é correto afimar que aqueles que, de boa-fé ocupam as terras
consideradas indigenas {ém o direilo de defender seus direitos através das medidas
judiciais que ihes sdo postas & disposicac pelo proprio ordenamento juridico, buscando

prévia e justa indenizac¢éo que lhes parega devida ou até mesmo para impedir a propria



89

demarcagdo quando comprovado que a area que se pretende demarcar ndo se enquadra
no conceito constitucional de terra indigena®, ndo & menos verdadeiro afirmar que néo

poderao fazé-lo por intermédio da intimidagéo ou da violéncia.

O direito de os indigenas verem demarcadas suas terras encontra-se

Convencbes Internacionais dos quais ¢ Brasil & signatério e que mereceram aprovagéo

or parte do Congresse Nacional, como por exemplo, a Convencio 169 da Organizacio

internacional do Trabalho - OIT.

Com efeito, de acordo com o art. 14 daquela Convengéo aprovada pelo
Congresso Nacional e colocada em vigéncia no &mbito nacional por forga do Decreto n®
5.051/04:

1. Deverdo ser reconhecidos os direffos de propriedade ¢ posse desses
povos sobre as terras que octpam tradicionalmente. Além dfséo, nos casos
apropriados, deverdo ser tomadas as medidas para salvaguardar o direito
desses povos'de usar terras ndo-ocupadas exclusivamente por eles, mas as
quais fenham tradicionalmente fido acesso para suas alividades fradicionais e
de subsisténcia, Nesse senlido, atengdo especial de ser dispensada a
situagdo dos povos ndmades e dos agriculfores itinerantes.

2. Os governos deverdo tomar as providéncias necessarias para definir as
ferras que esses povos ocupam fradicionalmente, e garantir a efetiva
protegdo de seus direifos de propriedade e posse.,

3. Procedimentos adequados no dmbito do sisterna jurldico nacional deverio
ser instituidos para decidir sobre as reivindicégﬁes refativas a terras,

formulados por esses povos.

3 Podem ser entendidas, a luz do estabelecido ne § 1° do art. 231, da Carta de 1988 por
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, aquelas por eles habitadas em carater
permanente, as utitizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagéo dos
recursos ambientais necessarios o seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e
cultural, segundo seus usos e costumes. Dai a importdncia de que se reveste a efetiva
demarcacio dessas terras para os povos indigenas, garantida pelo Texto Suprema mas ainda
infefizmente ndo compreendida pela sociedade.
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- A referida normativa internacional vai além do preceito constitucional,

porquanto ndo se limita a garantir a posse dos povos indigenas sobre as terras por eles

tradicionalmente ocupadas, mas o proprio direito de propriedade, o que é incompativel

com a Carta de 1988, neste aspecto.

De outro lado, a Declaragao da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13/09/2007, igualmente subscrita pelo
Brasil, reconhece o direito desses povos as terras por eles tradicionalmente ocupadas,

estabelecendo no art. 26:

1. Os povos indigenas tém direifo as ferras, territérios e recursos que
tradicionalmente tém possuido ocupados ou de outra forma ocupado ou
adquirido. -

2. Os povos indfgenas tém direifos a possuir, utilizar,

desenvolver e controlar as terras, lerritérios e recursos que possuem em
razdo da propriedade tradicibnaL ou outra forma tradicional de ocupagdo ou
utilizagdo, assim como aqueles que fenham adquirido de oulra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimenio e a protegdo juridica dessas
ferras, territirios e recursos. O referido reconhecimento respeitara
devidamente os costumes, as fradigGes e os sistemas de usufruto da terra

dos povos indigenas.

Assim, e ao contrario do que alguns menos. avisados Jinsistem em
afirmar, a garantia de demarcacdo das terras indigenas encontra guarida ndo apenas no
Texto da Carta da Republica, mas também em Documentos firmados pelo Brasil no
ambito internécio'nal, constituindo verdadeiros compromissos ou deveres gue nao podem
ser simplesmente colocados de lado como até entdo vinha acontecendo com relacdo &

chrigacdo de demarcagéo das terras indigenas.

Nesse novo contexto, penso que 0s indigenas podem se valer da
garantia constitucional que também estd prevista nos mencichados BDocumentos

Internacionais, para reivindicar judiciaimenie da Unido a demarcacéo de suas terras, sob
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pena desta ser responsabilizada pelos danos que a sua omissdo possa causar a essas

pessoas.

Ademais, tém também a faculdade de ingresso em juizo, individual ou
coletivamente, com as acdes conira os atuais possuidores para reivindicar a posse
dessas terras, cujo direito uso exclusivo lhes foi reconhecido pelo Texto Maior (art. 231, §
2°%) e ainda pela normativa internacional integrada ao ordenamento juridico nacional com
dignidade de norma constitucional, cabendo ainda o Ministério Publico promover essas
acoes, nos termos da previsdo contida no art. 129, V, da Carta Suprema. Incumbe ainda
do drgdo indigenista adotar todas as providéncias necessarias para, administrativamen.te

concretizar o processo demarcatorio.

Entretanto, ndo se pode esquecer que os conflitos sobre as terras

m Poder Judiciario sao confiitos historica, social e

indigenas, dque desaguam n

o
culturalmente diferenciados dos demais conflitos sociais.

De fato, ndo ha como perder de vista que a terra — terra-mae — néo &

apenas um meio de producdo, de geracdo de riquezas a qualquer custo. Ao contrario, é

um lugar da memdria coletiva do povo, da sua histéria, do seu lazer e trabalho, onde.

celebra os seus rituais de vida e morte, especialmente de vida.
Como adverte Alcida Rita Ramos®:

~ Para os povos indigenas, a terra é muito mais do que simples meio de
~ subsisténeia. Ela representa o suporte da vida social e estéd diretamente
figada ao sistema de crengas e conhecimento. Ndo & apenas um recurso

natural — e tdo importante que este — é um recurso sécio-cultural.

O constiiuinte de 1888 ao enfocar as terras indigenas como
‘necessarias a sua reprodugdo fanto fisica quanto cultural segundo seus usos, costumes

e tradigbes”, viu na reproducdo cultural uma forma de permanéncia da identidade étnica,

5_ RAMOS, Alcida Rita. Sociedade indigenas.
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que como cultura ndo & estatica. Por conseguinte, eventuais transformagdes do vivere

conviver das comunidades, ndo descaracteriza a propria identidade cultural.

Desse modo, a questio relativa & terra & o ponto fundamental dos
direitos indigenas constitucionalmente garantidos, como sobrevivéncia cultural e até

mesmo fisica desses povos.

Nessa perspectiva, os povos indigenas, as sociedades indigenas
autdnomas, com sua cultura, distinguem-se da sociedade nationéii espef:i'almente pela
questdo.da terra. Pela origem da sua apropriagdo (posse primaria, original, natural) e néo
pelo titulo de aquisicdo, pelo uso pratico (subsisténcia), estrutural {propriedade coletiva) e
pela visdo religiosa (terra 's;agrad'a), 0 que significa afirmar que 08 conflitos ligados &
demarcagéo das terras indigenas devem receber uny tratamento diferenciado levando-se
em conta os valores antropologicos e culturais neles envolvidos, o q'ue certamente nio
esta sendo visto por alguns que nfo raras vezes se valem da letra fria da lei para Ihe dar

solucdo o que, Nao raro apenas 0s acirra,

A terra para os povos indigenas, por ser um dom divino para todos,
constitui um direito natural. Por isso, dela ndo se consideram proprietarios, mas meros
posseiros coletivos na criagdo divina, ao contrario dos produtores rurais que a possuem

em razdo de titulacio civil.

Nessa visdo, para esses pavos, na questdo da terra convergem todas
outras questbes parciais ligadas & sua libertagdo e resisténcia, ou seja, as questdes
politicas, sociais, econdmicas e religiosas. Para eles, a luta pela terra é um lugar

privilegiado de uma evangelizagdo integral e de uma solidariedade entre todos os

oprimidos.

Acertadas, pois, as palavras de Mauricia Castrc Germendia, citada por
José Bengoa, ao afirmar que ‘los pueblos indigenas viven de acuerdo a Jos designios de
la madre naturaleza, lo cual difere completamente del modelo econémico que destruye y

abusa del habitat natural, amenazando la supervivencia de fos pueblos indigenas™.

4 BENGOA, Jusé. La emergencia indigena eh América Latina. México: 2007, p. 137.
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Esse ¢ um dado que precisa ser tomado em conta para compor O
conflito fundiario que ocorre em Mato Grosso do Sul. E isso somente sera possivel se
tivermos a humiidade de aceitar que ao lado do direito posto pelo Estado, esses povos
tém visdo propria a respeito do significado da terra. E preciso essa compreensao por
parte do intérprete e mediador desse conflito,sob pena dele jamais ser composio de
forma pacffica, pois essa demanda é bastante complexa, na medida em que néo esta
limitada a busca da terra em si mesma, mas também e pri'ncipalmente se traduz na luta
por reconhecimento de direitos que na pratica possam romper com um passado de

discriminacbes, de miséria e de abandono.

Nesse quadro, a concretizagido da promessa do Constituinte de 1988

tem um significado que vai muito alem da mera demarcagédo de terras. Ao contrario,

passa pelo respeito & diversidade cultural desses povos que tém o direto de preservar

seus costumes e praticas culturais além de seu proprio direito e vis&o espiritual e,
portanto, sagrada da terra-mae. Por isso, tem de ser explicada e meihor compreendida

essa questdo. A mera invocacio do direito_de propriedade. decorrente do contrato de

compra e venda ou da aquisicAo mediante justos titulos outorgados pelo proprio Estado

ou da necessidade de se garantir o desenvolvimento da economia ndoc pode constituir,

por si sd, fator impeditive & cohcretizacéo da vontade soberana do Constituinte de 1988,

mas também ndo deve fundamentar a mera perda dagueles gue tém um titulo conferido

pelo proprio Estado.

Dessa forma, se os indigenas foram desapossados das terras a eles
destinadas de forma ekcfusiva, o “justo titulo” tantas vezes invocados pelos atuais
dc:upantes dessas terras, ndo serve para descaracterizar a area como terra indigena de
ocupagao tradicional. Porem, e ao mesmo tempo, ao Estado incumbe ¢ dever de reparar

integralmente os atuais proprietarios rurais.

A indigitada titulago, como & de conhecimento publico e notorio, foi
precedida de um processo de colonizagdo do teritdric da entdo Provincia de Mato
Grosso, especialmente na regido sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul. Essa

colonizagao, de forma sintética, deu-se pelo incentivo para que brasileiros até entdo
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residentes em outras unidades da federagao viessem ocupar a regido sul da Provincia de

" Mato Grosso, de forma a consolidar o referido ‘te'rritério, fruto da vitdria brasileira na

Guerra do Paraguai, sempre com a transmissdo da ideia de se tratar de regifo dotada
desalo rico e a certeza da conquista, por aqueles brasileiros, de seu 80 sonhado pedago

de terra.

Ocorre gque no tdo propagado fértil territério vivia uma enorme
quantidade de indios, principalmente da etnia Guarani, ocupando, segundo 0 seu modo

tradicional,uma vasta area de terras.

Para acomodar os brasileiros que foram incentivados a ocupar e

' produzir nessa regigo, foi preciso “encontrar uma solugao” que desobstruisse as terras da

ocupagao indigena, redundando na criacio das reservas — er tamanho muito inferior ao
de seus territérios tradicionais - no inicio do século XX, as quais foram ufilizadas para
abrigar uma grande gama de indios retirados de seus territrios t'radicionaié, consistindo,
atualmente, no dnico espago de terras que dispéem para viver, cultivar, preservar os

reclirsos ambientais garantidores de seu bem estar (praticamente inexistentes nessas

" &reas) e reprodugéo fisica e cultural (o que também j& nao mais ocorre em razio dos

exiguos espagos ocupados, levando, inclusive a forfnagéo de aldeias urbanas em

divérsos municipios de Mato Grosso do Sul).

O arremate da situagdo sinteticamente antes descrita foi a titulagéo, via
de regra onerosa, a esses brasileiros das areas (terras entdo tidas como dominicais) que
passaram a ocupar, atos esses praticados pelo entdo Estado de Mato Grosso e também

pela Unido Federal.

Nessa situagdo — areas tituladas pelo Estado —, a resisténcia a
implementagdo da demarcag@o das terras indigenas encontra guarida na seguinte
descricdo: em dado momento pretérito o Estado fomentou que brasileiros viessem ocupar
e viver no territério do entdo Estado de Mato Grosso, o que efetivamente aconteceu,
sendo que a essas pessoas 0 proprio Estado ~ em alguns casos — chegou a outorgar
tituto de propriedade das areas. Agora, passado muito tempo, o proprio Estado, no curso

de processos demarcatérios de terras indigenas, identificou e vem identificande algumas
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dessas areas como sendo terras tradicionais indigenas, o que implica na nulidade dos
titulos ouforgados, nos termos do que dispde o art.231, § 6°, da Constituigao Federal, e

redundara na perda da propriedade anteriormente titulada.

Como se vé, & precisc que todos os envolvidos nesse conflito terham
essa vis&o, especialmente aqueles que representam os interesses dos indigenas e dos
produtores rurais, sob pena de jamais se conseguir a tdo almejada concretizagéo das
promessas do Constituinte, que a todas as luzes ndo pode implicar em injustica para

nenhuma das partes envolvidas.

E necesséario que haja a compreens&o de que nesses conflitos existe a
~instauragdo de uma nova logica nas relagbes dos homens entre si e com a natureza,
relagSes essas que ndo podem permitir como de fato ndo permitem fazer da terra-méae de
todos uma escrava, mera fonte de geracéo de riqueza a qualquer custo em beneficio de
alguns, ou apenas daqueles que dispdem de um titulo de propriedade, as vezes

~ outorgado ilegittmamente por quem néo poderia fazé-lo.

Como lembra Lasaro Moreira da Silva® o Texto Constitucional impbe a

Unido o dever de proteger os direitos indigenas para que eles possam continuar existindo

com seus costumes, linguas e {radigbes, reconhecendo-lhes sua organizagdo social,

admitindo a existéncia no Brasil de povos cuituraimente diferenciados e autébnomos,

porque a vontade do fexto constitucional ndo é de considerar a igualdade
formal dos indios, abandonando-os & propria sorte na selva capitalista, em
gue imperam a ambicdo desenfreada, a busca da lucratividade a qualquer
custo”, mas de protegé-los respeitando as suas normas e 0s seus valores

culturais o que, como lembrou o Ministro Gilmar Mendes, Presidente do

Suprermao Tribunal Federél no julgamenio do caso Raposa Serra do Sol, o

Estado ndo tem cumprido deixando os indigenas *jogados a prépria sorfe.

! MOREIRA DA SILVA, Lasaro. O modelo integracionista de tulelz indigena e sua
incompatibilidade com a Constituicdo. In: SOUSA JUNIOR, José Geralda de (Org.). Na Fronteira;
Conhecimento e Praticas Juridicas para Solidariedade Emancipatéria. Porto Alegre: Sintese, 2003,

p. 367-373.
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Assm as solucdes para a solugdo do confiito fundiario no Estado do
Mato Grosso do Sul a seguur serdo debatidas e refletidas, de forma que ngo se wole 0s
direitos daqueles que, de boa-fé sdo possuidores de tltulos ~outorgados pelo proprio
Estado e com base nisso ajudaram com seu trabalho a construir o desenvolvimento do
Pals e do proprio Estado, inclusive proporcionando trabalho acs préprios indigenas e
gue, portanto, tambem t&m direitos que necessitam ser réépeitados, mas também da
prépria terra, e ao mesmo tempo ndc se deixando de dar efetividade & garantia
constitucional demarcando as terras verdadeiramente indigenas de modo que, como nos
disse mais de uma vez em suas obras, Carlos Frederico Marés, os povos indigenas

possam ter o direito de ter direitos,
lll.2. Anélise tedrica de solugdes para o conflito.
A preccupante guestdo envolvendo o conflito por terras em area rural

entre indios e ndo-indios vem gerando a necessidade de se encontrar uma solugéo, o.

tanto quanto possivel, pacifica para a resolugdo deste problema quase secular, em

- especial no Mato Grosso do Sul.

De fato, em Mato Grosso do Sul a questéo relativa a demarcacdo de
terras indigenas encontra sérios Gbices diante do fato de que boa parte dos atuais
proprietarios rurais, cujas terras estdo sendo demarcadas, possui titulo registral

imobilidric com cadeia dominiat muito antiga, em alguns casos, até mesmo centenaria.

Todavia, este fato ndo foi adequadamente considerado e sopesado pelo
Constituinte de 1988, quando dispés que sdo nulos todos os titulos existentes que

incidam sobre dreas indigenas (§ 6° do art. 231).

Ocorre que algumas ponderagdes € calibragbes de principios e valores
constitucionais devem ser feitos nesta seara, sob pena de, ndo se encontrando uma
salugdo harménica para esta aparente colisdo de direitos fundamentais, criar-se, in

concrefo, uma verdadeira ‘guerra civil’ entre indios e nao-indios.
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Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo levaram &
identificacdo no Mato Grosso do Sul das seguintes situagdes envolvendo a questdo

pertinente 4 demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas:

~a) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacdo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente, com o cumprimento de todo o
devido processo legal com a edicdo do competente Decreto Presidencial,

inexistindo qualquer questionamento judicial a respeito;

b) terras reivindicadas pelos indios como de ocupagéo tradicional

e que ja foram demarcadas administrativamente, mas pende conclusio do
respectivo processo administrativo que nio completou seu ciclo com a edigéo do

Decreto Presidencial. Contudo, ndo ha qualquer questionamento judicial a respeito;

c) terras reivindicadas pelos indios como de ocupagéo. fradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente, mas pende questionamento
judicial, sem decisdo com trénsito em julgado, a respeito da legitimidade juridica

do processo administrative que reconheceu as terras como indigenas;

d) terras reivindicadas peios indios como de ocupagdo tradicionai
e que ja foram demarcadas administrativamente por ato administrativo gue foi
confirmado em processo judicial, com sentenga transitada em julgado,

reconhecendo as terras como de ocupagéo tradicional indigena; e, por fim,

e) fterras reivindicadas pelos indios como de ocupagdo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente por ato administrativo que nio foi
confirmado em processo judicial, com  sentenga transitada em julgado,
reconhecendo as terras como de nao ocupagéo tradicional indigena, vale dizer, as

terras sao particulares.

Nos casos das letras “a”, “b” e *“d” a solugdo indicada como

apropriada pela Comiss@o parece ser simples, bastando, para tanto, e como diz a

Constituicao, concluir definitivamente o processo administrativo demarcatorio, com a
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correspondente indenizagio das benfeitorias realizadas pelo possuidor de boa-fé, e
consequente notificagdo deste para desocupar voluntariamente as terras t:uja posse
imemorial foi reconhecida aos indigenas, sem exclusdo de eventual reparagdo ao
produtor rural pelo Estado em decorréncia da titulagdo de sua area, considerada

posteriormente ilegitima.

Caso © ocupante da éarea recuse-se a sair voluntariamente, é
plenamente cabivel e exigivel ao 6rgdo de tutela dos indios a propositura da competente

acdo de imissado na posse, cuja natureza é petitoria.

" "Nao se verifica, pois, maiores dificuldades nestes casos, bastando ao

Poder Executivo dar mais celeridade ao processo demarcatdrio.

Com relagdo a letra “e” a Comissdo também n&o vislumbra maior

" empecilho, dado que, por forga da coisa jufgada'prddhzida no processo judicial

-Tespectivo, as terras ndo sdo de ocupagao tradicional indigena.

Assim, caso a Unido efou estado-membro verifique a necessidade ou
utili¢dde ou mesmo interesse social para fins de reforma agraria, de aquisigic daquelas

terras particulares podera adotar, pelo menos, dois caminhos, a saber:

I - Compra direta: neste caso basta a Unido e/ou estado-membro
declarar a area como de necessidade ou utifidade, ou mesmo interesse social, com
fundamento no Decreto-Lei n°-3.365/45 - Lei Geral das Desapropriagfes; na LC n° 76/93,
que regula o procedimento contraditério espe'ciaf de rito sumario para o processo de
desapropriagéo de imavel rural, por interesse social; na Lei 4.132/62, que cuida da
desapropriago por interesse social; no Decreto-lei n°554/69, que regula a
desapropriagéo de imdvel rural para fins de reforma agraria; e na Lei 8.628/93, que define

8 pequena, a média e a grande propriedade rural para fins de reforma agréria.

Em relagdo aos casos de utilidade/necessidade publicas, pode-se

utilizar como fundamento para a edigdo do competente Decreto Presidencial as hipteses
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constantes do art. 59, "e" e “k”, do Decreto-Lei n° 3.365/41°, na medida em que, sendo
dever da Unido respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condigdo, bem como assegurar aos indios a
possibilidade de livie escolha dos seus meios de vida e subsisténcia, revela-se de
consideravel utilidade publica a aquisigio destas dreas para a alocacéo das populagdes

indigenas que estdo a sofrer com problemas de alta densidade demografica.

Por outro lado, considerando que a maior parte das aldeias indigenas

estio localizadas em regides lindeiras a propriedades rurais'® é perfeitamente possivel,

caso haja interesse das comunidades indigenas, por obvio, a compra destes imdveis para
a criacdo de coldnias agricolas indigenas, sem prejuizo do reconhecimento da posse
imemorial de suas terras, sobretudo se considerarmos a previs&o contida no art. 14" da
Conv_eng:éo OIT n® 107/57 (Convengao sdbre a Protegéo a lhtegragéo das Populagoes
Indigenas e outras Populagbes Tribais e Semitribais de Paises Independentes),
internalizada em nosso Pals pelo Debreto Presidencial n® 58.824/66, aliado ao que
dispde o art. 2°, {li e VII, da Lei 4.132/62",

® Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
) S :

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia; ,

() -

k} a preservacéo e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos au rurais, bem comao as medidas necessarias a manter-lhes e realgar-thes
os aspectos mais vafiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza,

() |

10| & 8.001/73: Art. 29. Colénia agricola indigena & a area destinada a exploragio agropecuaria,
administrada pelo drgdo de assisténcia ao indio, onde convivam fribos aculturadas e membros da

comunidade nacional,

" Artigo 14

Programas agrarics nacionais deverfo garantir &s populagbes interessadas condigbes
equivalentes as de que se beneficiam os demais setores da comunidade nacicnal, no gue
respeita; ' :

a) 4 concessdc de terras suplementares quando as terras de que tais pepulagdes dispenham
sejam insuficientes para ihes assegurar os elementos de uma existéncia normal ou para fazer face
a seu crescimento demografico.

b) & concess&o dos meios necessarios ao aproveitamento das terras ja possuidas por tais

populagbes.

2 Art. 2° Considera-se de interesse social:

()
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Ademais, cbm a entrada em vigor da Convencgdo OIT n° 169/89,
internalizada no ordenamento doméstico com forca de norma supralegal’13 pelos
Decretos-Legislativos n® 143/02 (aprovagdo) e Decreto Presidencial n° 5.051/04
(promulgacdo), notadamente em seu art. 19", tem- se reforgada a possublhdade juridica '
de aquisigio de terras particulares’ para se. lmplantar um. gogramd&-rﬂmagag{anag

agraria em gerai. Ressaite-se, por oportuno, que a anterior Conveng;ao IT n® 107/57 nao
a 2, pela novel Convencdo OIT n® 169/89, mas tAo-somente

revista, consoante expressamente declarado no art, 36" desta.

Il — Desapropriacac por utilidade/necessidade piiblica ou por interesse

social: caso o proprletano rural recuse-se a vender a sua propnedade pelos mesmos
fundameritos acima eléncados, tem-se que é posswel a desapropnagzao da area litigiosa

para o fim de alocagao das populagdes indigenas.

Il - o estabelecimento e a manuten(;ao de colénias ou cooperatwas de povoamento e trabalho
agricola:

{-.-

VIi - a protecéc do solo e a preservagao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestals.

B Consoante entendimento pacificado no dmbito do STF ...} Desde a adesdo do Brasil, sem
qualquer reserva, a0 Facto Infernacional dos Direifos Civis e Politicos {art. 11) e & Convengéo
Americana sobre Direifos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7° 7), ambos no ano
de 1992, ndo hé mais base legal para prisdo civif do depositario infiel, pois o cardter especial
desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna.
O sifatus normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos

pelo Brasil torna inaplicivel a legislacdo _infraconstitucional com ele conflifante, seja ela

‘anterior ou posterior ac afo de adesdo. (...})" (RE 349703, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO,

Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-04 PP-00675) grifei.

" Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados condigbes equwa!entes
as desfrutadas por outros setores da populagio, para fins de:

a) a alocac&o de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes
para thes garantir os elementos de uma emstenc:a normal ou para enfrentarem o seu possivel
crescimento numérico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja

possuam.

" Artigo 36
Esta Convengado revisa a Convengao Sobre Populagfes Indigenas e Tribais, 1957.
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Contudo, 3 toda evidéncia, a indenizagdo in casu deverd ser prévia,

justa e em dinheiro, porquanto a propriedade rural em quest&o, até prova em contrério,

esta cumprinde a sua fungdo social.

No que diz respeito a letra “c”, a Comisséo identifica situagdo mais

complicada e, pelo menos, duas ocorréncias podem ser verificadas, a depender em favor

de quem milita o melhor direito no momento em que pende de definigdo a questao

judicializada.

Na primeira hipdtese, o processo demarcatdrio, tendo a sua validade
~ questionada judicialmente, pode estar com o seu tramite suspenso por deciséo judicial

cautelar ou antecipatoria.

Na segunda hipotese, o procedimento demarcatdrio néo foi suspenso,
mas pende a discussdo judicial. Neste caso, é perfeitamente possivel ao Poder
Executivo, através de seu orgéc competente, concluir o procedimento administrativo e
infentar a correspondente agéo petitoria de imiss&o na posse, depositando em juizo, se
foro casb, o valor da indenizagdo das benfeitorias ao possuidor de boa-fé — fica garantido
que a matricula imobilidria s6 pode ser cancelada por forga de decis&o judicial, consoante

art. 233, 1, da Lei 6.015/73.

Em hipdtese alguma, no Estado Democratico de Direito, permite-se o
exercicio arbitrario das proprias razdes, sendo ilegitimas quaisquer formas de turbagéo
ou esbulho, consistentes em invastes de propriedades particulares, porquanto, somente
por meio do devido processo legal, lgia-s¢ processo jud'icialm, e due alguém pode ser

privado de sua propriedade {art. 5°, LIV, da Constituigdo Federal}.

® Abrindo o debate, deixo expresso que a Constituigio de 1988 consagra o devido processo legal
nos seus dois aspectos, substantive e processual, nos incisos LIV e LV do arf. 5%
respectivamente. {...) Due process of law, com contelido substantivo — substantive due process —
constitui [imite ao Legisiativo, no sentidc de que as leis devem ser elaboradas com justi¢a, devem
ser dotadas de razoabilidade (reascnableness) e de racionalidade (rationality), devem guardar,
segundo W. Holmes, um real e substancial nexo com o objetivo que se quer atingir.

Paralelamente, due process of law, com carater processual — procedural due process — garante &s -

pessoas um procedimento judicial justo, com direito de defesa. (AD] 1.511-MC, voto do Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 16-10-1996, Plenaric, DJ de 6-6-2003.)
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Mutatis mutandis, tem-se que a decretagdo do perdimento
administrativo de veiculos, espécie-de “bens’, na esfera administrativa, por danos
causados ao erario, prevista no art. 96, |, do Decreto-Lei n® 37/66", encontrava respaldo
constitucional no art. 153, § 11°, da CF/67, EC n° 1/69, na redagdo da EC n° 11/78%,

Ocorre que, com a democratizagdo do nosso Pais, culminando com a
promulgacéo da Constituigio Federal de 1988, nao houve a reiteragao deste dispositivo

constitucional no texto magno vigente,

Deveras, tal disciplina no poderia vmgar ante o acolhlmento de outros
valores humanisticos gue repugnam a interferéncia estatal desmedlda no amblto de
liberdade dos cidaddos, como, por exemplo, o art. 5°, XXXV, que assegura que a lei ndo
excluird da apreciagéo do Poder Judicirio lesdo ou ameaca a direito. Portanto, antes do
pronunciamento JUdIClal defi mtwo ineficaz a decretagao administrativa da perda de

) velculos apreendidos e, rio caso, até mesmo dé propnedades imoveis, “sob pena de

violag&o do devido processo legal procedlmental (procedural dueprocess), previsto no art.
5°, LV, da Constituigiio Federal de 1988:"LV - aos litigantes, em pro(:eséo judiciaf ou

" Regulamentada pelo art, 688, V, § 2°, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n®
6.759, de 05 de fevereiro de 2009, verbis;

Art. 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas seguintes hipdteses, por configurarem
dano ao Erério (Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 104; Decreto-Lei no 1.455, de 1976, art. 24; e Lei
no 10.833, de 2003, art. 75, § 4o):

() .

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao responsavel por
infragdo punivel com essa penalidade;

()

§ 2° Para efeitos de aplicag@o do perdimento do veiculo, na hipdtese do inciso V, devera ser
demonstrada, em procedimento regular a responsabilidade do proprietario do veiculo na préatica

do ilicito.

¥ Art. 153. A Constituicio assegura aos brasileiros & acs estrangeiros residentes no Pais a
inviolabifidade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes:

(...) .
§ 11 - Nac havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento. Quante & pena de
morte, fica ressalvada a legislagdo penal ap[icével em caso de guerra externa. A lei dispora sobre
o perdimento de bens por danos causados ac erario ou no caso de enriquecimento no exercmo de
funcio publica. {Redag8o dada pela Emenda Constitucicnal n® 11, de 1978)
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administrativo, e aos acusados em geral s8o assegurados o confraditério e ampla defesa,

com 08 mejos e recursos a ela inerentes”.

Outrossim, releva notar que a Unica hipotese de “perdimento de bens”
prevista no texto constitucional em vigor, em que pese a doutrina majoritaria trata-la como
espécie de sangdo penal'®, esta descrita no inciso XLV do art. 5° o qual pressupde a
execugao desta sang@o, que a meu sentir tem carater indenizatario — sobretudo porque o
principio adotado em matéria de sangdes de carater penal &€ o da intranscendéncia da
pena que se circunscreve na pessoa do infrator. Logo, ndo prescinde da tutela
jurisdicional satisfativa prestada pelo Estado-Juiz, pois ao Estado-Adminiétrag:éo é

vedado, em regra, o exercicio da autotutela na busca de reparagao de prejuizos sofridos.

Frise-se que pende relevante divergéncia na doutrina, em especial na
norte-americana®, sobre 0 momento em que deve ser realizado o devido processo legal

procedimental, antes ou depois da expropriagdo administrativa do bem de propriedade

particular.

Todavia, no nosso ordenamento juﬁdico,_em especial no nosso sistema
constitucional, a resposta é dada pela propria Constituigéo Federal, ao afirmar no art. 5°,
LIV, que “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

Jegal.” E, aqui, a doutrina pétria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®' nao

¥ Vide o trabalho do Juiz Federal Df. Jeah Marcos Ferreira, Confisco e perda de bens no Direito
Brasileiro, 12 ed., Ed. Campo Grande, 2000, p. 169/194,

2 A titulo de ilustragdo, l&-se em Laurence Tribe que a nogéo tradicional do devido processo
procedimental no ordenamento norte-americano significa que uma pessoa deve ser capaz de
continuar a viver gozando calmamente de sua liberdade, ou de seus bens, pelo menos até que
haja uma determinagdo justa definindo que ao Estado cabia intrometer-se em tal condigo de
repouso. (In: American Constitutional law, 2° ed., New York, The Foundation Press, Inc., 1988, p.
673).Contrariamente, John E. Nowak e Ronald D. Rotunda chamam a atengéo para o fato de que
‘o que se resguarda ao individuo é o direito & um procedimento, mas ndo a uma audigéncia prévia
que permita ao individuo interagir com a autoridade publica a tempo de impedir a privagdo da
liberdade ou de seus bens'. {In: Constitutional l.aw, 5% ed., Si. Paul, Minnesotfa, West Publishing

Co., 1995, p. 553).

2 Limitag8o de direitos e necessaria observancia, para efeito de sua imposigdo, da garantia
constitucional do devido processo legal. A imposicio estatal de resiricies de ordem juridica, quer
se concretize na esfera judicial, quer se realize no &mbito estritamente administrativo (como
sucede com a inclusdo de supostos devedores em cadastros plblicos de inadimplentes), supde,
para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Pulblico, da garantia
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-divergem em assentar que “devido processo legal’, quando atinge a fase expropriatéria

do bem do particular, & necessariamente processo judicial.

liL.3. Principio da proteg¢@o da conftanca legitima.

Fundadas divergéncias sobre a incidéncia automatica da sangao de
nulificagdo (art. 231, § 6° da Constituigdo Federal) em casos de ferras reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas, mas gue estio na poése e propn;iedade
de héo-indios ha varios anos por conta de titulagdes feitas pelo proprio Estado. Incidéncia
do principio da protegdo da confianga legitima como fator legitimador da reparabilidade
do flicito estatal praticado em passado remoto (art.‘37, § 6° da Cbnst':tui(;éo Federal).

Imprescindibilidade da presenga da boa-fé subjetiva.

indisponivel do dueprocessoflaw, assegurada, pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV), &
generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas juridicas de direito publico, eis que o
Estado, em tema de limitagdo ou supress&o de direitos, nfo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva e arbitraria. Doutrina, Precedentes. (AC 1.033-AgR-Q0, Rel. Min. Ceiso de Mello,
julgamento em 253-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.)

l Reforma agréria (...). Ofensa ao postulado do dueprocessofiaw (CF, art. 5°, LIV} — Nulidade radical

da declaragdio expropriatoria (..}, O postulado constitucional do dueprocessoflaw, em sua
destinagao juridica, também est4 vocacionado & protegdo da propriedade. Ninguém serd privado
de seus bens sem o devido processo legal (CF, art. 5° LIV). A Unido Federal, mesmo tratando-se
de execugao e implementag&o do programa de reforma agraria, ndo esta dispensada da obrigagdo
de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriag8o, por interesse social, 0s principios
constitucionais que, em tema de propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansio
arbitraria do poder estatal. A clausuta de garantia dominial que emerge do sistema consagrado
pela CF tem por objetivo impedir o injusto sacrificio do direito de propriedade. (...} A vistoria
efetivada com fundamento no art. 2°, § 2° da Lei 8.629/1993 tem por especifica finalidade
viabilizar o levantamento técnice de dados e informagdes sobre o imével rural, permitindo & Unido
Federal, que atua por intermédio do Incra, constatar se a propriedade realiza, ou ndo, a fungio
social que lhe ¢ inerente. O ordenamento positive determina que essa vistoria seja precedida de
notificagao regular 2o proprietario, em face da possibilidade de o imdvel rural que the pertence,
quando este ndo estiver cumprindo a sua fungdo social, vir a constituir objeto de declaragéo
expropfiatoria, para fins de reforma agrara. {..) A jurisprudéncia do STF tem reputado
inadmissivel a notificacdo, quando efetivada no propric dia em que teve inicio a vistoria
administrativa promovida pelo Incra. (...) O descumprimento dessa formatidade essencial -- ditada
pela necessidade de garantir, ao proprietario, a observancia da cldusula constitucional do devido
processo legal - importa em vicio radical que configura defeito insuperavel, apto a projetar-se
sobre todas as fases subsequentes do procedimento de expropriacéo (...}. (M5 23.949, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 1-2-2002, Plenario, DJE de 27-3-2009.)



105

_ Ocorre, porém, que o caso mais complexo de resolver-se se refere a
hipbtese em que se reconhecem efetivamente as terras como sendo de ocupagio
tradicional indigena, mas, do outro lado, encontra-se um proprietério rural nao-indio com
titulo de propriedade registrado ha muitos anos e que foi concedido e ratificado pelo

préprio Estado, seja através da Unido ou do Estado-membro. '

Qutrossim, este titulo de propriedade tem que ter sido adquirido de boa-
fé & sem a ciéncia e consciéncia por parte do ndc-indio de que estava comprando ou

recebendo terras originarias de ocupag&o indigena.

Nestes casos, salvo prdva em contrario a cargo do ente publico, deve-
se considerar este proprietrio rural como um possuidor de boa-fé que adquiriu aquela
propriedade e registrou o seu titulo confiando na seguranga e legitimidade dos atos

praticados pelo Estado.

Sobre este tema e, sobretudo, considerado o longo tempo transcorrido
entre a data da aquisicdo do bem pelo ndo-indio e o questionamento da legitimidade
constitucional deste titulo, um principio inerente a seguranga juridica, alicerce do Estado
Democratico de Direito, exsurge com muita evidéncia como centro de -equilibrio da
relagao litigiosa instaurada. Qual seja, o principio da protegio da confianga legitima.

Portante, independentemente da constitucionalidadeflegalidade ou nédo
dos atos de titulagdo de terras indigenas, efetivadas em muitos casos ha mais de um

século, traz a baila a discussdo acerca da seguranga juridica.
A esse respeito, Almiro do Couto e Silva®? esclarece que:

A seguranga juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio

juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza objeliva e outra de

2 COUTO E SILVA, Almiro do. O Principic da Seguranca Juridica (Prote¢do 4 Confianga) no
Direitc Publico Brasileiro e o Direitc da Adminisiragae Publica de Anular seus Proprios Atos
Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n.
§.784/99). Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Herizonfe, ano 2, n. 6, juliset, 2004,

pp. 7-58.
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natureza subjetiva. A primeira, de natureza 6bjetivé, € aquela que envolve a
questdo ‘dos limites & retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando
estes se qualifiquem como atos fegislativos. Diz respeito, ,ciorfar}to, & protegdo
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa ju?gadé. Diferentemente
do que acontece em outros paises cujos ordenamentos juridicos
freqiientemente tém servido de inspiracdo ao direito brasileiro, tal profegdo
estda hé muilo incorporada a nossa fradigcdo constitucional e dela

expressamente cogifa a Constituicdo de 1988, no art. 5° inciso XXXXVI

A outra, de natureza subjefiva, concerfe a profegdo a confianga das pessoas
no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais

o

diferentes aspectos de sua atuagéo.

Modernamente, no direilo comparado, a doutrina prefére dadmitir a existéncia
de dois principios distintos, apesar das estreitas correlages existentes entre
eles. Falam 0s autores, assim, em principio da séguranca juridica quando
designam o que prestigia o aspecio objetivo da estabilidade das refagdes
juridicas, e em principio da protegdo & confianga, quando aludem ao que
afenta para o aspecto subjetivo, Este ditimo principio (a) jmpbe ao Estado
limitagbes na liberdade de alterar sua conduta e de modificar afos que
produziram vantageAns para os destinatérios, mesmo quando ilegais ou (b)
atribui-the consequéncias patrimoniais por essas alteragbes, sempre em
vitude da crenga gerada nos beneficidrios, nos administrados ou na
sociedade em geral de que aqueles alos eram Ie.g:’tirnos, tudo fazendo

razoavelmente supor que seriam mantidos.

E, mais adiante, destaca que, recentemente, o Supremo Tribunal

Federal proferiu decisGes (MC 2.900/RS; MS 24268/MG; e MS 22357/DF) nas guais

a seguranga juridica como principio constitucional na posigdo de subprincipio

do Estado de Direite, harmonizando-se, assim, por esses arestos pioneiros da

nossa mais affa Corte de Justiga, linhas de entendimento ja afloradas na
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doutrina, em geral sem grande rigor técnico, na legisiagdo e em acérdaos de -
alguns tribunais, mas que passam a gozar, agora, de um valor e de uma

autoridade que ainda ndo possuiam.

Com- efeito, o acorddo do Mandado de Seguranga n° 24268/MG restou

assim ementado:

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de penséo especial pelo
Tribunal de Contas da Unido, Auséncia de comprovagdo da adogdo por
instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituigdo de 1988. Ambito de protecio que
contempla todos 0s processos, judiciais ou administrativos, e ndo se resume
‘a um simples direito de manifestagdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Prefehsé‘o a tutefa juridica que envd!ve ndo s6 o direito de
manifestagéo e de informagéo, mas também o direito de ver seus argumentos
confemplados pelb érgdo julgador. 5. Os principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituigdo, aplicam-se a ftodos o0s
procedimentos administrafivos. 8. O exercicio pleno dq contraditério ndo se
fimita & garantia de alegagdo oportuna e eficaz a respeffo de f_atos, mas
implica a possibifidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7.
Aplicacdo do principio da seguranga juridica, enquanto subprincipio do
Estado de Direifo. Possibilidade de revogagdo de afos administrativos que
ndo se pode estender indefinidamente. Poder anufatério sujeifo a prazo
razoavel. Necessidade de estabilidade das situagbes  criadas
administrativamente. 8. Distingdo enire afuagdo adminisirativa que independe
da audiéncia do interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisao
anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido
processe legal ao processo adminisfrativo. 9. Prinr:f’pib da confianga como
elemento do principio da seguranga juridica. Presenca de um componente dg
gtica juridica. Aplicagdo nas relagdes juridicas de direito publico. 10. Mandado
de Sequranca deferido para determinar observancia do principio . do
contraditorio e da ampla defesa (CF art. 5°LV). ‘
(STF — M3 24268/MG — TRIBUNAL PLENQ - DJ 17-09-2004)
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Alias, em seu voto proferido no julgamento do mencionado mandado de

seguranga, o Ministro Gilmar Mendes, salientou:

{...) Impressicna-me, ademais, o fafo de a cassacdo da pensdo ter ocorrido
passados 18 anos de sua concessdo — e agora j& sdo 20 anos.

Néo estou seguro de que se possa invocar o disposto no art. 54 da Lei n.
9.784, de 7999 (...), uma vés que, talvez de forma ortodoxa, esse prazo néo
deva ser computado com efeitos retroafivos.

Mas afigura-se-me inegével que had um ‘quid’ relacionado com a seguranca
Jjuridica que recomenda, no minimo, maior cautela em casos como o dos
autos. Se estivéssemos a falar de direifo real, certamente ja serié invocévé! a.

usucapido. (...)

Deveras, & patente a violagdo ao principio da protegﬁo da confianga
(Vertrauensschufz), sob a perspectiva subjetiva do Varf'or.'seg'uranga juridica, quando
alguém, apods varios anos beneficiado e confiando na legitimidade dos atos estatais, se
vé por este traido, ainda que por forga de atuagéo constituinte, no que toca a manutengao

da situagdo juridica criada pelo ente publico.

Por obvio que, no conflito entre o principio da legalidade e o da
seguranca juridica, em casos excepcionais — 0s denominados hard cases —, impse-se
mitigar a forga normativa daquele postutado fundamental ao Estado de Direito para fazer
prevalecer a confianca dos cidadéos nos atos praticados pelo Estado. Se ¢ Estado errou
deve procurar cornigir sua falha num prazo razoavel de tempo,sob pena da situagdo de
ilegalidade ndo mais poder ser revista por incidéncia do principio tutelar da esfera
subjetiva do cidadao que confiou no ato praticado pelo Estado e deu sequéncia em sua

vida acreditando estar amparado por uma situagao juridica legal & legitima.

Neste sentido, fambém pontucu o nobre Juiz Federal Valter
Shuenquener de Araljo, em obra monografica resultante da sua tese de doutoramento,
sob o titulo “O principio da Protecdo da Confianga — Uma nova Forma de Tutela do

Cidadao Diante do Estado”, impetus, 2009, p. 246, verbis:
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(..} O principio da protecdo da confiangca pode, no conflito com o principio da
legalidade, impedir o desfazimento de afos viciados. Alids, o reconhecimento
;fe que o princfpfo'da legalidade pode ceder dfqntg_de oulros bens jurfdicos
iguaime'nfe h?erecedores de tufela foi algo que incentivou, sobremaneira, a

prépria consofidacédo do principio da protegdo da confianca.

Por sua vez, o critério temporal ndo deveria, assim como na Alemanha, ser o
tinico fator impeditivo da anulacdo de um ato esfatal. Oufras circunsténcias,
_ tais como a idade do beneficiario do ato, o volume de investimentos feito, a
natureza irreversivel da medida e o cardter alimentar da medida estatal
-fambém podem, independentemente da duragéo do ato viciado, impedir o seu

desfazimento. {...)

No direito teutdnico esta questao ja estd superada desde o feading case
julgado pelo Bundesverrwalfungsgericht (BiferwGE 9, 251), que ficou noforiamente
conhecido como o ‘caso da vilva de Berlim' {Decisdo Witwengeid), 'on‘de_restou
reconhecido o direito de uma vitlva perceber pensao ilegal com base no principio da
protegéo da cenfianca (Vertrauensschulz), dado o.Iapso temporal decorrido entre a data

da concessdo do beneficio ilicito pela prépria Adminisiragdo pilblica e a do cancelamento

ex officio.

B fgualmente, no Supremo Tribunal Federal ja se encontram precedentes
especificos e de significativo relevo no gue tange a matéria juridica ora em analise, como,
v.g., o da relatoria do Ministro Celso de Mello, consubstanciade no MS 27.962-MC/DF,

onde sua Exceléncia, ao deferir medida acautelatoria, teceu as seguintes consideragdes,

verbis:

{.) Ha, também, nesla fmpetragé'o, outro fundamento que me parece

relevante e que se apoia no principio da segqurancga juridica, considerado o .

decurso, na espécie, de quase 11 (onze) anos enfre o alo concessivo da

aposentadoria (25/06/1896 — fls. 78} e a decisdo do Tribunal de Contas da

Unido (18/06/2007 - fls. 31), que considerou (...) iiega/ o ato de aposentadoria
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da Requerente, em virtude da percepgéo da Gratificagdo Adicional por Tempo

de Servigo sobre o fotal de sua remuneragéo” (fls. 03).

A fluéneia de {do longo periodo de tempo culmina por consofidar justas
expectafivas no espirifo do administrado, servidor apésentado, e, fambém,
por incutir, nele, a confiangca da plena regularidade dos afos estatais
praticados, ndo se justificando — ante a aparéncia de direito que
legitimamente resulta de tais circunstancias ~ a ruptura abrupta da situagdo
de estabilidade em que se mantinham, até entdo, as relagées de direito
publico entre 0 agente estatal, de um lado, e 0 Poder Pubfico, de outro.

Cumpre observar, néste ponto, que esse entendimento — que reconhece que
o decurso do tempo pode constituir, ainda que éxcepcionalmente, fator de -
legitimacéo e de estabilizagéo de determinadas situagdes juridicas - encontra

‘apoio no magistério da doutrina (ALMIRO DO COUTO E SILVA, "Principios

da Legalidade e da Administragao Publica e da Seguranga Jurldica no Estado
de Direito Contempordnec”, “in" RDP’ 84/46-63; WEIDA ZANCANER, “Da
Convalidagdo & da Inva!idéga'o dos Atos Administrativos®, p. 73/76, item n.
352 3% ed, 2008, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito

Administrativo Brasifeiro”, p. 99/101, item n. 2.3.7, 34° ed., atualizada por

Eurico de Andrade Azevedo, DélcioBalestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 2008, Malheiros; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de
Direifo Administrativo”, p. 87, item n. 77, e p. 123/128, item n. 27, 262 ed.,
2009, Malheiros;, MARIA SYLVIAZANELLA DI PIETRO, "Direito
Administrativo”, p. 87/88, item n. 3.3.16.4, 227 ed., 2009, Atlas; MARCAL
JUSTEN FILHO, "Curso de Direito Administrative®, p. 1.097/1.100, itens ns.
XVILT a XVIL.3.1, 4% ed., 2009, Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM, “Temas de
Direito Administrativo e Constitucional”, p. 735/740, ftens ns. [1.2.2a ll. 2.2.2,
2008, Renovar; RAQUEL MELO URBANC DE CARVALHO, “Curso de Direito
Administrativo”, p. 78/94, itens ns. 8 a 8.4, 2008, Podium; .UCIA VALLE
FIGUEIREDQ, "Curso de Direifo Administrativo”, p. 257/260, itens ns. 3.2 a 4,
9% ed., 2008, Malheiros; MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES
BERTONCINI, “Principios de Direfto Administralivo Brasileiro”, p. 178/180,
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itemn n. 4.5.7, 2002, Matheiros; SERGIO FER-RAZ, "O principio da seguranca
juridica em face das reformas constitucionais”, “in" Revista Forense, vol.
334/191—2_10; RICARDO LOBO TORRES, "A Seguranga Juridica e as
Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar”, p. 429/445, "in” "Principios e

Limites da Tributagdo”, coordenégéo de Roberto Ferraz, 2005, QuartierLatin,

v.g.).

A essencialidade do postulado da segaranga juridica e a necessidade de se
respeitarem "sftuagées consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do
cidaddo (seja ele servidor publico, ou ndo), representam fatores a que 0
Judicidrio ndo pode ficar alheio, como resulfa da jurisprudéncié que s formou’

rio Supremo Tribunal Federal:

“Ato administrativo. Seu tardio desfazimento, ja criada situagéo'de fato e de
direito, que o tempo consolidou. Circunstancia excepcional a aconselhar a
ina!ferabilidade- da situagdo decorrente do deferimento da liminar, dai a
participagédo no concurso piblico, com aprovagdo, posse e exercicio.”

(RTJ 83/921, Rel. Min. BILAC PINTO - grifei)

Essa orientagéo jurisprudencial (RTJ 119/1170), por sua vez, vem de ser

reafirmada, por esta Suprema Corfe, em sucessivos julgamentos:

‘Mandado de Seguranéa. 2. Acdrddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestarg:a'o de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Efnpregb Publico. Regufarizagdo de admissdes. 3. Contratagbes
realizadas em conformidade com a legislagdo vigente a época. Admissbes
realizadas por processo seletivo sem concurso piblico, validadas por decisdo
administrativa e acdrddo anterior do TCU. 4. Trahscursd de mais de dez anos
desde a concessado da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade
da observancia do principio da seguranga j’()rr'dfca enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situagbes criadas
administrativamente. 8. Principio da confianga bomo elemento do principio da

seguranga juridica. Fresenga de um componente de élica juridica e sua
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aplicagdo nas relacbes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa-fé dos

impefrantes; a realizagdo de processo seletivo rigoroso; a observancia do

regulamento-da Infraero, vigente a época da realizagdo do processo sefetivo;
a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto & exigéncia,
nos termos do art. 37 da Constituigdo, de concurso piblico no dmbifo das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que,
aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade
das contratagdes dos impetrantes. 9. Mandado. de Seguranca deferido.”

(RTJ 192/620-621, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)

“1. LEGITIMIDADE. Passiva. Mandado de seguranga. Autoridade fida por
coatora. Penséo brevidenéiéﬁa. Cancefamento. Afo deferminado em acdrddo
do Tribunal de Contas da Unido. lLegitimacdo passiva exclusiva dests,
Execugdo por parte do Gerente Regional de Administragdo do Ministério da
Fazenda. Irrefevancia. ' ' '
Autoridade tida por coatora, para efeito de mandado de seguranca, ¢é a
pessoa que, in statuassertionis’, ordena a préiica do ato, ndo o subordinado
que, em obediéncia, se limita a executar-the a ordem. '

2. MANDADO DE SEGURANCA. Pensdo previdenciaria. Cancefamento. Afo
determinado em acordédo do Tribunal de Contas da Unido. Conhecimento pelo
interessado que ndo parlicipou do processo. Data da ciéneia real, ndo da
publicagdo  oficial. Agéd gjuizada denfro do prazo. Decadéncia ndo
consumada. Preliminar repelida. Precedentes. No processo administrativo do
Tribunal de Contas da Unido, em que a pessoa prejudicada pela decisdo ndo
foi convidada a defender-se, conta-se ¢ prazo para-ajuizamento de mandado
de seguranga a partir da ciéncia real do ato decisorio, ndo de sua publicagdo
no orgéo oficial.. _ _

3. SERVIDOR PUBLICOQ. Vencimentos. Penséo previdencidria. Pagamentos
reiterados & companheira. Situagdo juridica aparente e consolidada.
Cancelamento pelo Tribunal de Contas da Unido, sem audiéncia prévia da
pensionista inleressada. Procedimento administrativo nulo. Deciséo ineficaz.

Inobservancia do contraditério e da ampla defesa. Violag&o de direito liquido e
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certo, Mandado de seguranga concedido. Ofensa ao art. 5% LIV e LV, da CF.
Precedentes. £ nula a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que, sem
audiéncia prévia da pensionista interessada, a quem ndo assegurou 0
exercicio pleno dos poderes do coniraditério e da amplfa-defesa, the cancelou
penséo previdenciaria que ha muitcs anos vinha sendo paga.”

(MS 24.927/R0O, Rel. Min. CEZAR PELUSO - grifei}

Na realidade, os postulados da seguranca juridica, da boa- -fé objetiva e da
protegdo da confianca, enquanfo expressbes do Estado Democratico de
Direito, mostram-se impregnados de elevado conteddo elico, social e juridica,
projetahdo-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito ptublico (RTJ
181/922, Rel. p/ 0 acérddo Min. GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar a.
incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos de qualquer dos
Poderes ou 6rgdos do Estado {os Tribunais de Contas, inclusive), para que se

preservemn, desse modo, sifuagbes administrativas ja consolidadas no

passado.

E importante referir, neste ponto, em face de sua extrema pertinéncia, a
aguda observacdo de J. J. GOMES CANCTILHO (“Direito Constitucional e

Teoria da Constituigdo”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios - seguranga juridica e protecgdo da confianga - andam
 estreitarmente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio
da protecgdo de confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo
especifica da seguranca jifridica, Em geral, considera-se que a seguranca
juridica estd conexionada com elementfos objectivos da ordem juridica -
garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizagdo do
direifo - enguanfo a protecgdo da confianga se prende mais com as
componentes subjeclivas da seguranga, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos juridicos dos acfos dos
poderes publicos. A seguranga e a proteccéo da confianga exigem, no fundo:
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2)

de forma que em relacdo a eles o cidadBo veja garantida a seguranga nas
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suas disposigbes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se j& que os postulados da seguranga juridica e da protecgdo da
confianga sdo exigiveis peranfe ‘qualquer acto' de ‘qualquer poder -

legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

As ligbes da doultrina e da jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte
(MS 26.363/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO — MS 26.405/DF, Rel. Min. CE-
ZAR PELUSO - MS 26.718-MC/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - MS
27.962-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) revelam-se suficientes ao
reconhecimento, ao menos em juizo de estnia delibagéo, de que a prefenséo
cautelar ora deduzida nesta sede processual reveste-se de plausibilidade
Juridica.

(.'. -)JJ'.

Em outro caso emblematico, o Supremo Tribunal Federal manteve, a

despeito de ter sido malferido dispositivo constitucional expresso sobre & necessidade de
concurso publico para o preenchimento de cargos e empregos plblicos, a contratacgo de

funcionarios pela INFRAERO.Confira-se a ementa do acérddo:

EMENTA: Mandado de Segu}'am;a_ 2, Acérdio do Tribunal de Contas da
Unido. Preétaga"o de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportudria - INFRAERO. Emprego Pdblico. Regularizagéo de admissées.
3. ContratagGes realizadas em conformidade com a legislagdo vigente &
época. Admissbes realizadas por processo seletivo sem concurso ptibiico,
validadas por decisdo administrativa e acérdso anterior do TCU. 4.

Transcurso de mais de dez anos desde a concessao da liminar no mandado

- de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observéncia do principio da seguranga

juridica enquanto subprincipio do Estado de Direifo. Necessidade de
estabifidade das sifuagdes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianga como elemento do principio da sequranga juridica. Presenga de um
componente de élica juridica e sua aplicagdo nas relagdes juridicas de direito
publico. 7. Concurso de circunsténcias especificas e excepcionais que

revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizagdo de processo selelivo rigoroso;
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a observéncia do regulamento da Infraero, vigente & época da realizagdo do
processo sefetivo; a existéncia de controvérsia, & época das contratagbes,
quanfo a exigéncia, nos termos do art. 37 da Constifuicdo, de concurso
piiblico no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunsténcias gue, afiadas ao longo periodo de tempo franscorrido, afastam
a alegada nulidade das confratacbes dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranga deferido. (MS 22357, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 27/05/2004, DJ 05-11-2004 PP-00006 EMENT VOL-02171-
01 PP-00043 LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 135-148 RTJ VOL 00192-02 PP-

00620)

Atento a estas diretrizes argumentativas, que revelam a potencializacéo
. méxima do postulado normativo aplicativo inespecifico da concordancia pratica dos
valores e bens consﬁtucionais (Humberto Avila — Teoria dos principios), € plenamente
defensavel a tese de que, por violagdo ao principio da protecao da confianga legitima,
depositada pelo pérticular nos atos p_dblicos realizados pelo Estado, a ilegalidade ou
inconstitucionalidade do agir estatal gera ao particular espoliado o direito a justa

indenizagao, pelo principio da reparabilidade integral.

Nas hipéteses de ocupagdo de boa-fé por ndo-indios e por longo fapso
temporal de terras indigenas, ocupacdo esta placitada e titulada pelo Estado num
passado remoto, & cabivel, uma vez reconhecida a plena incidéncia da clausula
constitucional nulificadora do titulo dominial, a responsabilizagdo do Estado, inclusive,

com fundamento no art. 37, § 6°, da Constituigdo Federail.

Por derradeiro, de lege ferenda, entende-se que é possivel, no plano
mfraconst:tuc;onal a criagcdo de uma norma possibilitando a mdemzagao da terra nua aos
propiietarios rurais cujos titulos de proprredade possuidos guardem as diretrizes da 'boa-

fé, da insciéncia da originalidade da posse indigena e da titulagdo efetivada ou

chancelada pelo Estado.

~ Né&o obstante o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da

Acéo Popular relativa ao famoso caso Raposa Serra do Sol (Pet 3.388/RR. Rel. Min.
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Carlos Britto. Julgamento: 19/03/2009. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno), ter relativizado

* a0 interesse publico da Unido, reconhecido via edigdo de Lei Complementar, somente as

hipéteses de usufruto das riquezas do solo, dos rios & dos lagos existentes nas terras
indigenas (condiggio n° i*®), entende-se que & dogmaticamente compativel com o texto do
§ 6°** do art. 231 da Carta Magna a compreens&o de que pode a Unido, mediante Lei
Complementar — no caso sugere-se a insercic de uma norma na LC 76/93 —, reconhecer
o relevante interesse publico em validar as ocupaces de boa-fé e de longa data,
ancoradas em titulos de propriedade fornecidos ou chancelados pelo Estado, dos néo-
indics em terras-tradicionalmerite ocupadas pelos silvicolas, para o firn de indenizar, além

das benfeitorias, as terras nuas destes ocupantes de boa-fé.

Tanto a interpretacio literal e a gramatical, reconhega-se nic serem as
mélhores, quanto a interpretagdo sistemdtico-contextual, a qual abrange aspectos
normativos (colisdo de direitos fundamentais) e faticos (sérios e graves conflitos sociais
nas areas envolvidas), autorizam esta exegese, a qual, tamhém se reconhece, ndo deixa
de ter um certo voluntarismo, a toda evidéncia, pautado pelo realismo que recomenda a
resolucdo pacifica e harmoniosa desta tensa relagdo social.

Afinal d'e contas, ao fim e ao cabo, a intencdo maior da realizagio de
uma Assembleia Constituinte para a feitura de uma Constituicdo é colocar termo a uma
revolugio pretérita que motivou a extinggo de um Estado vigente anteriormente

(geraimente de cunho ditatorial} para a criacio de um novo, comumente fundado em

3 (i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas (art. 231,
§ 2°, da Constituigdo Federal) pode ser relativizado sempre que houver, como dispde o art. 231, §
8°, da Constituicao, relevante interesse publico da Uniae, na forma de lei complementar;

24 Arl. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
fradicbes, e vs direifos originarios sobre as ferras que Yradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeifar fodos os seus bens.

{...)

§ 69 - Sa0 nulos e extintos, ndo produzindo efsifos juridicos, os afos que tenham por objefo a
ocupacdo, o dominio e a posse das ferras a que se réfere este arligo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado refevante inferesse
publico da Unigo, segundo o que dispuser fei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo
direfto a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, gquanto as benfeiforias

derivadas da ocupagdo de boa fé.



117

bases democraticas e republicanas, onde a paz social e a harmonia entre os povos deve

ser buscada constantemente.

Néo ¢ por oulra raz&o que o Preambulo da nossa Carta-Cidada de 1988
estabeleceu como fundamento do Estado Democré’gico Brasiieirb a.“hérmonia social”, e
ao qual foi atribuida a magna missao de (...} assegurar o exercicic dos direifos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

(..)"

lll.4. Pagamento de ind'enizagéo pela Unido efou estado-membro aos detentores de

titulos de areas inseridas em terras reivindicadas como de posse tradicional pelos

indigenas: analise detida.

A possibilidade, em tese, de pagamentb de indenizagdo aos
proprietarios de titulos de é&reas inseridas em ierras indigenas tradicionais, cujos
documentos de propriedade tenham sido emitidos pelo Poder Publico, merece uma

analise mais detida, diante do carater inédito -que posSsuUi.

A questdo, inclusive, fol submetida a apreciagio do Ministério da
Justica, cuja Consultoria Juridica elaborou 0 Parecer® n°

136/2010/CEP/GLEG/CONJUR/MJ, assim ementado:

I — Andlise da possibilidade de serem indenizados os possuidores e 0S
proprietarios das terras posteriormente demarcadas como indigenas, tendo
em vista que adquiriram a posse plena e justa ou a propriedade da terra de
boa-fé, por escritura ptublica cutcrgada pela Unido que comprove a posse, em
decorréncia de erro da Administrag8o Publica Federal.

- Ndo se trata da responsabilizagdo decorrente da nulidade do ato juridico,
que se encontra vedado pelo §6° do art. 231 da CF/88. Ao revés, cuida-se de

2 - = L . .
* Os precedentes mencionados nZe representam opinibes conclusivas da Advocacia-Geral da
Unido - AGU e n&o possuem carater vinculativo para a Administragdo Plblica.
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verificar a plausibilidade juridica em se reparar dano catisado pefa Unido
Federal em transferir terras supostamente dominicais para particulares, fendo
em vista que o alo provocou dano ao pamcular dando ensejo a reparagéo,
nos moldes do §6° do artigo 37 da CF. '

lit — E possivel o pagamento de indenizagdo, no valor da terra nua, desde que
restem atendidos os seguinfes requisiios: a) terra supostamenfe dominical
fenha sido fransferida onerosa ou gratuitamente pela Unido Fedf,'ra}r a terceiro,
por meio de escritura pidblica ou outro documento publico idéneo que
comprove a posse plena, justa e de boa-fé, b} a propriedade alienada em
momento posterior sefa demarcada e homologada pelo Presidente da
Repiiblica como ferra indigena, nos termos do art. 19 da Lei n. 6.001/73 e dos
artigos 5%e 6° do Decreto n. 1.775/96.

V. “Necessidadé™ de submisséo do enfendimento 'a Consultoria-Geral da
Unido, apbs manifestaggo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestédo, a fim de gue, aquele érgdo de diregdo superior do consulftivo, acaso
concorde, consolide o entendimento e sitbmeta-o & chancela do Exmo. Sr.

Presidente da Republica.

O referidoc Parecer analisou o processo administrativo n°
08003.000606/2010-15, referente & Acéo de Indenizagdo n® 2009.60.02.004338-9/MS,
em que proprietarios de imével rural pettencente a0 Projeto Goverr-uamentalrde
Colonizagédo e de Assentamento de Agricultores em unidades agricolas familiares —
“Colénia Agricola Nacional de Dourados/MS", que adquiriram terras de boa-fé, por
escritura publica cutorgada pelo Poder Publico, pleiteiam reparagéo de dénos em razao

de a area ter sido demarcada como terra indigena.

Foi também objeto de estudo o Processo Administrativo n® 08003.
000398/2008-11, que trata de requerimento do Estado do Mato Grosso do Sul para
suspensao de diversas portarias expedidas pela FUNAI em processos demarcatérios de

areas tituiadas pelo Poder Pablico.

Além disso, a pega opinativa faz referéncia a alguns convénios,

docurnentos e a um parecer da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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A conclusdo do Parecer n® 136/2010, fundamentada nos institutos do
Direito Civil & nos arligos 37, §6°, e 231 da Constituicdo, em sintese, deu-se no sentido
de que & possivel a responsabilizagio da Unido por tranéferéncia de terras supostamente
dominicais para particulares, sendo a indenizacae limitada ao pagamento da terra nua,

sujeita & prescricdo quinguenal e destinada somente aos adquirentes de boa fé.

Pois bem. O art. 231, § 6°, da Constituigdo Federal, prevé que:

CArt 231.(..)
§ 6° - Sdo nulos e extintos, néo produzindo efeifos juridicos, os afos que

tenham por objefo a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este arligo, ou a exploragdo das riquezas nalurais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante inferesse piblico da Unigo,
’ segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a fndehizagéo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fe.

Logo, o texto constitucional vigente veda expressamente o direito a
quaisquer indenizagdes em face da Unido, que tenham por fundamento a nulidade e a
extingdo dos "afos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas nalurais do solo, dos rios e dos

lagos nelas existentes”, salvo o pagamento de benfeitorias derivadas de ocupagdo de

boa fé.

Ocorre que'a andlise feita pela Consultoria Juridica do Ministério da
Justica no Parecer n® 136/2010 ndo diz respeito a indenizagdes em face de atos do
Poder Pdblico que tenham anulado ou extinto atos tendentes a ocupacéo de terras
tradicionais, os quais, a excegdo daqueles que tenham sido praticados pelos Estados,

nao geram responsabilizagdo da Unido, a teor do §6° do art. 231.

O que se discute é a atribuigdo de responsabilidade & Unido pelo ato

anterior e que deu causa a anulagdo e extingdo dos negdcios juridicos cujo objeto é a
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ocupagdo e exploracdo de terras indigenas. A conduta passivel de responsabilizagdo a
que se refere o Parecer n° 136/2010 é a de transferir a propriedade de terra tradicional

indigena, onerosa ou gratuitamente, a terceiro.

ldéntico raciocinio deve ser aplicado para a responsabilizagdo dos

estados-membros que emitiram titulos de propriedade em 4rea declarada,

posteriormente, como de tradicional ocupagaoe indigena.

O art. 231, da Constituigdo Federal, ao reconhecer acs indigenas o
direito originario sobre as terras que tradicionalmente habitam, consolidou o
entendimento de que essas areas nunca deixaram de constituir territérios indigenas,

limitando-se o poder estatal 4 obrigagdo de declarar essa condico.

Deste modo, a tilulacio dessas areas, cuja tradicionalidade conferiu
protecéio especial, deu-se em clara violagdo aos dispositivos constitucionais, ainda gue
sob a égide da Constituigdio de 1967/69, visto que o instituto do indigenato remonta ao
século XVII. '

A Constituicdo de 1988 estabelece a responsabilidade extracontratual

do Estado, prevista no art. 37, §6°, que assim dispde:

Art. 37.{...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direifo puablico e as de direito privado
prestadoras de servigos piblicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa gualidade, causarem a ferceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em razao da teoria do risco administrativo, a responsabilidade do
Estado por atos omissivos ou comissivos & objetiva, dispensandc a comprovagio de
culpa ou dolo, salvo na agdo de regresso contra seus agentes para ressarcimento do

prejuizo ac Erario,
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Além disso, essa responsabilidade advém nic somente da pratica de
atos llicitos, mas também de atos conforme a legislagdo que ‘causem a pessoas
deferminadas 6nus maior do que o imposto aos demais membros da coletividade” (DI

PIETRO, Maria Sylvia Zané”a. Direito Administrativo, 17® edig8o. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
Pag. 547).

A exegese constitucional deve ser atenta & principiologia gue embasa a
Carta Federal. Os principios, na modernidade, ndo se prestam somente ao
preenchimento de lacunas legislativas, mas s&o formas de orientar a interpretacéo da

norma, de modo a alcangar seu real objetivo.

Além disso, a ponderagdo de valores constitucionais deve se dar de
forma que nao haja exclusdo de um bem juridico em favor de outro, mas que sejam estes

acomodados & luz das circunstancias faticas e dos principios regentes.

Assim, a sistemética de protegéo aos direitos indigenas néo implica em

aniquilacio ao direito de reparagéo, que & conferido ao particular em face de atos do

Estado que ihe prejudiquem em proveito da coletividade, em clara observancia ao
principic da proter;éro a conflanga, citado no Parecer 136/210-CONJUR/MJ, e da

reparacao civil.

A proibicdo constante do §6° do art. 231 da Constituicao Federal
destina-se apenas a demonstrar a legitimidade da conduta da Unific ao proceder &
anulagao/extingdo dos atos qué viclem o usufruto .exclusive dos indios em terras
indigenas, bem como a impedir a locupletagio de particulares as custas do patrimdnio

publico, visto serem as terras indigenas de dominio da Unido.

Tratam-se, portanto, de inétitutos juridicos diversos, pois se destinam a

diferentes situactes faticas.

Ja no que se toca as excludentes de responsabilizacao, estas se
limitam as hipoteses em que os atos do Poder Publico nac sejam a Unica causa do

evento, como nas situagdes de forga maior, caso fortuito e culpa da vitima.
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A andlise caso a caso se mostra 1mpréséindivel para caracterizagdo da
incidéncia de responsabilizagido do Estado, visto que a demonstragdo cabal de
inexisténcia de boa-fé por parte dos adquirentes dos titulos, por meio da demanstragéo
do notdrio conhecimenio da existéncia do fato indigena em temras tradicionais, pode
ensejar a comprovagéo de culpa exclusiva ou concorrente, o que, se n&o exclui, mitiga a

responsabilidade do ente publico.

| Caso comprovada a incidéncia da responsabilidade estatal, no entanto,
esta se estende até o montante comprovado de prejuizo suportado pelo 'lesado, podendo
exceder 0 pagamento da nua propriedade, visto que se aplicam as regras do Direito Civil
concermnentes & reparacdo de danos, especialmente o art. 182, do Cédige Civil, que

determina:

Art. 182, Anulado o negdcio juridico, restituir-se-8o as parfes ao estado em
que antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, seréo

indenizadas ¢om o equivalente.

No que se refére & prescricdo da pretens@io de acionar judicialmente o
ente publico em face dos atos comissivos ou omissivos que ensejaram a errdnea
titulag@o de terras indigenas, é aplicavel a prescricdo quinquenal fazendaria, nos termos
do que dispde o art. 1°-C, da Lei 9.494/97.

O marco inicial para correr o prazo prescricional se d& por ocasido da
expedic8o da portaria declaratdria pelo Ministro da Justica, momento administrativo em
que se declara a tradicionalidade da terra indigena ne processo demarcatorio, consoante
o0 que prevé o Decreto n° 1.7?5!96,_ e que cerlifica o prejuizo a ser arcado pelos

detentores de areas inseridas em terras indigenas.

Releva, por fim, esclarecer que a presente analise se deu por forga da
situagao de periclitagéo social existente no Estado do Mato Gresso do Sul, em razdo dos

conflitos entre proprietarios de terras e os indigenas da regido.
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A situac8o exirema de fensdo em razdo dos conflites fundiarios no
Estado do Mato Grosso do Sul mobilizou ¢ Estado Brasileiro na busca de prover uma

solugdo pacifica para a regido. Trata-se de uma inquestionavel prioridade, ante a
urgéncia e a especificidade do caso, em razfo da intensa judicializaggo dos conflitos e da

iminéncia de enfrentamentos dos indigenas com os atuais proprietarios rurais.

Desta forma, numa 6tica de preservacéio de valores sociais e humanos,
que orienta a interpretacdo da Carta Constitucional, deve-se compreender gue o Estado
Brasileiro, ao emitir titulos de propriedade privada em terras tradicionalmente habitadas,

deve se sujeitar & responsabilizagio administrativa por seus atos.

Tal condicdo ndo implica em violagdo ao art. 231, §6° da Constituigéo
Federal, na medida em que observa o principio da supremacia do interesse publico e o
direito originario dos indios aos seus territérios, pois ndo sujeita a Unia

terra nua em raz&do dos atos anulatdrios praticados com o fim de assegurar o usufruto

exclusivo dos indios sobre suas terras.

PPor outro lado, contempla o principio da seguranga juridica, da protegéo
a confianca e da responsabilidade da Administrag8o, promoverido uma justa reparagao

ao particular em face dos erros do Poder Publico que oneraram poucos em beneficio da

coletividade.

IV. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS.

A Comissdo sobre a Questdo indigena em Mate Grosso do Sul
estabeleceu como prioridade de trabalho, em face da natural limitagdo do tempo, o
oferecimento de um diagnéstico geral da situac@o fundiaria das terras indigenas em Mato
Grosso do Sul e de proposicdes scbre possiveis estratégias de resolucdo dos
contenciosos sobre essas terras. Deixou-se de analisar, caso a caso, a situagdo das
posses contestadas e de estudar solugdes concretas para cada um desses casos, eis
que tanto demandaria avaliagdc mais rigerosa das chances de vitdria ou sucumbéncia

das partes e do custo de eventuais transagbes judiciais. De qualquer sorte, se for do
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intéresse do Presidente do Conselho Nacional de Justiga esse trabaiho de
avaliacdo concreta de conflitos e riscos, seria recomendavel estender o prazo
desta Comissdo sobre a Questio Indigena em Mato Grosso do Sul para novo

pericdo, de modo a dar tempo para a intermediagdo de solugbes.

Nessa linha de trabatho, em virtude da grave crise enfrentada pelo
Estado de Mato Grossc do Sul na questdo indigena e também da alta litigiosidade
envolvende a qusstdo no Estado, a Comiss&o concluiu que o medelo demarcatério néo
pode ser o dnico instrumento para transferir terras para as comunidades indigenas.
Releva considerar que as terras em litigio no Estado do Mato Grosso do Sul séo, na sua
imensa maioria, tituladas e produtivas, e por isso é inviavel pensar-se em transferir sua
posse sem minimamente compensar o valor da terra nua. Dessa forma, a Comissao
aponta como alfernativas para a solugéo_da questio Indigéna no Estado do Mato
Grosso do Sul, no que tange especificamente & transferéncia de terras para as
comunidades indigenas, a utilizagdo pela Uni&o efou estado membro dos seguintes

instrumentos juridicos:

1. a conclusao definitiva do processo administrativo demarcatario

com indenizagdo das benfeitorias realizadas pelo possuidor de boa-fé;
2. a desapropriagdo de areas por interesse social;
3. a agquisigao direta de terras;
4. o assentamento de pequenos proprietarios rurais;
5. a transagdo judicial;

6. e a indenizagdo do produtor rural por ato ilicito do Estado

decorrente da titulagio considerada posteriormente ilegitima.

Também com o objetivo de solucionar a questio indigena em Mato

Grosso do Sul, a Comissdo aponta as seguintes sugestdes:
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1. 4 Fundagéo Nacional do Indio — FUNA! para, ao iniciar processo
demarcatorio, também realizar a avaliagdo quanto a possivel existéncia de justo
titulo, possibilitando a adog¢ao concomitante das alternativas acima de

transferéncia de terras para as comunidades indigenas;

3. aos juizos de todo o Pais, a adogao de absoluta prioridade aos

processos judiciais envolvendo demarcagGes de terras indigenas;

4. aoc Governo Federal, a previsido e inclusdo anual de recursos
orgcamentarios para garantia de transferéncias de terras para as comunidades
indigenas, inclusive com a adog¢io e a divulgagdo imediata de um cronograma claro

e objetivo para a solugio dos conflitos em cada terra indigena;

5. ao Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, aregulamentagédo
e o aporte de recursos ao Fundo Estadual de Terras Indigenas — FEPATI, criado

pela Lei Estaduai n°® 4,164/12;

6. &s administracées dos tribunais de todo o Pais e ao Comité
Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de
Justica, o estudo e a adogdo de medidas tendentes a diminuigido da judicializagdo

dos processos demarcatérios de terras indigenas;

7. e a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, a criagdo de
uma norma, no plano infraconstitucional, possibilitando a indenizagido por ato
ilicito aos proprietarios rurais cujos titulos de propriedade guardem as diretrizes da
boa-fe, da insciéncia da originalidade da posse indigena e da titulagao efetivada ou

chancelada pelo Estado.
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Por fim, a Comissdc propbe o encaminhamento de copias deste
relatérfo para os representantes dos seguintes 6rg3os de Estado, oportunizando seu
conhecimento e aldogéo das providéncias que entender cabiveis e'm‘cada esfera:

1. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

2. Ministério da Justiga;

3. Secretgria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica;

4, Advocacia-Geral da Uniﬁo;

5. Fundagio Nacional do indio — FUNAL;

'6. Governo do Estado do Mato Grosso do Sui;
7. Aséembleia LegislatiQa _do Estado do Mato Groséo' do Sul;
8. Senado Federal; |

9. Camara dos Deputados;

10. Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo

do Congresso Nacional;

41. Bancadas Parlamentares do Estado do Mato Grosso do Sul na

Camara dos D_eputados e no Senado Federal,;
42. Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul;
13. Tribunal Regional Federal da 3% Regizo;

14. e Tribunal Regional do Trabalho da 247 Regido.
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Certos de que o encargo conferido pelaPortaria CNJ n® 53 de 08 de
abril de 2013, integrada pela Portaria CNJ n® 71 de 30 de abril de 2013, foi devida e
tempestivamente cumprido, subscrevemos o Relatdrio dos Trabalhos da Comissdo
scbre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul, submetendo-o ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, Ministro Joaquim

Barbosa.

De Campo Grande - MS para Brasflia— DF, 24 de julho de 2013,

Desembargador do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul
Membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios
Coordenador da Comissdo sobre a Questao indigena em Mato Grosso do Sul

T —
Desembargado do Tribungltdp Jistica de Mﬁérosso do Sut
6rum de Assuntos Fundiirios
digena em Mato Grosso de Sul

™~

3E'DA SILVA
¢ida Judicidria de Mato Grosso do Sul

| 9 Trabalho da 24° Regiao
Membro d it&' Regional do Fo, de Assuntos Fundiarios

sobre a Quedsty iWatu Grosso do Sul
ERSONK % EIRA
i tado

o Mato Grosso do Sul
Membro da Comissdo sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul
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Membro da Comissio gbbre a Questﬁo Indigena em Mato Grpsso do Sul

CAROLINA AUGUSTA DE MENDONC DRIGUES.DOS SANTOS
Procuradora Assistente da Procuradoria Fe Especializada junto a Fundagao
Nacional do Indio .

Membrn da Comissio sp igena em Mato Grosso do Sul

Canselheiro do Conselho de Defesa dns Direitos da Pessoa Humana — Secr&tana de
Direitos Humanos

Membro da Comissio sobre a Questic lndlgen em Mato Grosso do Sul

ANASTACIO PERALTA
Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kalowa
Membro da Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul

Advogidoc da Faderacio
NMembro da Comissio so

E] Agricultura @ Pacuiria em Mato Gmsso o sul
bre a Quq tao Indigena em Mato Grosso do Sul

Membro da Comissao sobhre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)
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