PARECER
N2 500, DE 2014

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 466, de 2013, do Senador Blairo Maggi,
que acrescenta o art. 14-4 a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para permitir que a emissdo a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ocorra por meio
eletrénico.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
1 - RELATORIO

Esta Comissd@o examina, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 466, de 2013, do nobre Senador Blairo Maggi, que
permite a emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) por
meio eletrdnico. Essa emissdo dependerd de requerimento escrito do
empregado, 0 que torna opcional essa modalidade de identificagdo. O
regulamento ird prever a forma do documento e disciplinara a transferéncia

das informagdes contidas no documento fisico para o meio eletrénico.
]



A proposi¢do veda o acesso, dos empregadores, as informagdes
sobre outros empregos do trabalhador e permite que o empregado autorize a
visualizagdo dos dados por érgéos e entidades que integram a administraciio
direta e indireta dos entes federados e, se assim o quiser, cancele essa
autorizagdo.

Em sua justificagdo, o autor afirma que o formato atual do
documento ndo acompanhou a evolugdo dos meios de armazenamento de
informagdes ¢ o uso dos instrumentos tecnologicos pode proteger os dados

trabalhistas e previdencidrios de eventuais perdas e deterioragdes. A CTPS
eletrbnica, argumenta-se, permitira a protegfo da intimidade do trabalhador,
com as cautelas e restrigdes de acesso que serfio adotadas, e poderd ser
utilizada como documento oficial de identificagdo.

Até o0 momento, ndo foram apresentadas emendas,
IT1- ANALISE

Inovagdes legisiativas sobre registros de eventos associados s
1'elagﬁes de trabatho, produgfio de provas e documentos do empregado
inserem-se no campo tematico do Direito do Trabalho. Normas com esge
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conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art., 61 da
Constituigéio Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termas do art. 48 da mesma Carta.

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Observados esses pressupostos, temos que a proposigdo original
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade e esta
conforme as normas regimentais.

No mérito, ndo podemos ser contrarios as inovages tecnoldgicas
que podem ser benéficas para a desburocratizagfio das relagdes de trabalho. E
preciso facilitar a formaliza¢fio dos confratos e permitir maior seguranga na
identificagdo dos empregados e no registro dos documentos trabalhistas. Em
ltima instdncia, espera-se, para os empregados, methoras nos indicadores de
cidaddnia e para os empregadores, redugio dos custos e seguranga nas
relag@es contratuais.



O projeto em anélise oferece uma alternativa véalida de legislagdo
para estimular o avango das discussdes em torno da utilizagdio da informéatica
no processo de modernizagio das relagdes do trabalho. E claro que a
experi€ncia préatica ird ensejar uma série de ajustes e adapta¢des, mas isso s
serd possivel a partir do momento em que processo for verdadeiramente
iniciado. Nesse sentido, .a regulamentagio do Ministério do Trabalho e

Emprego nos parece apta a introduzir regras que facilitem o uso desse
instrumento e garantam o aproveitamento pleno de seus recursos.

Por fim, com a participagdo de todos e a reunifio dos dados, sera
possivel diminuir a informalidade no trabalho, as fraudes na concessio de
beneficios previdencidrios e do Seguro-Desemprego, bem como maximizar as
vantagens em outros programas sociais.

Além disso, haverd elementos estatisticos mais apurados para
fundamentar iniciativas em politicas de empregabilidade. Atualmente, muitos
recursos sdo despendidos, no estimulo & criagdo de empregos, sem que eles
produzam resultados compativeis com o custo, talvez por insuficiéncia de
dados que informem as reais necessidades do mercado de trabalho. Com a
informatizagdo, cremos que sera possivel maximizar a eficacia das politicas
plblicas nesse canipo.

A proposta estd, também, em haimonia com projeto do governo
federal que vai unificar o envio de informagdes pelo empregador em relagéo
aos seus empregados. Encontra-se em processo de implantagio o “eSocial”,
um Sistema de Escrituragio Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas. Tal mecanismo informatizado, desenvolvido em conjunto por
diversos 6rgfios do Poder Executivo, tem como objetivo viabilizar a garantia
de direitos previdenciarios e trabalhistas, simplificar o cumprimento de
obrigag@es e aprimorar a qualidade de informagdes das relagdes de trabalho,
previdencidrias e fiscais.

A proposi¢do em andlise, entretanto, introduz alguinas restri¢des
no acesso as informacdes constantes do contrato de trabalho. Isso nfo nos
parece razodvel, tendo em vista que, j& na legislagfo atual, o empregador tem
acesso a todas as apotagBes constantes do documento e o registro: de
informag¢des desabonadoras estd, de qualquer forma, vedado. Em qualquer
hipbtese, as informagdes estardo no “eSocial” € poderdo ser obtidas de outras
fontes ou mesmo exigidas do empregado na entrevista prévia de contratacéo.

Conhecer os dados sobre os contratos anteriores é fundamental
na contratagio de empregados, até para avaliar a sua experi€ncia e



competéncia. A relacdo de emprego € também e principalmente uma relagfio
humana, exigindo boa fé entre as partes. A quem interessaria sonegar
informagdes? Sendo assim, a parte final do § 2° do texto previsto para o art.

14-A, que veda a visualizacdo de contratos de trabalho anteriores, se ndio for
inécua, descaracterizaria o documento que passaria a constituir-se num
amontoado de fichas isoladas ou apenas o registro dos dados de identificagfio
do empregado.

Por fim, a exigéncia de consentimento do empregado para a
visualizag8io dos dados, por Orgdos e entidades administrativas, impediria
qualquer espécie de fiscalizagdo, até em beneficio do préprio empregado.
Criaria, também, uma burocracia paralela, excessiva e desnecessdria, o que
contraria todos os objetivos da informatizagio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, além de ser incompativel com o “eSocial”, acima
mencionado.

Por todas essas razdes, entendemos que o PLS n° 466, de 2013,
para atingir os seus objetivos, sem criar novos entraves as relagdes de
trabalho, pode ser simplificado, com as emendas que apresentamos.

II1-vOTO

Nosso voto, dados os argumentos acima expostos, ¢ pela
aprovagéio do PLS n°® 466, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CAS

Renumere-se como Pardgrafo Unico o § '1° do ait. T4-A,
acrescentado, pelo PLS n® 466, de 2013, a Consolidagfio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1943,

EMENDA N2 2 — CAS
do gt 122. 1+ RISF)

Suprimam-se os §§ 2°, 3°, 4° 5°e 6° do Pi'ojetfgo?:lteaTesl do Senado
n°® 466, de 2013.

Sala da Comisséo, 28 de maio de 2014. -

Senador WALDEMIR MOKA /
Comissdo de Assuntos Soclais 4
Presidente ﬁ € 1c}ente

ator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466, DE 2013

Acrescenta o arl. 14-A a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que a
emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) ocorra por meio eletrdnico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolida¢go das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

"Art. 14-A., A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
poderd ser emitida em meio eletrdnico, a requerimento escrito do
trabathador, na forma do regulamento.

Pardgrafo iunico. O titular de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social expedida em meio fisico podera optar pela sua
emissdc em meto eletrdnico, na forma do regulamento, que
disciplinara a transferéncia das informagdes contidas no documento
fisico para o meio eletrénico."

Art, 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a data de sua
publicacio.

Sala da Comissdo, de de 2014.
—

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

OFICIO N° 95/2014 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 28 de maio de 2014

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comisséo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
466, de 2013, de autoria do Scnador Blairo Maggi, que acrescenia o art.
14-4 & Consolidacéo das Leis do Trabalhe (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que a emissdio da
Carieira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ocorra por meio
efetrénico, e as Emendas n% 1-CAS e 2-CAS.!

Respeitosamente,

.-——“-~-\\ .
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 30/5/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12572/2014
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