SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2015 -
Complementar, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera o paragrafo 2° do
Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 1990,
tornando facultativo para os Estados a
possibilidade de considerar ou né&o, para
efeito de calculo do valor adicionado, as
parcelas isentas ou com beneficios fiscais e
as operagées imunes do imposto .

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 374, de 2015 — Complementar, de autoria do nobre
Senador Fernando Bezerra Coelho, que tem por objetivo alterar as
regras de transferéncias para os municipios do Imposto sobre
Operacdoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal

e de Comunicacao, o ICMS.

O art. 3°da Lei Complementar n°® 63, de 1990, estabelece,
em conformidade com o paragrafo unico do art. 158 da Constituicao
Federal, que, do montante da arrecadacao de ICMS que o estado &

obrigado a transferir para os municipios, 75%, no minimo, devera ser
1

SF/16268.85941-59



SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

como proporg¢ao do valor adicionado. O § 2° do art. 3° prevé que, para
o calculo do valor adicionado, serdo computadas as operacoes €
prestacdes que constituem fato gerador do imposto, mesmo quando
houver beneficios fiscais, diferimento ou antecipag¢ao do pagamento,
e as operacdes imunes do imposto conforme as alineas a e b do
inciso X do § 2° do art. 155 e a alinea d do art. 150, ambos da
Constituicao Federal (CF).

O art. 1° do PLS altera o referido § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, para tornar optativa, no cémputo do

valor adicionado, a inclusao das operacoes e prestacdes ali referidas.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia, que é imediata,
porém produzindo efeitos sobre a distribuicdo a ser feita a partir do

exercicio de 2017.

De acordo com a justificagao, a atual regra de rateio do
ICMS entre municipios € injusta porque beneficia os municipios com
maior geragao de valor agregado, que sao justamente os municipios
mais ricos, com maior volume de emprego. O atual § 2° do art. 3° da
Lei Complementar n° 63, de 1990, torna ainda mais grave o
problema, pois a participagdo do municipio no rateio do ICMS passa
a depender somente do valor adicionado em seu territério, mesmo
que nao tenha havido geragdo correspondente de tributo em
decorréncia de algum tipo de beneficio fiscal ou imunidade tributaria.
Com a regra proposta, os estados poderdo (ndo sendo, portanto,
obrigados a) alterar suas regras de rateio para excluir parcelas do

valor adicionado que ndo geram receitas de ICMS. Dessa forma, a
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distribuicdo do ICMS entre municipios podera se tornar mais

equilibrado e equéanime.

A matéria foi encaminhada a CAE para apreciacao, de
onde sera enviada para o Plenario. No prazo regimental, ndo houve

apresentacao de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comisséo avaliar os aspectos econémicos
e financeiros das matérias que lhe sdo submetidas. Adicionalmente,
por ser esta a unica Comissdo tematica a analisar o PLS,
analisaremos também sua conformidade com as normas juridicas

vigentes.

O PLS nao afronta a Constituicdo, pois trata de assunto
de competéncia da Unido (sistema tributario, conforme inciso | do art.
48 da Constituicao Federal — CF), cuja iniciativa n&o é privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da CF. A
técnica legislativa, atendendo ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, pode ser aprimorada, como sugeriremos ao final deste
relatério. O PLS atende também aos principios de juridicidade, quais
sejam: generalidade, coercitividade, inovacao, abstragao, adequacao

da via eleita e concordancia com os principios gerais do Direito.

Em relacéo ao mérito, entendemos que o principal avango
do PLS é deixar em aberto a forma de computar o valor adicionado

para fins do rateio de 75%, no minimo, da parcela do ICMS que o
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estado é obrigado a distribuir para seus municipios. Ha dois critérios
de rateio do valor adicionado: i) proporcional a efetiva participacao do
municipio na arrecadacdo do ICMS ocorrida; e ii) proporcional a
participacdo potencial do municipio na arrecadagdo do ICMS. No
primeiro caso, parte-se do total de ICMS arrecadado e o rateio é feito
conforme a contribuicdo de cada municipio para esse total. No
segundo caso, considera-se somente o valor adicionado,

independentemente se a atividade gerou ou ndo ICMS.

Digamos que, pela legislagao estadual, montadoras de
automoveis séo isentas do tributo. Pelas regras atuais, o0 municipio
tem direito a sua cota-parte do ICMS, pois houve valor adicionado,
ainda que ndo tenha havido geracdo de imposto (pelo menos em
relagdo aos impostos gerados diretamente pelas montadoras). Com
a proposta do PLS, o estado podera optar por ndo considerar o valor
adicionado da industria automobilistica, e esse municipio passaria a

receber uma cota parte menor.

Se um estado optar por fazer o rateio proporcional a
participacdo efetiva do municipio na geragdo do ICMS, criara
incentivos para o municipio induzir atividades econdémicas que nao
desfrutam de beneficios fiscais. Por exemplo, se a prefeitura puder
oferecer terreno e infraestrutura para uma fabrica, provavelmente

optara por aquela que gerara maior volume de ICMS.

Essa politica € boa por um lado, porque leva a menor
distorgao alocativa. Explicando melhor, se uma atividade necessita
de incentivo fiscal para se instalar em determinado local, é porque

aquele estado ndo oferece vantagens comparativas adequadas.
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Quando um estado oferece incentivo fiscal, digamos, isencdo de
ICMS, para uma empresa se instalar em seu territorio, isso ocorre
porque, de alguma forma, esse estado pretende neutralizar alguma
desvantagem: deficiéncia na oferta de mao de obra, de infraestrutura,
distancia dos centros consumidores, etc. Em principio, se o estado
apresenta vantagens comparativas, ndo precisa oferecer incentivos
para as empresas ali se instalarem. Quando se faz o rateio do ICMS
entre municipios depender da arrecadacao efetiva do tributo, esta-se
incentivando o municipio a oferecer vantagens (se vier a oferecer)
para os setores que recebem poucos beneficios tributarios, ou seja,

aqueles nos quais o estado possui vantagem comparativa.

Por outro lado, concessoes fiscais, em tese, sdo fruto da
discussao da sociedade (via assembleias estaduais). Fazer com que
o valor adicionado por atividades objeto de beneficios fiscais ndo seja
computado para fins do calculo da distribuicdo do rateio entre
municipios desestimula esses municipios a incentivar tais atividades,

entrando em conflito com a politica estadual.

Um importante ponto positivo do PLS é permitir melhor
distribuicdo de renda entre municipios. Com a eventual aprovacao da
matéria, municipios que atualmente produzem mercadorias ou
servigos sujeitos a mais isengbes ou outros beneficios fiscais
perdem, e municipios que produzem mercadorias nao sujeitos a

isengdes fiscais ganham.

Em principio, ndo ha relagdo univoca entre grau de
desenvolvimento de um municipio e se sua produgdo € mais

fortemente ou fracamente beneficiada por incentivos fiscais. Afinal,
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incentivos fiscais recaem sobre uma gama imensa de produtos,
desde itens mais simples (como da cesta basica) a bens de maior
valor agregado, como automoveis, eletrénicos e remédios. E possivel
que, em determinados estados, os produtos incentivados sejam de
maior densidade tecnolodgica, o que tende a tornar o municipio mais
rico. Nesse caso, distribuir o ICMS com base na geracéo efetiva do
tributo, ao reduzir a cota-parte dos municipios com base produtiva de
maior complexidade tecnoldgica, teria o impacto de redistribuir renda.
Nesse mesmo estado, se produtos de menor densidade tecnoldgica,
como alguns alimentos pouco processados, nao sao incentivados, os
municipios que produzem tais bens, supostamente mais pobres,
tendem a se beneficiar se a cota-parte for definida com base no ICMS

efetivamente gerado.

Com base no exemplo acima, vimos que o impacto do
critério de rateio pode melhorar a distribuicdo de receitas entre
municipios dependendo dos setores que s&o incentivados e da base
econdmica. Tudo dependera dos produtos incentivados e da
estrutura produtiva dos municipios. O relevante € que o PLS garante
flexibilidade para cada estado, que, conhecendo suas
especificidades e preferéncias, pode optar por um ou outro regime de

rateio.

Entendemos, contudo, que podemos aprimorar o projeto.
Nesse sentido, apresentamos emenda para exigir que lei estadual
decida o critério de rateio. Além de gerar maior estabilidade e
previsibilidade, estabelecer em lei o critério de rateio dificulta que um
governador adote critérios pouco republicanos na distribuicdo de

recursos, como, por exemplo, seu relacionamento com o prefeito de
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determinada cidade. Optamos por manter o status quo, ou seja, o0
computo do valor adicionado incorpora as operacgdes isentas e

imunes do ICMS, enquanto lei estadual ndo decidir sobre o tema.

Também é necessario alterar a clausula de vigéncia. A
redacdo do PLS prevé vigéncia imediata, mas produzindo efeitos
financeiros a partir de 2017. Ocorre que, nos termos do § 6° do art.
3° da Lei Complementar n° 63, de 2011, o estado devera publicar,
até 30 de junho do ano da apuragdo, o valor adicionado, por
municipio, que servira de base para o rateio no ano seguinte. Como
nao sabemos a data em que o PLS sera convertido em lei, o mais
prudente é fixar a producdo de efeitos para o segundo exercicio

subsequente a data da vigéncia.

Por fim, recomendamos aprimorar a técnica legislativa. A
redacdo dada pelo projeto aos incisos | e Il do § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, n&o inova o ordenamento juridico.
Propomos a manutencio da atual redacdo desses incisos por meio
de linha pontilhada, a qual servira também para indicar que a redacao
dos paragrafos subsequentes (§§ 3° a 13) sera mantida. Propomos
mais uma linha pontilhada antes do § 2° para indicar que a redacgao
atual do § 1° serd mantida. E necessario, ainda, adicionar as letras
‘NR’ maiusculas, entre parénteses, ao final do art. 3° alterado, em
conformidade com o disposto na alinea d do inciso Il do art. 12 da
Lei Complementar n® 95 de 1998.
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Il -VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 374, de 2015 - Complementar, com as seguintes

emendas.

Emenda n° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2015 — Complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de

janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Lei estadual definira se, para efeito de calculo do

valor adicionado, serdo ou nao computadas:

§ 14. Enquanto lei estadual ndo dispuser em contrario,
as operacdes e prestacoes referidas no § 2° serdo

computadas para efeito de célculo do valor adicionado.” (NR)

Emenda n° - CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2015 —
Complementar, substitua-se a expressao “produzindo efeitos a partir

da distribuicdo a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes” por
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‘produzindo efeitos a partir do segundo exercicio subsequente

aquela data”.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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