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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 711, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 267 de
2007, de autoria do Senador Renato Casagrande, que altera o
§ 3° do art. 13 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para estabelecer o prazo de quinze dias antes do pleito para
solicitagdo de substituicdo de candidatos nas eleigdes
majoritarias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 267, do Senador RENATO
CASAGRANDE, propde a alteracdo do § 3° do art. 13 da Lei n® 9.504, de
1997, a Lei Eleitoral, para determinar que, no caso da substituicio de
candidato as elei¢gGes majoritarias, o pedido deve ser apresentado a Justiga
Eleitoral até quinze dias antes do dia do pleito. E o que determina o art. 1° da
citada proposicao legislativa.

O art. 2° cuida da cldusula de vigéncia, e ressalta o principio da
anterioridade da lei eleitoral, inscrito no art. 16 da Constituigdo Federal.



Ao justificar sua iniciativa, o Senador RENATO
CASAGRANDE ressalta a omissdo da Ler em vigor com relagdo a esse
aspecto. Em face de tal lacuna legislativa, a Justica Eleitoral tem permitido
que substitui¢des de candidatos as eleigdes majoritarias ocorram até vinte e
quatro horas antes da elei¢do. E o que consta de instrugdes editadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Tal situagio tem permitido que, mediante mudangas de ltima
hora, candidatos fraudem, ou procurem fraudar, dispositivos de Lel voltados a
protecio da moralidade do processo eleitoral, sobretudo aqueles pertinentes a
inelegibilidade de parentes € pessoas ligadas ao candidato por afinidadg. .

Assim, a fixagdo do prazo de quinze dias antes da eleicdo, como
data-limite para pedido de substitui¢do de candidato majoritario, aprimora o
sistema democratico de escolha de nossos representantes, ao possibilitar o
conhecimento das substituigdes pelo eleitor e tornd-lo capaz de votar
conscientemente, no substituto ou em outro candidato.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.
I - ANALISE

O Projeto de Lei sob andlise trata de matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, o direito eleitoral, conforme o inciso I do
art. 21 da Constituigdo. Os seus termos sdo respeitantes aos principios gerais
de nosso direito constitucional e eleitoral. Trata-se de matéria orientada ao
aperfeicoamento de nosso processo eleitoral. Nada ha, portanto, que possa
obstar o livre exame de seu mérito pelo Congresso Nacional.

E louvével a intengdo do nobre autor do Projeto, Senador Renato
Casagrande, de coibir os abusos praticados em face das facilidades da lei
¢leitoral, que ndo estabeleceu prazo limite para a substitui¢do de candidatos a
cargos majoritarios, exigindo tdo somente que essa substituicio se faca dentro
de dez dias da ocorréncia do fato.



As causas enumeradas no caput do art. 13, da lei eleitoral, que
podem dar ensejo a substituigdo sdo de diferente natureza, podendo ser
classificadas em trés tipos: a) rentincia; b) inelegibilidade e indeferimento ou
cancelamento de registro; ¢) morte. A proposta de estabelecimento de prazo
limite unico de 15 dias para substitui¢do de candidato a cargo majoritario em
todas essas hipoteses precisa ser melhor analisada. Assim, para os casos de
renuncia, que ¢ um ato de vontade e onde podem ocorrer os abusos
ressaltados pelo autor do Projeto, € apropriado o prazo de 15 dias antes das
eleigoes. Também os casos de inelegibilidade e indeferimento ou
cancelamento de registro, o prazo de 15 dias é o minimo indispensavel para
que o partido que deixou de ter candidato, possa substitui-lo, providenciando
o pedido de registro e a divulgacio do novo candidato.

Finalmente, para os casos de morte, que é fato imprevisivel,
entendemos que a substituigdo do candidato majoritario ndao pode ficar
limitada ao mesmo prazo de 15 dias, exigivel para os demais casﬁs, sendo
valido, neste caso, manter o prazo hoje vigente, que € o da véspera da eleiciio.
Negar ao partido a possibilidade de fazer a substitui¢do de candidato falecido
neste prazo pode importar severo dnus politico e eleitoral ao partido do
candidato e aos partidos eventualmente coligados.

Em face dessas consideracdes, entendemos ser necessario fazer
pequena alteragdo no texto do Projeto em exame, mediante emenda de relator,
com o propdsito de distinguir com prazo diferente a hipotese de falecimento
do candidato.

11 -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 267, de
2007, e, no mérito, votamos por sua aprova¢do, adotada a seguinte emenda
Substitutiva:



EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 267, DE 2007

Acrescenta 0 § 4° ao art. 13 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para estabelecer prazos
antes do pleito para solicitagio de substituigdo de
candidatos nas eleigdes majoritarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do § 4°, com a seguinte redagao:

§ 4° A substituicdo sé se efetivard, nas elei¢Ges majoritarias, se
o novo pedido for apresentado até quinze dias antes do pleito, em
caso de renuncia ou de inelegibilidade, ou ainda de indeferimento ou
cancclamento de registro, ou até a véspera da eleigdo, em caso de
falecimento do candidato. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ndo se

aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, na forma
do art. 16 da Constituigao Federal.

Sala da Comissdo, 8 de abril de 2009.

, Presidente

™, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOLS
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 267, DE 2007
Na Comissado de Constituigio, Justiza e Cidadania que:

Acrescenta o § 4° ao art. 13 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para estabelecer prazos
antes do pleito para solicitagdo de substituicdo de
candidatos nas elecigdes majoritdrias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do § 4°, com a seguinte redagdo:

§ 4° A substitui¢do sO se efetivara, nas eleigdes majoritirias, se
o novo pedido for apresentado até quinze dias anies do pieito, em
caso de rentincia ou de inelegibilidade, ou ainda de indeferimento ou
cancelamento de registro, ou até a véspera da elei¢do, em caso de
falecimento do candidato. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, na forma
do art. 16 da Constituigdo Federal.

Sala da Comisséo,

, Presidente



Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagado, ndo

se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. {(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

CAPITULO Il
DA UNIAD

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes internacionais;

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagido substituir candidato que for considerado inelegivel,
renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido
ou cancelado.

§ I° A escolha do substituto far-se-4 na forma estabelecida no estatuto do partido a que
pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até dez dias contados do fato ou da
decisao judicial que deu origem a substitui¢do.

§ 2° Nas eleigbes majoritarias, se o candidato for de coligagéo, a substituicdo devera fazer-se
por decisdo da maioria absoluta dos 6rgdos executivos de direcdo dos partidos coligados, podendo
o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o
substitu/do renuncie ao direito de preferéncia.

§ 3° Nas eleigdes proporcionais, a substituigdo sé se efetivara se o novo pedido for
apresentado até sessenta dias antes do pleito.



Oficio n°® 61/09 ~ PRESIDENCIA/CC]J

Brasilia, 15 de abril de 2009.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno suplementar
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 267,
de 2007, que “Altera o § 3° do art. 13 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para estabelecer o prazo de quinze dias antes
do pleito para solicitacdo de substituicido de candidatos nas
eleigdes majoritarias”, de autoria do Senador Renato Casagrande.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéao.

TORRES
stituicdo, Justica e Cidadania

Senador DEMO
Presidente da Comissao de

Publicado no DSF, de 9/6/2009.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(05:13483/2009)
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