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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 655. DE 2013

DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO; E DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, SOBRE AS EMENDAS N°S 1 E 2,
DE PLENARIO, APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 764, DE 2011, DE AUTORIA DA SENADORA
LIDICE DA MATA, QUE “ALTERA A LEI N° 11.508, DE 20 DE
JULHO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
TRIBUTARIO, CAMBIAL E ADMINISTRATIVO DAS ZONAS
DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, é com satisfacdo que
venho dar conhecimento a Casa do meu parecer sobre duas emendas que foram
apresentadas ainda no rito da apreciagao desse projeto.

Como o Presidente estabeleceu, eu daria conhecimento do meu
parecer, todos teriam acesso a ele, e, obviamente, numa data acordada, fariamos a
apreciacao, na semana que vem, dessa matéria, que é da maior importancia.

Esse projeto tem como autora a Senadora Lidice da Mata. Eu também
era autor de um outro projeto. Juntamos, e coube a mim e ao Senador Wellington

sermos Relatores.
Entendo que é um projeto da maior importancia. Eu tenho dedicado

boa parte do meu tempo, nesses dois anos aqui, na busca do aperfeigoamento
dessa legislagdo. A Senadora Lidice se dedicou intensamente, como boa baiana,
boa brasileira, nos ajudando, e conseguiu-se encontrar, a partir da posi¢do de
especialistas, mecanismos que aperfeigoem, porque a observagao que o Brasil faz
e: criam-se ZPEs no papel, ha décadas, no Brasil, e ha apenas duas que estao
efetivamente em condi¢gbes de entrar em operacgao.

Entdo, ndo vou me deter a detalhes, mas queroc cumprimentar também
o Senador Senador Wellington pela contribuicao nessa matéria.



Ja fago aqui uma brevissima leitura para quem esta aqui e para quem
nos acompanha sobre a importancia do que o Presidente Renan estabelece como
prioridade nesta sessao deliberativa.-

Preliminarmente, relato que o instituto da ZPE ¢ utilizado em varios
paises do mundo, embora com nomes diferentes.

Acabei de fazer uma visita, Senador Ricardo Ferrago, que é um
entusiasta, € um lutador por essa causa, a Taiwan, que & simbolo do sucessc no
uso de mecanismos como esse, como 0 mais importante dos Tigres Asiaticos a ter
éxito usando esse instrumento para fortalecer exportagoes.

Em meados da década de 70, varias ZPEs, pelo menos 80, foram
criadas em 30 paises, que geravam cerca de US$6 bithdes de exportagdao naquele
periodo. Em 2006, ha havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$600

hllhnne am exnortacbes e nnrnndf\ — atantam ham +nrlncf _ maie Ao B milhAocc An
H Y\JUU L s AL ||.‘4|'| RAALIT AU THICAED W% W TN W g Al

empregos diretos. E eu pude ver isso na visita que fiz, a convite do governo de
Taiwan. :
No Brasil, a implantacdo das ZPEs foi uma iniciativa do Presidente
Sarney, ele que esta semana inteira — esteve aqui ainda ha pouco, estéd na Casa —
a solicitou que aprecidssemos esta matéria e que eu tivesse oportunidade de
apresentar meu relatorio, meu parecer. Apds visita & China, em 1988, ele ficou
convencido de que a mola propulsora do milagre chinés estava diretamente ligada
as Zonas de Processamento de Exportagao.

Vejo aqui também o meu colega Randolfe, o Lider Pimentel e todos
gue estdo na expectativa de que nossos Estados, nossas regides possam se utilizar
desse instrumento que, comprovadamente, deu e segue dando certo mundo afora.

Contudo, transcorridos 25 anos da criagdo do referido instituto no
Brasil, so foram implementadas — vejam bem, Sr®s e Srs. Senadores! — duas ZPEs:
a primeira, localizada no Acre, meu Estado, em Senador Guiomard; e a outra, em
Pecem, Estado do Ceara. Mas foram criadas ainda sem as condi¢tes necessarias,
porque a legislacdo brasileira é precéria, ndo é adequada. E fundamental o Brasil

fazer uso desse instrumento. principalmente neste momento de crescente
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fazer desse instrumento, principalmente
acirramento da competitividade no comercio internacional.

O uso extensivo das ZPEs estd na origem dos processos de
desenvolvimento voltado para as exportagoes adotados pelos famosos Tigres
Asiaticos: Cingapura, Coreia, Taiwan.

E fato: eles sdo competitivos do ponto de vista das exportagdes,
porgue tém instrumentos que os tornam competitivos. O nosso Brasil ndo trabalha
com esse recurso. Por isso que agora nos estamos amargando um déficit na
balanca de exportagbes do Pais.

Recentemente, num debate na Comissao de Relagdes Exteriores, dois
ex-Chanceleres, Samuel Pinheiro Guimardes e Rubem Barbosa, deixavam claro
que a consolidagdo econbémica de um pais no mundo de hoje esta diretamente
vinculada a sustentagéo de suas exportagdes, ao fato de ter um permanente e

crescente saldo comercial.



' Concluindo a minha leitura, inclusive o caso paradigmatico, no que
toca ad sucesso das ZPEs, € o da China. A primeira Zona Econémica Especial,
como eles chamam, foi instalada na China em 19880, com 32.000 hectares, depois
outra com 12.000 hectares, outra com 23.000 hectares, depois outra com
13.000. Elas foram escolhidas pela sua proximidade com centros de
comércio internacional ja existentes, como Hong Kong, Macau e Taiwan. Havia o
entendimento de que a proximidade seria fundamental para a atragao de
investimentos diretos, facilitando a transferéncia de etapas do processo produtivo
para a China. Em 1988, tornou-se a quinta Zona Econdmica Especial.
Atualmente, a China conta com 187 Zonas Econdmicas Especiais, que sao as
ZPEs chinesas. A contribuigdo dessas zonas para as exportagbes chinesas —
vejam, SrPs e Srs. Senadores — é de 15% a 23%. Os empregos diretos séo
estimados em 50 mithdes so na China, com as ZPEs! Como & gue nds vamos
competir com a China, do ponto de vista das exportagdes, se eles
desenvolveram e implementaram um processo fundamental para garantir a
competitividade do pais?

Entao, um crescimento tdo expressivo da geragido de emprego e
das exportagdes por si s ja justificaria a implementagdo das ZPEs, o que
evidencia a relevancia do PLS n® 764, de 2011.

A nova redacdo proposta, entdo, Sr. Presidente, que nds estamos
apresentando, modifica, a partir do projeto da Senadora Lidice da Mata. Hoje,
na tei brasileira, 80% do que se produz numa ZPE tem que estar dirigido para
exportagdo e apenas 20% pode ser dirigido a0 mercado interno. Esse é um critério
proibitivo para a implementacgao das ZPEs.

A proposta do projeto da Senadora Lidice, em que trabalhamos juntos,
onstruimos, com tantos r‘n!prmq aqui, é de passar para 60% a obrigatoriedade

gue

das exportagbes, facultando para o mercado interno 40%. Criamos uma escadinha
progressiva para as Regides Norte e Nordeste, no alcance dos 60%. Comeca com
20% de exportagao; no primeiro e segundo ano, 40%; € no terceiro ano, 60%. Os
40%, se forem internalizados, se forem para o mercado intermo, terdo de vir
acompanhados de toda a carga tributaria.

Com isso, evitamos qualquer tipo de desvantagem para o polo
mcentlvado de Manaus e também para S3o Paulo e Centro-Sul do Pais. Esse é o
proposito do nosso projeto. Nao é criar dificuldades para nenhum dos Estados do
Brasil, mas fazer com que o Brasil seja detentor de um instrumento essencial, se
quisermos, de fato, sermos competitivos do ponto de vista das exportagdes. O
encaminhamento faculta ao Governo a possibilidade de reduzir.

Entdo, Sr. Presidente, apresento aqui um parecer. A Emenda n° 2,
apresentada pelo ilustre Senador Armando Monteiro, simplesmente diz que a
situacdo deve ficar como estd: 80% para.exportagdes e 20% para o mercado
interno.

1‘)

Estou rejeitando a Emenda n°® 2, pois nao tem sentido o projeto, o
debate e o tempo consumido de criar mecanismos que modernizem esse
instrumento e que deixe em condigdes de ser implementado nos Estados. Como
falei ainda ha pouco, mais de 20 ZPEs criadas e nenhuma implementada.



A Emenda n°® 3 foi assinada pelo Senador Rodrigo Roliemberg. No
meu parecer, eu a acolho, porque esta em consonancia com a nova redagéo
aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos para o art. 18, §4°, inciso ll, da
Lei n° 11.508, de 2007, que permite que os incentivos ou beneficios fiscais previstos
para a area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) sejam extensivos as pessoas juridicas instaladas em ZPEs localizadas no

Centro-Oeste.
Em suma, Sr. Presidente, concluindo, o PLS 764, de 2011, tem como

objetive viabilizar o regime de ZPEs, importante para o incrementc da
competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional e para ¢ fomento
de desenvolvimento das regbes no nosso Pais, cumprindo, assim, a Constituigao,
que estabelece que devemos trabalhar para diminuir as desigualdades regionais. E
importante preservar esse objetivo, esse espirito do PLS sob nossa analise.

Entdo, 0 meu voto.

De de acordo com as razdes expostas, opinamos pela aprovacgéo
da Emenda n® 3, que estende o beneficio do Norte e Nordeste aoc Centro-Oeste,
que & de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, e pela rejeicdo da Emenda n°

2.
Entdo, Sr. Presidente, esse é o meu parecer. Por orientagdo de V.

Ex® esse parecer obviamente estara disponivel para todos os colegas
Senadores, e a expectativa pelo acordo € que apreciemos o projeto j@ na

semana que vem, antes do NOSSO recesso.
E o parecer que apresento, Sr. Presidente.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELO RELATOR AO PROFERIR O PARECER N°

655, DE 2013-PLEN
De PLENARIO, em substituigdio & COMISSAO

DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre as
Emendas n°% 2 e 3 (oferecidas em Plendrio) ao
Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, que
altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA
I - RELATORIO

Cabe a esta Comissio o exame das emendas de n° 2 e 3, de
Plendrio, ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagio.

Em 22 de margo de 2012, o PLS n° 764, de 2011, foi aprovado
pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e
encaminhado a esta Comissdo, tendo sido aprovado na forma de
substitutivo em 16 de outubro de 2012, em turno dnico, e em 11 de
dezembro de 2012, em turno suplementar. Em 6 de fevereiro de 2013, foi
interposto, no prazo regimental, o Recurso n° 1, de 2013, para que o PLS
sob andlise fosse submetido ao Plenario. Abriu-se, entdo, o prazo de cinco



dias tteis para o recebimento de emendas, nos termos do art. 235, inciso II,
alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse prazo, foram apresentadas as Emendas n% 2 ¢ 3, de
autoria, respectivamente, dos Senadores Armando Monteiro e Rodrigo
Rollemberg. A matéria foi entdo encaminhada a CDR e & CAE para analise

dessas duas Emendas de Plenério.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Armando Monteiro, tem
por objetivo suprimir a redagdo proposta pele art. 1° do PLS n° 764, de
2011, para o art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007.

A Emenda n° 3, do Senador Rodrigo Rollemberg, propde nova
redagdo para o § 8° do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, nos termos do art.
1° do PLS n°® 764, de 2011, com o intuito de estender ao Centro-Oeste
incentivos concedidos ao Norte e ao Nordeste.

Em 21 de margo de 2013, a CDR recebeu o relatério do
Senador Wellington Dias com voto pela aprova¢do da Emenda de Plendrio
n® 3 e rejei¢do da Emenda de Plendrio n° 2.

Em 25 de abril de 2013, a CDR recebeu o Oficio n° 991, de
2013, do Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros,
requerendo o envio da Matéria a Secretaria Geral da Mesa, em fungdo da
apresentacdo do Requerimento n° 383, de 2013, de autoria do Senador
Eduardo Braga, solicitando a tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n°s 764, de 2011, e 316, de 2012. Em 22 de maio de 2013, foi
aprovada a retirada do Requerimento n°® 383, de 2013, solicitada pelo autor.

Na sessdo do dia 23 de abril de 2013, foi lido o Requerimento
n® 365, de 2013, das liderangas partidarias, de urgéncia para o Projeto de
Lei do Senado n® 764, de 2011, nos termos do art. 336, II, do Regimento

Interno do Senado Federal.

II - ANALISE
As emendas em exame ndo apresentam vicios formais ou
materiais que impecam a analise de seu mérito.

Preliminarmente, relato que o instituto da ZPE € utilizado em
varios paises do mundo, embora com nomes diferentes. Em meados da
década de 70, havia 80 ZPEs em 30 paises, que geravam cerca de US$ 6
bilhes em exportagdes ¢ um mithdo de empregos. Em 2006, havia 3.500
ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$ 600 bilhdes em exportagdes e
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66 milhdes de empregos diretos'.

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones dand some Issues: The Indian Experience.

Reserve Bank of India, 2009. Disponivel em:
http:/fwww .rhi.org.in/scripts/PublicationR eportDetails.aspx ?UrlPage=& [D=5584TA.




No Brasil, a implantagdo das ZPEs foi uma iniciativa do
presidente José Sarney. Apos visita & China em 1988, ele ficou convencido
de que a mola propulsora do milagre chinés estava no instrumento das
Zonas de Processamento de Exportagio. Contudo, transcorridos mais de 25
anos da criagdo do referido instituto no Brasil, s6 foram implementadas
duas ZPEs, a primeira localizada em ‘Senador Guiomard, no Estado do
Acre, € a segunda em Pecém, no Estado do Ceara.

E fundamental o Brasil fazer uso desse instrumento,
principalmente nesse momento de crescente acirramento da
competitividade no comércio internacional. O uso extensivo de ZPE est4 na
origem dos processos de desenvolvimento voltado para as exportagdes,
adotados pelos famosos “tigres asiaticos” (Singapura, Coreia do Sul e
Taiwan) e, mais recentemente, pela China e pela India.

Inclusive, o caso paradigmatico, no que toca ao sucesso de
ZPE, ¢ o da China. As primeiras Zonas Econdmicas Especiais foram
instaladas na China em 1980: Shenzhen (32.750 hectares), Zhuhai (12.100
hectares), Shantou (23.400 hectares) e Xiamen (13.100 hectares). Elas
foram escolhidas pela sua proximidade com centros de comércio
internacional j4 existentes, como Hong Kong, Macau e Taiwan. Havia o
entendimento de que a proximidade seria fundamental para a atracio de
investimentos diretos, facilitando a transferéncia de etapas do processo
produtivo para a China. Em 1988, a ilha de Hainan tornou-se a quinta Zona
Econdmica Especial. Atualmente, a China conta com 187 zonas
econdmicas especiais. A contribuigdo dessas zonas para as exportagdes
chinesas € estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos sdo estimados em
50 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro direto na
China sejam realizados nas Zonas Econdmicas Especiais.

Um crescimento tdo expressivo da geracdo de empregos e das
exportagdes, por si s6, ja indica o sucesso do instituto das ZPEs,
evidenciando a relevincia do PLS n°® 764, de 2011.

A nova redagdo proposta para o caput do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, ¢ uma das modificagdes mais relevantes entre as
sugeridas. Propde-se a diminuigdo do percentual minimo de exportagdo das
empresas instaladas em ZPE de 80% para 60%. facultandn-se ao Poader



Executive reduzi-lo para até 50%, no caso de pessoa juridica que exerca
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de

prestagdo de servigos de tecnologia da informag3o.

A Emenda n® 2 possui o objetivo de suprimir essa
modificagdo, recuperando a redagfo original do art. 18 da Lei n® 11.508, de
2007, cujo caput estabelece o compromisso de exportagdo de, no minimo,
80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e

SErvigos.

Em outras palavras, a Emenda n° 2 visa preservar a situagdo
atual, que o PLS pretende alterar para viabilizar as ZPEs. Sua aceitagio
significaria negar o prdprio espirito do PLS n° 764, de 2011, que ¢
viabilizar o funcionamento das ZPEs no Brasil, inclusive como instrumento
para o desenvolvimento das regiSes menos favorecidas do Pais. Sua
aceitagdo tornaria mais dificil o uso de ZPE enquanto instrumento de

desenvolvimento regional.

E preciso também ter em mente que ha dificuldades para que
uma empresa atinja, jA em seu primeiro ano de operagdo em uma ZPE, o
percentual minimo de exportagdo exigido no PLS, de 60%, principalmente
nas regides menos desenvolvidas do Pais. Por isso, a redagdo proposta pelo
PLS n°® 764, de 2011, para o § 8° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, prevé
que o cumprimento integral do compromisso exportador seja atingido
apenas a partir do terceiro ano.

Entretanto, de acordo com a redagdo aprovada, essa gradagio
temporal para o cumprimento do percentual minimo de exportacdo de 60%
ficou restrita as regides Norte e Nordeste.

A Emenda n° 3 tem o objetivo de estendé-la ao Centro-Oeste,
também incluido entre as regides menos desenvolvidas do Pais.

Ressalte-se que a proposta contida na Emenda n® 3 estad em
consonédncia com a nova redagdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) para o art. 18, § 4°, inciso II, da Lei n° 11.508, de 2007,
que permite que os incentivos ou beneficios fiscais previstos para a drea de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) sejam extensiveis &s pessoas juridicas instaladas em ZPE
localizadas no Centro-Oeste. '



Em suma, o PLS n°® 764, de 2011, tem o objetivo de viabilizdr

o regime de ZPE, importante para o incremento da competitividade dos
produtos brasileiros no comércio internacional e para o fomento de regides
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preservar esse objetivo, esse espirito do PLS sob nossa analise.

1 -vYOTO

De acordo com as razdes expostas, opinamos pela aprovagéo
da Emenda n°® 3 e pela rejeicdo da Emenda n® 2, ambas de Plenario, ao
Projeto de Lei do Senado n® 764, de 2011.

Sala da Comissao,

Publicado no DSF, de 06/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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