SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.438, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio n°
8, de 2003, tendo como primeiro signatario o Senador Paulo
Octdvio, que aperfeicoa o Sistema Tributario Nacional ¢ o
financiamento da Seguridade Social, estabelece normas de
transi¢do e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

RELATOR “AD HOC” Senadora N[URA DEMARCHI

I - RELATORIO

Segundo sua propria ementa, a Proposta de Emenda a Constituigdo —
PEC n® 8, de 2003, aperfeicoa o Sistema Tributdrio Nacional e o financiamento
da Seguridade Social, estabelece normas de transi¢do e dd outras providéncias.

Tendo como primeiro subscritor o Senador PAULO OCTAVIO, na
realidade a PEC objetiva muito mais que um simples aperfeigoamento do sistema
tributano: mediante a introdugdo do chamado “imposto unico”, tem a finalidade de
operar uma completa revolugdo na estrutura tributdria, pelo menos da Unido.

O art. 1° explicita que:

Esta proposta dc cmenda constifucional tem por cscopo introduvir, no
arcabougo fundamental do sistcma tributario nacional, a figura do Imposto
Cidaddo, incidente sobre movimentagdes e transagdes financeiras, sob a
dupla forma juridica de imposto arrecadatorio genérico ¢ de contribuigiy
social para o financiamento da scgunidade social.
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a) o principio da anterioridade ¢ ampliado para proibir a
cobranca de tributos no mesmo exercicio em que haja sido
publicada a lei instituidora ou majoradora e com menos de cento
e oitenta dias da publicagdo da lei;

b) 0 novo imposto criado ndo € afetado pela imunidade dos
templos de qualquer culto, dos partidos politicos, das entidades
sindicais, das institui¢bes de educacdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos e dos livros, jornais, periddicos ¢ papel para
sua impressao;

¢) a criagdo de novos tributos, bem como a elevacdo de
aliquota do novo imposto criado fica sujeita a aprovagdo prévia
por referendo (sic).

Na parte mais substantiva da PEC, ¢ ntroduzido no art. 153, III,
substituindo o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o imposto
sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de creditos e direitos de
natureza financeira (IMF),

Com excecdo dos impostos sobre o comércio exterior, sdo eliminados
todos os demais impostos federais (sobre produtos industrializados — IPI, sobre
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios
— 10F, sobre a propriedade territorial rural — I'TR e sobre grandes fortunas).

E suprimida, também, a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo
Financeira — CPMF, de quc tratam os arts. 74, 75 ¢ 80 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT.

Paralelamente, ¢ introduzida no art. 195, I, contribuicao social com a
mesma denominacdo e natureza do IMF, cobrado junto com este, como aliquota
adicional, ¢ destinado ao financiamento da seguridade social, além do abono ¢ do
seguro-desemprego.

_ Essa contribuicdo substitul todas as contribuicdes patronais de
financiamento da seguridade social (sobre a folha salarial, sobre a receita ou o



faturamento ¢ sobre o lucro), assim como a contribui¢do do salario-educacéo (art.
212, § 5°) e as contribuigdes para custeio das entidades privadas de servigo social
¢ de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical (art. 240).

E conferida imunidade, em relagdo a nova contribuicio (IMF), aos
segurados da previdéncia social que paguem a contribui¢do sobre o salario, hoje
existente. '

Conforme paragrafos introduzidos no art. 153 da Constitui¢do, o IMF
scra informado pelos critérios da generalidade ¢ da universalidade, pedendo ser
progressivo em razdo do somatorio agregado, periodicamente, das movimentagdes
realizadas por pessoa fisica.

Além disso, em relagdo ao IMI e a contribuigdo a ele associada,
dependera de ler complementar a especificacao:

¢ (das aliquotas maximas;

e da desoneracao das exportagdes;

e da desoneracao de bens de primeira necessidade;

* da incidéncia sobre aplicagdes financeiras € mobiliarias,
inclusive do ouro como ativo financeiro;

e do limite até¢ o qual os rendimentos do trabalho “assalariado
terdo a incidéncia suportada pelo empregador;

e das restri¢des preventivas a evasdo tributdria, entre as quais a
forma obrigatoriamente nominal ¢ ndo endossavel das ordens
de pagamento ou titulos de crédito;

¢ do acréscimo de aliquota incidente sobre saques e depositos de
numerario junto ao sistema bancario;

¢ da divisdo de incidéncia entre os débitos ¢ os créditos
bancérios;

e da obrigatoriedade de liquidacdo de obrigacdes juridicas
onecrosas por intermedio de contas correntes bancérias a vista,
sob pena de invalidade do adimplemento das obrigacoes;

¢ do procedimento de arrecada¢do unificada do IMF ¢ da
contribui¢do, bem como do repasse direto e automatico aos
destinatarios de cada parcela;



o das normas impeditivas do desvio da parcela relativa a
contribuigdo para emprego estranho as suas finalidades.

A PEC prevé, também, a partilha do produto da arrecadacio do IMF,
destinando o total de quarenta e quatro por cento da seguinte forma:

1) vinte por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal;

2) vinte por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;
3) trés por cento as aplicagbes em programas de

financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; ¢

4) um por cento aos Lstados e Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados (nenhum Lstado podera receber,
individualmente, mais de vinte por cento do total), sendo que
vinte e cinco por cento da quota de cada um devera ser entregue

cento da quota de
aos Municipios.

A proposta prevé que lel complementar venha a promover a transi¢do
para a nova estrutura tributéaria, dispondo sobre a forma como:

1) os fundos, programas ¢ projetos mantidos com recursos,
beneficios ou renuncias decorrentes dos tributos extintos terfo
suas fontes de financiamento substituidas ou serdo
interrompidos;

2) serao ajustados ¢ compatibilizados os direitos e
obrigacdes pendentes, derivados da legistagdo relativa aos
tributos extintos;

3) sera assegurada, sem interrupg¢do, o fluxo ¢ o volume de

recursos decorrentes de partilha de receitas com os entes
federados.

Na justificagdo, a proposta ¢ apresentada como geradora da
oportunidade de ampla discuss@o sobre o modelo tributdrio brasileiro, iniciando
pela esfera da Unido o processo gradual da reforma. A simplificacio dos tributos
da Unido, além de desburocratizar e reduzir custos, deve vir a cotbir fraudesi



sonegagdo e a corrupedo fiscal. Mediante férmulas de recolhimento insonegéveis,
visa-se a redisiribuicdo de encargos, impostos e¢ contribuicoes com 0s setores
informars.

.

E ressaltado o progressivo crescimento da carga tributaria, além do
fato de que os impostos representam, em média, um ter¢o de tudo o que ¢é
consumido, chegando, ndo raro, a cingiienta por cento. O atual modelo sofreria
com irracionats e confusos critérios de concepglo tributaria. Por exemplo,
menciona-se o absurdo de o custo do empregado para a empresa ser de 120% ¢ o
disparate que constitui, por exemplo, os 35% de arrecadagdo do PIS, s6 referente
aos meses de dezembro e janeiro.

(s autores evocam, como dados técnicos para justificar a proposicio,
a instrugdo da PEC n® 474, de 2001, que tramita na Cimara dos Deputados — em
especial, o parecer do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, além de informaces
colhidas de diversas fontes, inclusive de audiéncias publicas. Ressaltam, ainda,
que a adocdo da proposta significard a substituicdo de mais de uma dezena de
impostos federais, mantendo a receita anual na ordem de RS 208 bilhoes.
Ademais, apesar de alterar as fontes de arrecadacdo, a PEC ndo modifica as
transferéncias para Estados € Municipios, nem para as entidades privadas do
servigo social e de formagdo profissional. Entre outras vantagens acessorias, a
proposta universalizaria a incidéncia tributaria, com alta produtividade e aliquotas
moderadas.

I1 - ANALISE

A PEC n° 8, de 2003, satisfaz todos os requisitos dc admissibilidade
determinados pelo art. 60 da Constituicao.

Com ecfeito, esta subscrita por mais de um ter¢o dos membros do
Senado Federal, e ndo se vislumbra em seu conteudo nenhuma proposta tendente a
abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacdo dos Poderes nem qualquer direito ou garantia individual.

Qutrossim, ndo se observa a vigéncia, no momento, de intervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Esta vazada em técnica legislativa compativel, embora revelg,
necessidade de aperfeicoamentos de ordem redacional.



Também no que respeita a0 Regimento Interno do Senado Federal, a
PEC n® §, de 2003, ndo sofre obice algum para admissibilidade.

A proposta de reforma tributéaria sob analise € radical.

Estd centrada na imediata € completa elimina¢do de praticamente
todos os tributos da Unido (mantidos apenas os incidentes sobre o comércio
exterior), inclusive aqueles destinados ao financiamento da seguridade social, e
sua substituigdo pelo imposto sobre movimentagdo ou transmissio de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

Esse novo tributo — na verdade, o propalado imposto nico, incidente
sobre movimentag¢des financeiras — ¢ denominado de “Imposto Cidadao” logo no
art. 1°, introdutdrio da proposta, cmbora tal denominagdo ndo seja repetida na
redacdo sugerida para o inciso 11l do art. 153, que seria o dispositivo sede da nova
espécie tributana.

Conforme acima mencionado, os ilustres autores remetem a parte
substantiva da justificacdo para o relatério proferido pelo Deputado Carlos
Eduardo Cadoca perante a Comissdo Especial da Cémara dos Deputados na
tramitagdo da PEC n° 474, de 2001, cujo texto, de autoria do entdo Deputado
Marcos Cintra, ¢ idéntico ao da proposta sot: exame.

Por oportuno, cabe a informagédo de que, apensada a PEC n° 183, de
1999, a citada PEC foi aprovada pela Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania daquela Casa, assim como pela Comissdo Especial, ¢ se encontra no
Plenario, aguardando inclusdo em pauta.

A proposta representa uma variacdo, desta vez restrita ao ambito
federal, do modelo de “imposto Unico”, inspirada nas idéias do Professor Marcos
Cintra. Como se recorda, a incidéncia sobre as movimentagdes financetras, que era
o cerne do 1mposto Unico, acabou sendo aproveitada na criagdo do Imposto sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira, posteriormente Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira (CPMF),
com sua arrecadagdo servindo, inicialmente, a saude e, posteriormente, a diversos



7

outros fins. A CPMF ja ndo mais persiste, considerando que o Congresso Nacional
decidiu pela sua ndo prorrogacdo além de 31 de dezembro de 2007.

A incidéncia sobre movimentacoes financeiras acabou sendo
introduzida paulatinamente no sistema tributario, proporcionando a remocio de
arestas juridicas, técnicas € econdmicas, ao tempo que foi sendo aculturada pela
sociedade brasileira. '

A experiéncia do uso da CMPF ndo foi de todo fracassada.
Desmentindo 0s maus augurios langados ‘no inicio, ela revelou-se como formula
arrecadatoria  simples, suave, automatica, confidvel, previsivel, eficaz,
minimamente sonegavel, de custo diminuto, de consentimento facil. Independe de
qualquer obrigacdo acesséria a cargo do contribuinte, visto que todo o
procedimento fica a cargo das instituigdes financeiras.

Muitos até passaram a aceitar que a movimentagdo financeira
corresponde, com razodvel aproximagdo, as bases usuais representativas da
circulagdo da riqueza no sistema econdmico, tais como a receita, os rendimentos, o
faturamento, os quais sdo comumente empregados nos tributos tradicionais.

A experiéncia com o Imposto e, em seguida, com a Contribuigio
Proviséria sobre Movimentacao Financeira veio demonstrar todas as virtudes que
dela se esperava, principalmente aquelas relacionadas ao rendimento fiscal aliado
aos inegdveis aspectos de simplicidade — tanto para o contribuinte quanto para a
.. administragdo — e de insonegabilidade.

Alids, mais que insonegabilidade, a nova espécie tributaria veio
proporcionar ferramentas poderosas para coibir a sonegacdo de outros tributos, no
mesmo passo que trouxe ao Erdrio a contribuicdo de milhdes de agentes
econdmicos que atuam na informalidade e sdo obrigados a utilizar-se da rede
bancaria para movimentar seus negdocios.

De outra parte, todo o espectro de riscos que se prenunciava quando
da implantagdo da CPMF ndo se confirmou ou, de qualquer maneira, ja nio
provoca o alarmismo exagerado do inicio. Como se recorda, cogitava-se muilo
quanto a questdes relacionadas, por exemplo, a desintermediagdo bancaria, ao
aumento da preferéncia do publico por papel moeda, ao aumento da regressividade
global do sistema tributério, entre outras.
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Tudo isso ¢ reconhecido, € ndo se nega a validade da experiéncia com
a CPMF.

Todavia, essa experiéncia, com a utiliza¢do de uma aliquota reduzida,
nao chancela a ousadia de transformar, abruptamente, a tributagdo sobre
movimentacdes financeiras no unico imposto federal. Basta mencionar que a
aliquota experimentada como a CPMF teria de ser elevada em cerca de quinze
vezes para permitir o mesmo nivel de arrecada¢do que hoje a Unifdio obtém com o
sistema em vigor. Quem pode garantir que a desintermediagio bancéria, bem como
outros problemas que se temiam e que ndo se¢ observaram a uma aliquota de
0,38%, ndo ocorreria com a aliquota de 6%?

A substituigdo pura € simples de todos os tributos federais pelo
imposto unico representaria um sallo no escuro, com a possibilidade de
consequiéncias econdmicas, politicas e sociais impevisiveis.

Uma decisdo como essa precisaria ser amparada em amplos e
profundos estudos e debates, com é&nfase nos aspectos econométricos € sociais,
capazes de deixar entrever todas as possivels conseqiéncias da transicio e as
formas de administra-las.

O sistema tributéario brasileiro, ainda que, atualmente, deturpado por
intervengdes pouco racionais, remonta a reforma de 1965, que dotou o Pais, pela
primeira vez na sua historia, de um sistema logico e estruturado em bases
estritamente .econdmicas. O sistema foi constuido wom fundamento em
diagndsticos do funcionamento da economia, do aparelho produtivo, dos fluxos de
bens € servigos, de renda e de fatores de producdo; da formacao de poupanca e de
investimento.

A principal diretriz na montagem do sistema pode ser sintetizada na
premissa de que todo fato gerador de imposto deve assentar-se num fato
econdmico de producdo ou circulagdo de riqueza (ou, em alguns casos, a sua
estocagem sob a forma de patriménio). Evidentemente, o fato econdmico
reveste-se de expressao ¢ instrumentagdo juridica — mas € a natureza econdmica
que fornece a racionalidade para o sistema. Por isso, a Reforma de 1965 extinguiu
todos 08 impostos que tinham expressdo juridica (por exemplo, o antigo Imposto
do Sclo) mas ndo tinham basc econdmica.
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O imposto sobre movimentagdes financeiras sofre, parcialmente,
desse pecado. Uma movimentagdo financeira ndo corresponde, necessariamente, a
um fato econémico, embora s¢ possa argumentar que isso ocorre majoritariamepig.
‘"Nao ba estudos demonstrativos do grau de representatividade econdmica da massa
de movimentagdes financeiras que se observa no sistema bancario. Essa
inconsisténcia econdémica das movimentagdes financeiras pode ndo ter causado
sérias distorgoes quando experimentado com uma aliquota baixa, mas nada garante
que 0 mesmo acontega quando se multiplicar essa aliquota por quinze.

O mesmo se pode dizer quanto a cumulatividade e a regressividade,
de ser exponencialmente aumentados com a nova

uuju:a efeitos correriam o
aliquota.

<
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Note-se que os proprios autores ndo conseguem equacionar, a
contento, todos os efeitos ¢ conseqii€ncias da implantagdo do novo imposto. Tanto
que remetem essa tarefa para a lei complementar. Essa ¢ uma operagio de alto
risco, pois ndo se tem a minima idéia de como os problemas serdo resolvidos na lei
complementar. Na melhor das hipoteses, ainda que se deseje desconstitucionalizar
0 sistema, seria necessario conhecer previamente as propostas de solugdo a constar
do texto da lei.

Assim, na auséncia de estudos técnicos convincentes, o Senado
Federal ndo deve assumir a responsabilidade de aprovar uma proposta de alto risco
como essa, embora tentadora do ponto de vista de simplificagdo do sistema.

Além disso, importa dizer que a Comissdo de Assunios Econdmicos ja
se preocupou comi a. inatéria-relativa ao sistema tributério. lanio-.que, por
requerimento do Senador TASSO JEREISSATI, foi instalada, em 12 de abril de
2007, a Subcomissao Temporaria de Reforma Tributaria, que aprovou, em
dezembro de 2008, scu relatorio, apresentando as bases para a construgdo de um
novo sistema tributario no Pais.

A proposta que integrou o referido relatério ndo contempla a criagéo
de um imposto sobre movimentagdo financeira, € muitdo menos como 1mposto
unico. Ao contrario, reformando ¢ simplificando bastante o sistema atual,
buscando eliminar os seus problemas e desfuncionalidades, mantém as bases
consagradas de tributagdo — renda ¢ patriménio, circulagdo de bens e servigos,
além das contribui¢des especiais.
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Diante de todo o exposto, VOTO pela rejeicdo da Proposta de

Emenda a Constituicdo n® &, de 2003.

Sala da Comissido 03 de novembro de 2010.

Senado: JEMOSTENES TORRES |, ..

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Subsegao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestandc-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal, de estado de
defesa cu de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serda promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberaco a proposta de emenda tendente a abolir;
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

...........................................................................................................................................................

Secao I
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
I - importagao de predutos estrangeiros;
Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados:

Il - renda e proventos de qualgquer natureza;
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IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios:
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, Ve V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso III;

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

rendimentes-do-trabatho. (Revogado pela Emenda Clonstitucional n° 20, de 1998)

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em fung¢éo da essencialidade do produto;

Il - serd n&o-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

Ml - ndo incidird sobre produtes industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢io de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencio de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - ndo incidira schre pequenas g

ndo possua outro imdvel; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

leha

c ruraie
Gl | i

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que n&o
impligue redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operag@o de crigem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadag&o nos seguintes termos:
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| - trinta por cento para ¢ Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

...........................................................................................................................................................

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda g sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela eguiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesme sem vinculo empregaticio; {Incluido pela Emendsa
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

...........................................................................................................................................................

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte & cinco por cento, no minimo, da receita resultante de mpostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educagdio basica plblica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao social do
saldrio-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2008) (Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

...........................................................................................................................................................

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicbes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formagao profissional vinculadas ac sistema sindical.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 74. A Unido podera instituir contribui¢io proviséria sobre movimenta¢do ou transmissio de valores
e de creditos e direitos de natureza financeira. {Inctuide pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996)

§ 1° A aliquota da contribuigdo de que trata este artigo ndo excedera a vinte e cinco centésimos por
cento, facultado ac Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condigdes e
limites fixados em lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996)
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§ 2° A contribuigdo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 153, § 5°, e 154, |, da
Constituigao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 12, de 1296)

§ 3° O produto da arrecadagio da contribuigdo de que trata este artigo sera destinado integralmente
ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das agdes e servigos de salde. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 12, de 1996)

§ 4° A contribuigio de que trata este artigo tera sua exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195,
§ 6°, da Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois anos. {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 12, de 1996)

...........................................................................................................................................................

Art. 75. E prorrogada, por frinta e seis meses, a cobranca da contribuicao proviséria sobre
movimentagao ou transmiss@o de valores e de créditos e direitos de natureza financeira de que trata o
art. 74, instituida pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei n® 9.539, de 12 de
dezembro de 1997, cuja vigéncia & também prorrogada por idéntico prazo. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 21, de 1999)

§ 1° Observado o disposto ne § 6° do art. 195 da Constituicao Federal, a aliquota da contribuigéo sera
de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses
subseqiientes, facultado ac Poder Executive reduzi-la total ou parcialmente, nos limites aqui definidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 21, de 1999)

§ 2° O resultado do aumento da arrecadagéo, decorrente da alteragao da aliquota, nos exercicios
financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 21, de 1999)

§ 3° E a Unido autorizada a emitir titulos da divida plblica interna, cujos recursos serao destinados ao
custeio da salde e da previdéncia social, em montante equivalente ao produto da arrecadagio da
contribuicdo, prevista e nao realizada em 1999. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 21, de
1999)(Vide ADIN n® 2.031-5)

...........................................................................................................................................................

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagdc da Pobreza: (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 31, de 2000)

| - a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a um adicional de oito centésimos por cento,
aplicavel de 18 de junhc de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da contribuicao social de que trata o
art. 75 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31,

de 2000

Il - a parcela do produto da arrecada¢&o correspondente a um adicional de cinco pontos percentuaig
na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, ou do imposto que vier a substitui-lo,
incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 31, de 2000)

Il - o produto da arrecadacgio do imposte de que trata o art. 153, inciso VI, da Constituigo; (Incluido
pela Emenda Constitucicnal n® 31, de 2000}

IV - dotagbes orgamentarias; {Incluidg pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

V- doagdes, de quaiquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior; (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000}
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VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo do referido Fundo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 31, de 2000)

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao se aplica ¢ disposto nos arts. 159
e 167, inciso |V, da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos orgamentarios.
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000}

§ 2° A arrecadacao decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo compreendido entre 18
de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se refere a art. 79, sera integralmente
repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos puablicos federais, progressivamente
resgataveis apos 18 de junho de 2002, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de
2000)
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RELATORIOQ

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

Segundo sua propria ementa, a Proposta de Emenda 3
Constitui¢do — PEC n°® 8, de 2003, aperfeicoa o Sistema Tributario Nacional e
o financiamento da Seguridade Social, estabelece normas de transi¢do e da
outras providéncias.

Tendo como primeiro subscritor o Senador PAULO OCTAVIO,
na realidade a PEC objetiva muito mais que um simples aperfeicoamento do
sistema tributrio: mediante a introdugio do chamado “imposto unico”, tem a
finalidade de operar uma completa revolugdo na estrutura tributria, pelo
menos da Unido.

O art. 1° explicita que:

Esta proposta de emenda constitucional tem por escopo introduzir, no
arcabougo fundamental do sistema tributario nacional, a figura do
Imposto Cidaddo, incidente sobre movimentagdes e transagdes
financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto arrecadatdrio
genérico e de contribui¢io social para o financiamento da seguridade
social.

De inicio, sdo introduzidas algumas alteragdes na Secdo II do
Capitulo I do Titulo VI, a qual trata especificamente das Limita¢oes do Poder
de Tributar:
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a} o principio da anterioridade € ampliado para proibir a cobranga
de tributos no mesmo exercicio em que haja sido publicada a lei instituidora
ou majoradora € com menos de cento e oitenta dias da publicacdo da lei;

b) o novo imposto criado n3o ¢ afetado pela imunidade dos
templos de qualquer culto, dos partidos politicos, das entidades sindicais, das
institui¢bes de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos e dos
livros, jornais, periddicos e papel para sua impressao;

¢) a criagdo de novos tributos, bem como a elevagdo de aliquota
do novo imposto criado fica sujeita a aprovagio prévia por referendo (sic).

Na parte mais substantiva da PEC, ¢ introduzido no art. 153, III,
substituindo o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o
imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira (IMF).

Com exce¢do dos impostos sobre o comércio exterior, sdo
eliminados todos os demais impostos federais (sobre produtos
industrializados -~ IPI, sobre operacdes de crédito, cimbio € seguro, ou
relativas a titulos e valores mobilirios — 1I0F, sobre a propriedade territorial
rural - ITR e sobre grandes fortunas).

E suprimida, também, a Contribuigdo Provisdria sobre
Movimenta¢8o Financeira — CPMF, de que tratam os arts. 74, 75 e 80 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Paralelamente, € introduzida no art. 195, I, contribui¢do social
com a mesma denominag¢do e natureza do IMF, cobrado junto a ele como
aliquota adicional e destinada ao financiamento da seguridade social, além do
abono e do seguro-desemprego.

Essa contribui¢do substitui todas as contribuigdes patronais de
financiamento da seguridade social (sobre a folha salarial, sobre a receita ou o
faturamento e sobre o lucro), assim como a contribui¢do do salario-educagio
(art. 212, § 5°) e as contribuigdes para custeio das entidades privadas de
servigo social e de formag#o profissional vinculadas ao sistema sindical (art.
240).
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E conferida imunidade, em relagio 4 nova contribuigio (IMF)

aos segurados

da previdéncia social que paguem a contribuigdo sobre o

sal4rio, hoje existente.

Conforme paragrafos introduzidos no art. 153 da Constituigéo, o
IMF sera informado pelos critérios da generalidade e da universalidade,
podendo ser progressivo em razdo do somatério agregado, periodicamente,
das movimentages realizadas por pessoa fisica.

Além disso, em relagdo ao IMF e a contribuigdo, é remetida para
lei complementar a especifica¢do:

a)
b)

c)
d)

g

h)

i)

k)

das aliquotas maximas;
da desoneragdo das exportagdes;
da desonerag¢ao de bens de primeira necessidade;

da incidéncia sobre aplicagdes financeiras e mobilidrias,
inclusive do ouro como ativo financeiro;

do limite até o qual os rendimentos do trabalho assalariado
terdo a incidéncia suportada pelo empregador;

das restricdes preventivas a evasdo tributdria, dentre as quais
a forma obrigatoriamente nominal e nfo endossivel das
ordens de pagamento ou titulos de crédito;

do acréscimo de aliquota incidente sobre saques e depdsitos
de numerério junto ao sistema bancdrio;

da divisdo de incidéncia entre os débitos e os créditos
bancarios;

da obrigatoriedade de liquidagdo de obrigagdes juridicas
onerosas por intermédio de contas correntes bancarias a vista,
sob pena de invalidade do adimplemento das obrigagdes;

do procedimento de arrecadacdo unificada do IMF e da
contribui¢cdo, bem como do repasse direto e automatico aos
destinatarios de cada parcela;

das normas impeditivas do desvia da parcela relativa a
contribuicdo para emprego estranho as suas finalidades.

_ A PEC prevé, também, a partilha do produto da arrecadagdo do
IMF, destinando o total de quarenta e quatro por cento da seguinte forma:
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a) vinte por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte por cento ao Fundo de Participagédo dos ‘Municipios;

¢c) trés por cento as aplicagdes em programas de financiamento
ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-

d) um por cento aos Estados e Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagtes de
produtos industrializados (nenhum estado podera receber,
individualmente, mais de vinte por cento do total) sendo que
vinte e cinco por cento da quota de cada um devera ser
entregue aos Municipios.

A proposta prevé que lei complementar venha a promover a
transi¢do para a nova estrutura tributdria, dispondo sobre a forma como:

a) os fundos, programas ¢ projetos mantidos com recursos,
beneficios ou renlncias decorrentes dos tributos extintos terdo
suas fontes de financiamento substituidas ou serdo
interrompidos;

b) serdo ajustados e compatibilizados os direitos e obriga¢Ges
pendentes, derivados da legislagdo relativa aos tributos
extintos;

c) sera assegurada , sem interrup¢do, o fluxo e o volume de
recursos decorrentes de partilha de receitas com os entes
federados.

Na justificativa, a proposta € apresentada como geradora da
oportunidade de ampla discussdo sobre o modelo tributario brasileiro,
iniciando pela esfera da Unido o processo gradual da reforma. A simplificacdo
dos tributos da Unido, além de desburocratizar e reduzir custos, deve vir a
coibir fraudes, a sonegaq:ﬁo e a corrupgdo fiscal. Mediante férmulas de
recolhimento insonegaveis, € v1sada redistribui¢do de encargos, impostos e

~
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E ressaltado o progressivo crescimento da carga tributéria, e o
fato de que, em média, os impostos representem um tergo de tudo o que é
consumido, chegando, ndo raro, a cinqlienta por cento. O atual modelo sofre
pelos irracionais e confusos critérios de concepgdo tributaria. Por exemplo,
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menciona-se o absurdo de o custo do empregado para a empresa ser de 120%
€ 0 disparate que constitui, por exemplo, os 35% de arrecadagdo do PIS, 5o
referente aos meses de dezembro e janeiro.

Os autores evocam, como dados técnicos de justificativa, a
instrugdo da PEC n° 474, de 2001, que tramita na Camara dos Deputados —
em espectal o parecer do Deputado Carlos Eduardo Cadoca e informagges
colhidas de diversas fontes, inclusive em audiéncias publicas. Ressaltam,
ainda, que a adogdo da proposta significara a substitui¢do de mais de uma
dezena de impostos federais, mantendo a receita anual na ordem de R$ 208
bilhdes; alterando as fontes de arrecadag¢do, nio modifica, entretanto, as
transferéncias para Estados e Municipios, nem para as entidades privadas do
servigo social e de formagdo profissional. Dentre ouiras vantagens acessorias,

a proposta propicia € universaliza alta produtividade com aliquotas

moderadas, dentre outras vantagens.

CONSTITUCIONALIDA

L PRSI AV iDLV VTR Ery BT

LEGISLATIVA

A PEC n° 8, de 2003, satisfaz todos os requisitos de
admissibilidade determinados pelo art. 60 da Constituigdo.

Com efeito, esta subscrita por mais de um tergo dos membros do
Senado Federal, e nio se vislumbra em seu conteido nenhuma proposta
tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separa¢io dos Poderes nem qualquer direito ou
garantia individual.

Outrossim, ndo se observa a vigéncia, no momento, de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Esta vazada em técnica legislativa compativel, embora revele

—~ Y o My UGS, PGSV, PR g |

necessidade de aperfeigoamentos de ordem redacional.

Também no que respeita ao Regimento Interno do Senado
Federal, a PEC n° 8, de 2003, ndo sofre qualquer 6bice para admissibilidade.

Nos termos do art. 356, do Regimento Interno, a proposta foi

encaminhada, em 27 de marc¢o de 2003, a3 Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania — CCJ, para que a ela dé parecer no prazo de trinta dias.
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IT - ANALISE
A proposta de reforma tributaria sob andlise é radical.

Esta centrada na imediata ¢ completa eliminago de praticamente
todos os tributos da Unido (mantidos apenas os incidentes sobre o comércio
exterior), inclusive aqueles destinados ao financiamento da seguridade social,
e sua substituigdo pelo imposto sobre mov1mentag:ao ou transmissdo de

An ~rdditae a Aivait
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valores e

Esse novo tributo — na verdade, o propalado imposto tinico — é
denominado de “Imposto Cidaddo™ logo no art. 1°, introdutério da proposta,
embora tal denominagdo ndo seja repetida na redag@o sugerida para o inciso
IIT do art. 153, que seria o dispositivo sede da nova espécie tributaria.

Como mencionado no Relatorio, os ilustres autores remetem a
parte substantiva da justificagdo para o Relatorio prolatado pelo Deputado
Carlos Eduardo Cadoca perante a Comissdo Especial da Céamara dos
Deputados na tramitagdo da PEC n° 474, de 2001, cujo texto, de autoria do
entdo Deputado Marcos Cintra, € idéntico ao da proposta sob exame.

Por oportuno, cabe a informagao de que, apensada a PEC n° 183,
de 1999, mencionada PEC foi aprovada sem qualquer alteragdo pela
Comissdo de Constituido e Justica e de Cidadania, assim como pela
Comissdo Especial, e se encontra no Plenério, aguardando inclusio em pauta.

A proposta representa uma variaggo, desta vez restrita ao ambito
federal, do modelo “imposto Gnico™ inspirada nas idéias do Professor Marcos
Cintra. Como se recorda, a incidéncia sobre as transagdes financeiras, que era
o cerne do imposto Unico, acabou sendo aproveitada na criagdo do Imposto
sobre Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos € Direitos de
Natureza Financeira, posteriormente Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira, que ainda persiste, com sua arrecadagio servindo,
inicialmente a saide e, posteriormente, a diversos outros fins.

Dessa maneira, a incidéncia sobre transac¢des financeiras acabou
sendo introduzida paulatinamente no sistema tributario, proporcionando a
remogao de arestas juridicas, técnicas € econdmicas, ao tempo em que em gue
foi sendo aculturada pela sociedade brasileira.



23

O estagio atual da experiéncia da CMPF oferece condigdes para
sua ampliagdo. Desmentindo os maus augurios langados no inicio, ela
revelou-se como férmula arrecadatoria simples, suave, automatica, confiavel,
previsivel, eficaz, minimamente sonegavel, de custo diminuto, de
consentimento facil. Independe de qualquer obrigagdo acessoria a cargo do
contribuinte, visto que todo o procedimento fica a cargo das institui¢Ges
financeiras.

Hoje, é aceito sem grandes contestacOes que a movimentagdo
financeira corresponde, com razoavel aproximaqz"io as bases usuais
a ptranloafn An moniasa A giof v R

rarnoantotiey A
represeniativas aa circuiacdo aa riquéza no sisiCma €Conomico, tais como a

receita , os rendimentos, o faturamento, os quais sio comumente empregadas
nos tributos tradicionais.

O Brasil foi pioneiro na utilizagdo, bem sucedida, da rede
bancaria para efetuar a arrecadagdo tributiria, permitindo formidavel
comodidade aos contribuintes e economia & Administragao Publica. De outra
parte, € reconhecido como lider em tecnologia de informatizagdo bancéria,
adicionando-se a isso a caracteristica de uma organizagdo financeira
estruturada em gr&‘ﬂdes redes nacionais.

A experiéncia com o Imposto e, em seguida, com a Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentacao Financeira veio demonstrar todas as virtudes
que se esperava principalmente aquelas relacionadas ao rendimento fiscal
aliado aos inegaveis aspectos de simplicidade — tanto para o contribuinte
quanto para a administragdo — e de insonegabilidade.

Alias, mais que insonegabilidade, a nova espécie tributaria veio
proporcionar ferramentas poderosas para coibir a sonegagdo de outros
tributos, no mesmo passo que trouxe ao Erario a contribuigdo de milhdes de
agentes econémicos que atuam na informalidade e sdo obrigados a utilizar-se
da rede bancéria para movimentar seus negocios.

De outra parte, todo o espectro de riscos que se prenunciava
quando da implanta¢io da CPMF nio se confirmou ou, de qualquer maneira,
j4 ndo provoca o alarmismo exagerado do inicio. Como bem menciona o
Deputado Cadoca, relator na Camara dos Deputados, ndo engendrou
desintermediagcdo bancdria, ndo aumentou a preferéncia por papel moeda,
ndo reduziu a utilizacdo de cheques ou cartées de banco, ndo inflacionou
precos, ndo encareceu o custo do dinheiro, ndo prejudicou o investimento,
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ndo causou reestruturagdes dramdticas nos ciclos de produgdo, ndo
aumentou a regressividade da carga tributaria e ndo influiu na
competitividade do produto brasileiro.

Quem também assim o aftrma, com todas as letras, € um
consistente estudo da Secretaria da Receita Federal (CPMF — Mitos e
Verdades sob as Oticas Econémica e Administrativa) a disposi¢do em sua
pagina na Internet.

Esse estudo, datado de setembro de 2001, analisou,
percucientemente, diversos aspectos econémicos € administrativos em torno
da CPMF, focando-a a partir da teoria econdmica e de seus impactos
econdmicos. Especificamente, foi considerado o impacto sobre a taxa de
juros, sobre as contas publicas, sobre a intermediag¢io financeira, sobre o
mercado financeiro; enfrentou a critica de ineficiéncia econdmica do tributo e
langou varias considera¢des sob a Gtica administrativa.

E interessante pingar alguns trechos desse trabalho. A respeito do
efeito cascata da CPMF, comparativamente a um imposto ndo cumulativo:

Nesse sentido, vale a pena registrar uma simulagio apresentada pelo
Deputado Marcos Cintra, que busca avaliar o efeito da aplicagio de
um imposto sobre o valor agregado (IVA) & aliquota de 17% e de um
imposto sobre a movimentagdo financeira (IMF) a aliquota de 2,7%
sobre os custos de produgiio dos setores econdmicos. Ressalte-se que,
a essas aliquotas, a arrecadagio estimada do IMF seria de R$ 106
bilhdes, enquanto a do IVA somaria R$ 65 bilhdes. Citando apenas
alguns exemplos, a carga tributéria sobre os custos de produgio seria
de 29,8% para o IVA e de 8,9% para o IMF no caso da agropecudria;
de 22,4% para o IVA e de 7,3% para o IMF no caso do petr6leo e gés
natural; de 28,2% para o IVA e de 10,4% para o IMF no caso dos
alimentos ¢ de 23,7% para o IVA e de 6,9% para o IMF no caso da
energia elétrica. Esses nimeros apontam para resultados bastante
distintos do senso comum, que apregoa que impostos sobre valor
agregado sempre geram uma carga efetiva menor do que impostos em
cascata para uma mesma arrecadagéo.

Sobre o risco de desintermediagdo financeira:

A critica da desintermediacéo financeira pode ser facilmente refutada,
pois, como mostra a propria observagio da realidade econdmica, os
agentes ndo deixaram de realizar transa¢Ges financeiras em
decorréncia da CPMF e o sistema bancario brasileiro continua
operando normalmente. Isso é reflexo tanto do comportamento da
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populagfo brasileira, quanto da alta sofisticagdo do sistema bancério
neste Pais, bem como de medidas administrativas simples no controle
do tributo — por exemplo, a proibi¢do de endossos consecutivos de
cheques. Vale a pena comentar que, entre dezembro de 1995 ¢ maio
de 2001, a relagdo entre o Papel-moeda em Poder do Publico e M1
teve, inclusive, uma queda de 0,43 para 0,36. Por outro lado, a relagio
entre Depositos a Vista e M1 teve um aumento de 0,57 para 0,64.
Esses ntimeros s#o indicativos de que a populagdo continua colocando
seus recursos financeiros nos bancos 4 mesma propor¢ao que ha seis
anos.

Por outro lado, em lugar de haver desintermedia¢do, houve o
alongamento do prazo de aplicagGes financeiras em geral, decorrente
tanto da prépria queda da inflagdo € da politica de juros altos como da
existéncia da CPMF. As pessoas sdo incentivadas a deixar seu
dinheiro aplicado por mais tempo, nfic realizando operag¢des de
curtissimo prazo, tio conhecidas dos tempos inflacionarios, o que
permite alongar o perfil da divida brasileira. De acordo com a
publicagdo Indicadores Econdmicos do Banco Central, o prazo médio
em mercado dos titulos piblicos federais do Tesouro Nacional, que
era de 195 dias em janeiro de 1998, passou para 799 dias em abril de
2001.

Sobre aspectos administrativos:

Em terceiro lugar, € o iinico imposto a alcangar a economia informal
ou ilegal, que, em geral, depende do sistema banciric para sua
operacionalizagio ou da chamada *“lavagem de dinheiro” para se
auto-justificar. Nesse sentido, a CPMF torna-se mais justa do que os
tradicionais impostos sobre a renda que, na prética, sdo sonegados
pelos mais ricos, que tém mecanismos sofisticados de planejamento
tributario e impdem ao Estado um alto custo para serem fiscalizados.
Néo ¢ legitima a afirmacdo que aqueles que pagam impostos — isto &,
os formais — é que sdo penalizados pela CPMF. Basta verificar alguns
dados da Secretaria da Receita Federal ao realizar o cruzamento entre
as informagOes da CPMF e da Declara¢io de Rendimentos das
Pessoas Fisicas e Juridicas para desmentir essa informag¢io. Como
exemplo, vale apenas dizer que apenas 7.080 contribuintes, todos
pessoas fisicas omissas ou isentas e pessoas juridicas inaptas, imunes,
isentas ou declarantes pelo Simples com faturamento declarado de até
R$ 120.000, movimentaram R$ 172 bilhGes em 1998, Desses
contribuintes, foram identificados 1.800 “laranjas”, isto €, 25% dos
contribuintes fiscalizados. Esse volume de recursos evadidos ndo
pode ser comparado com o valor pago de CPMF pelos trabalhadores
formais, que praticamente n#o giram suas contas bancarias se
comparadas as operagOes da economia informal e ilegal. Afirmar que
os contribuintes formais sio mais penalizados pela CPMF do que os
informais & no minimo, um grande desconhecimento dos dados
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divulgados pela SRF. Ao final deste trabalho, a Segfio 5 apresenta
maiores estatisticas que evidenciam o potencial de fiscalizacdo e
arrecadacdo proporcionada pela CPMF.

Em quarto lugar, vale melhor analisar um outro tabu associado ao
imposto: o da regressividade. Deve-se notar que a populagio
brasileira alcanga 170 milhdes de pessoas, dentre as quais apenas 38,5
milhGes pagaram CPMF em suas contas bancarias. Entre esses 38,5
milhdes, 16,9 sdo isentos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e
11,7 milhdes s3o omissos. Por decorréncia, cerca de 130 milhdes de
brasileiros — dentre os quais os 50 mithdes que vivem abaixo da linha
de pobreza — ndo pagam CPMF, mas pagam impostos sobre valor
agregado sobre tudo que consomem (seja alimentos ou
medicamentos), no mesmo montante por produto do que as pessoas
mais ricas do Pais. Isso é, em ultima instincia, conceito de
progressividade e ndo de regressividade.

A conclusio do estudo:

Uma andlise ampla e integrada mostra que a CPMF possui diversas
caracteristicas positivas em termos administrativos e econémicos, seja
pelo combate 3 evasdo fiscal, seja pelo alongamento do perfil da
divida, por exemplo. Ac mesmo tempo, a propria experiéncia
brasileira tem demonstrado que a maioria das teses pessimistas
divulgadas na implementacdo do imposto ndo ocorreram: aumento dz
inflagdo e desintermediagio financeira, por exemplo. Qutras questdes
merecem uma melhor avaliagdo, como a afirmagdio de que a
contribuigio & fortemente regressiva. E Obvio que todas as
argumentacdes e teses aqui apresentadas ndo fazem da CPMF o
“imposto perfeito”. O que se pretende, muito pelo contrario, é
justamente mostrar que n3o existern impostos perfeitos, limpos,
plenamente ndo cumulativos e ndo distorcivos. Todo imposto impacta
os custos finais da economia. Cabe a politica tributaria compor o
Otimo balanceamento entre todas a bases tributidveis em um sistema
econdmico, minimizando as diversas distor¢Ses existentes. No caso
brasileiro, a CPMF tem se mostrado como um excelente instrumento
na composigio desse balanceamento.

O sistema tributario brasileiro atingiu um nivel tio elevado de
complexidade de inconsisténcia técnica, de superposig:ﬁo de inter-
incidéncias, de cumulatividade entre espeaes e de irracionalidade econdmica,
que o simples bom-senso leva a acreditar que o uso amphado de uma
incidéncia sobre a movimentagio financeira proporcionard menos
cumulatividade, menos regressividade ¢ talvez até mais progressividade do
que hoje se obtém. O Professor Marcos Cintra defende essa tese com sélidos

argumentos técnicos.
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No minimo, portanto, poder-se-ia argumentar, embora nio seja o
caso, que, pior que estd ndo poderd ficar. A sociedade brasileira clama por
uma reforma tributaria exatamente como meio de fuga do incrivel labirinto,
esse cipoal tenebroso, digno dos piores pesadelos de Kafka, que é o nosso
sistema tributario. No entanto, a Reforma encaminhada pelo Governo estd
empacada em impasse técnico e politico porque o que se propde acaba sendo
mais do mesmo, ou seja, aprofundamento das complexidades e
inconsisténcias técnicas € econdmicas.

A vertiginosa elevago da carga tributaria dos 1ltimos quinze
anos, em si mesma um problema sério, contribuiu para agravar as inigiidades
do sistema.

De um lado, porque 0 Governo, com a indispensavel colaboragio
do Congresso Nacional, precisou usar toda sorte de artificio legislativo para,
mediante a manipulagdo de aliquotas e bases de célculo, criagdo de
incidéncias novas, superposi¢do de incidéncias etc., aumentar a arrecadagao
para fazer frente ao aumento de despesas e ao pagamento do servigo da
divida. Por outro, porque a farta e confusa intervengiio legislativa tornou o
sistema mais complexo, oneroso, dificil de administrar para o Governo e para
o contribuinte, e mais regressivo € mais desigual.

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario, nos dezoito anos de vigéncia da Constitni¢io de 1988, foram
editadas nada menos de 229.616 normas tributirias, nos trés niveis de
Governo, sendo 26.104 apenas no nivel federal. Em média, cada norma tem
11,23 artigos, 2,33 paragrafos, 7,45 incisos e 0,98 alinea. Das normas
editadas, estdo em vigor 16.142, desdobradas em 181.275 artigos, 422.370
paragrafos, 1.350.497 incisos e 177.649 alineas. A conseqiiéncia € a
amplificacdo da inseguranca juridica e dos “custos de conformidade”, como a
literatura especializada chama os gastos que os contribuintes incorrem. para
atender as exigéncias acessdrias do fisco. Na opinido do Professor Marcos
Cintra, a absurda complexidade e o alto custo dos impostos estdo entre os
principais entraves ao desenvolvimento.

Impde-s¢ caminhar no sentido da simplificagic e da
horizontalizagdo do sistema. Inegavelmente, o imposto sobre transagOes
financeiras se presta muito bem para isso, na medida em que é ndo-
declaratorio, de excelente rentabilidade a baixissimo custo administrativo, de
arrecadagdo automatica proporcionada pelo alto grau de informatizagdo do
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sistema bancario. E, muito importante, o0 unico capaz de incluir no sistema
contributivo o grande espago econémico (que muitos estimam em um outro
PIB brasileiro) em que viceja a informalidade e a sonegago.

Entretanto, o bom senso impde cautela.

Ainda que reconhecendo a plena validacio da CPMF como
forma de incidéncia tributaria, advinda da experiéncia e observagido de seus
efeitos durante todos esses anos de vigéncia, tormnando-a apta a
instrumentalizar passos mais ousados de reforma tributaria, deve-se evitar o
radicalismo. Ndo convém e ndo € necessario promover imediata € completa
substituicdo de um sistema por outro, com todos os inerentes riscos de
traumas administrativos e econémicos, bem como de oscilagGes bruscas no
fluxo arrecadatorio.

O mais importante, neste momento, é reconhecer a premissa de
que a incidéncia sobre movimentagdo financeira estd aprovada como espécie
apta a ocupar lugar de destaque no sistema e, a partir dessa premissa, adotar
passos que firmem uma tendéncia de seu aproveitamento. A analise criteriosa
da experiéncia poderd, em futuro proximo, determinar seu sucesso,
aconselhando novos passos, ou a adogdo de medidas para corre¢do de rumo. E
preferivel avancar lenta e seguramente a criar o risco de tumulto, que venha
causar recuo determinante do fracasso total da experiéncia.

Em resumo, trata-se de avangar numa cuidadosa e paulatina
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transagOes financeiras. O grau desse protagonismo somente podera ser
determinado no futuro, 3 medida que se confirmem as expectativas favoraveis
e se corrijam os defeitos porventura notados.

E o que se propde no substitutivo que apresentaremos ao final.

Como primeiro critério para a montagem do substitutivo, adotou-
se a premissa de que, mantidos os atuais pardmetros de incidéncia que hoje
informam a CPMF, a aliquota do futuro Imposto sobre Movimentagio
Financeira — IMF deve manter-se, no maximo, no limiar de 2% (dois por
cento). O ilustre Relator na Cimara dos Deputados estimou que essa seria a
aliquota suficiente para substituir todos os tributos federais, porém incidindo
duplamente — no débito e no credito, resultando no total de 4%. Atualmente, a
CPMF, a uma aliquota de 0,38%, produz arrecadag@o anual de pouco mais de
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trinta bilhSes de reais. Projegdo grosseira elevaria essa arrecadagdo para algo
em torno de cento e setenta bilhGes, a uma aliquota de 2%.

Estudo recentemente divuigado, da Escola de Economia da
Fundagdo Getulio Vargas, sob os auspicios da Federa¢do de Servigos do
Estado de Sdo Paulo — FESESP (Carga tributaria por setor de atividade da
economia brasiieira e os efeitos macroecondmicos da substituicdo da
contdbuig:ﬁo patronal ao INSS por uma CMF) testou exaustivamente com
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de 1,88% (a atual aliquota mais um adicional de 1,5%) anotando razoavel
Qunortahihdade do sistema econdmico e, em contrapartida, varias v vantagens
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para a maiona dos setores estudados.

No global, ficou evidenciado o potencial crescimento do
emprego € do consumo, ainda que com pequena repercussio negativa nos
indices de prego € no crescimento do PIB. As conclusdes desse Estudo sdo
aqui citados a titulo subsididrio, considerando que ele é focado em hipdtese
bem restrita, de substituicdo da contribui¢do patronal sobre a folha de
pagamento por adicional da CPMF. Entretanto, permitem razoavel
aproximacdo com oS objetivos visados por esta PEC e pelo substitutivo que
sera proposto ao final.

Nesse substitutivo, evidenciaram-se como necessarias adaptagoes
redacionais bem como outras pertinentes & técnica legislativa, razdo pelo qual
nem sempre os dispositivos propostos s3o encontrados na mesma localizagdo
e com a mesma redagdo. Entretanto, exceto no que respeita as partes da
proposta inicial ndo encampadas, em particular quanto aos impostos e
contribui¢des que seriam eliminados, em esséncia e substincia toda ela esta
de alguma forma contemplada no substitutivo.

Objetivamente, o substitutivo incorpora, no inciso VIII do art.
153, o imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

Em contrapartida, sdo eliminados:

a) o Imposto sobre Produtos Industrializados, do art. 153, IV
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incidir sobre bens selecionados);
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b) (0] iI“upﬁStG sobre Operacocs de ut:uuu, ar
ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, do art.
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c) as contribui¢des sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento, do art. 195, I, b, dispositivo que d4 suporte
para as Contribuigdes Sociais para o Programa de
Integragcdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Diferentemente da proposta, que previa, para financiamento da
seguridade social, uma contribuicdo da mesma natureza do imposto sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e natureza financeira,
mediante a aplicagdo de aliquota adicional, preferiu-se que a destinagio de
recursos a seguridade, em substitui¢do as contribui¢Ses eliminadas, seja feita
simplesmente mediante a destinagdo obrigatéria de parte da arrecadagio do
imposto. Esta pareceu ser a solugdo mais técnica e mais simples do ponto de
vista administrativo.

A substituicdo do imposto sobre produtos industrializados por
um imposto seletivo sobre o consumo, monofisico, segue, principalmente, o
critério de eliminar a dualidade de impostos sobre o valor adicionado,
eliminando, desta forma, a superposigdo, a inter-incidéncia e a competi¢do
com 0 imposto estadual sobre a circulagdo de mercadorias e servigos.

Embora, modernamente, sejam muito ressaltadas as qualidades
do imposto sobre o consumo estruturado em incidéncias multifisicas sobre o
valor adicionado, a doutrina reconhece a preservag:ﬁo de um regime especial
de tributagdo, aplicado a numero reduzido de produtos, selecionados
geralmente a partir dos seguintes critérios:

a) elevado potencial tributario, decorrente de uma ampla
difusdo do consumo e de uma baixa elasticidade-prego da
demanda;

b) elevada concentragdo da producdo, o que torna
relativamente simples a tarefa de arrecadagéo e controle;

c) ter o seu consumo condenado, do ponto de vista ético,
por causar danos 3 saide ou ao meio ambiente.

Na maior parte do mundo, os trés produtos mais alcangados por
impostos seletivos sio o fumo, as bebidas alcodlicas e os combustiveis.
Seguem-se, como enquadraveis nos critérios acima mencionados, outros
como a energia elétrica, as comunicages e os veiculos automotores. Contudo,
a tendéncia internacional € a de restringir a cobranga desses impostos a um
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numero reduzido de produtos de consumo final. Cada caso admite uma
aliquota diferente e, até mesmo, um regime tributdrio distinto, em fungio da
organizagdo da produgdo e da elasticidade do consumo. A cobranga em um so
estagio, geralmente no nivel do produtor, é a forma mais utilizada.

No substitutivo, esta prevista, inicialmente, a incidéncia sobre
bebidas alcodlicas, fumo e seus derivados, veiculos automotores, gis natural €
seus derivados, alcool combustivel. Por precaugdo, fica preservada a
possibilidade de ampliagdo da lista com o acréscimo de outros produtos,
mediante edi¢io de lei complementar.

O ideal seria simplesmente eliminar o imposto sobre produtos
industrializados e reservar a tributagdo sobre o consumo para o ambito
estadual. Entretanto, ndo apenas a necessidade de prever uma passagem suave
para um modelo tributdrio em que prepondere o imposto sobre a
movimentac¢do financeira, sem desajustes bruscos de arrecadagio, mas
também a conveniéncia de uma politica nacional de tributa¢do sobre bens
nocivos 3 saude, como o alcool e o tabaco, recomendam a previsdo
constitucional para o imposto seletivo. O legislador ordinario sempre podera
aplicar o seu critério razoavel, impondo aliquotas menores ou zeradas ou
aliquotas maiores, indo até o acréscimo de novos produtos.

A supressdo do imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF), do rol das
competéncias da Unido decorre da constatagio obvia de sua
incompatibilidade com um imposto sobre transagdes financeiras com
aliquotagem ampliada. A lei ordindria poderd adotar temperamentos que
aproximem as caracteristicas desse imposto as do atual IOF, pelo menos no
que for considerado imprescindivel do ponto de vista de regulagdo do
mercado financeiro. Na verdade, ndo ha como negar que a supressdo do IOF
atende, também, a consideragdo de que esse imposto entra na formagdo do
chamado spread bancario, influindo de maneira importante na taxa de juros.
Embora, hoje, 0 IOF tenha fungdo eminentemente arrecadatoria (mormente
nas suas incidéncias sobre crédito e seguro), ndo se deve olvidar que sua
criagdo, na reforma da década de 1960, visava objetivos regulatérios e de
formacdo de reservas financeiras a disposi¢io das autoridades monetérias.

As contribui¢des decorrentes do art. 195, I, b, (PIS e Cofins)
tornaram-se candidatas naturais a substitui¢do pelo imposto sobre transag¢des
financeiras em razdo do alto grau de complexidade que atingiram, mercé de
legislagdo copiosa e confusa, prédiga em irracionalidade econdmica e em
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excecdes — ao ponto de estarem, ambas, bastante descaracterizadas da
concepgdo inicial. Sdo, hoje, pilar importante da arrecadagdo federal (em
conjunto, a segunda principal fonte do Tesouro) porém afetando de maneira
confusa o sistema produtivo e o consumo.

Assim como a proposta inicial, também o substitutivo pretende
manter inalterado o volume de transferéncias e o compartilhamento de receita
hoje vigorantes. Evidentemente h4 o risco de desajuste inicial pela simples
aplicagdo das porcentagens previstas. Por isso, é indispensdvel a regra
transitéria inserida, reservando & lel complementar o necessirio ajuste
quantitativo. Apenas no futuro sera possivel estabelecer, com seguranga, o
porcentual definitivo de rateio dos fundos e das demais transferéncias.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto & pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 8, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8 (SUBSTITUTIVO),
DE 2003

Aperfeicoa o Sistema Tributirio- Nacional e o
financiamento da Seguridade Social, estabelece
normas de transigéo e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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........................................................................................................

§ 2° A contribuigdo de intervengfio no dominio econdmico de que
trata o caput deste artigo:

[ - ndo incidira sobre as receitas decorrentes de exportagio;

IT - podera incidir sobre a importacdo de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

III - podera ter aliquotas:

“Art. 149-B. A lei podera:

I — condicionar a validade dos negécios juridicos:

a) a satisfacdo de obrigagdes tributarias a eles vinculadas;

b) ao uso da via bancéria para o pagamento do 6nus financeiro;

II — estabelecer a obrigatoriedade de forma nominal e ndo-
endossavel das ordens de pagamento e dos titulos de crédito. (NR)”

.......................................................................................................

§ 1° A vedagdo do inciso III, 5, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, e IV; ¢ 154, II; e a vedacio do inciso III, ¢,
ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I e II; ¢ 154, II,
nem a fixag¢8o da base de calculo do imposto previsto no art. 156, L.

.......................................................................................................

§ 8° As vedagdes expressas no inciso VI, b a d, ndo se aplicam ao
imposto previsto no art. 153, VIII. (NR)”

CANE 153, oo e e

...............................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

VI - movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condighes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, [T e IV,

§ 2° Os impostos previstos nos incisos I1I e VIIL:

I - serdo informados pelos critérios da generalidade e da
universalidade, podendo ser progressivos, na forma da lei;
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I — sera seletivo, incidindo sobre bebidas, fumo e seus derivados,
veiculos automotores, gas natural e seus derivados, alcool combustivel e
outros produtos especificados em lei complementar;

II - (Revogado);
ITI — ndo incidira sobre produtos destinados ao exterior
IV — (Revogado).

.......................................................................................................

§ 5 © O imposto previsto no inciso VIII:

I — incidird sobre debitos e créditos bancarios, representativos de
operagdes de movimentagdo ou transmissdo de créditos e valores de
qualquer natureza;

II — tera sua aliquota maxima estabelecida em lei complementar;

III — ser4 ressarcido aoc exportador de bens e servigos, na forma da
lei, observados os acordos e tratados internacionais de que o Brasil faca
parte;

IV — poderd ser objeto de desoneragio em relagdio a bens de
primeira necessidade vendidos no varejo, na forma da lei;

V — ndo incidird, na forma da lei, sobre depdsitos, movimentagges
e transagoes relativas a:

a) poupanga e aplica¢fes financeiras ¢ mobilidrias, inclusive em
ouro como ativo financeiro, na forma da lei;

b) servigos de custddia, de compensagio e de liquidagio de titulos
¢ valores;

¢) securitizagio de titulos e valores e a aquisigio de créditos
oriundos de operagdes praticadas no mercado financeiro;

d) compra ¢ venda de a¢des, realizadas em bolsas de valores e no
mercado de balcdo organizado;

e) contratos referenciados em agdes ou indices de agdes, em suas
diversas modalidades, negociados em bolsas de valores, de mercadorias
e de futuros;

f)  entradas no Pais e remessas para o exterior de recursos
financeiros de investidores estrangeiros, exclusivamente empregados em
operagdes e contratos referidos nas alineas d ¢ e;

VI — podera ser ressarcido ao contribuinte assalariado de baixa
renda, nos termos da lei, mediante acréscimo ao salario, soldo ou
vencimento;

VII - podera ter aliquotas progressivas para saques bancirios em
moeda corrente. (NR)”
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“Art. 159. A Unido entregara:

1 - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre consumo:

a) ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal:
vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento do produto da arrecadagio
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e o porcentual
da arrecadagdo do imposto sobre consumo estabelecido em lei
complementar;

b) ao Fundo de Participagdo dos Municipios: vinte e dois inteiros e
cinco décimos por cento do produto da arrecadagio do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e o porcentual da arrecadagdo do
imposto sobre consumo estabelecido em lei complementar;

¢} trés por cento do produto da arrecadagfio do imposto sobre renda
¢ proventos de qualquer natureza ¢ o porcentual do produto da
arrecadaggdo do imposto sobre consumo estabelecido em lei
complementar, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas
institnigdes financeiras de cariter regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

Il — do produto da arrecadagdce do imposto sobre consumo, segundo
o porcentual estabelecido em lei complementar, aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — a vinculagdo de receita de impostos a oOrgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os arfs. 158 e 159, a destinagiio de recursos
para a seguridade social, as agles e servigos publicos de satde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagio de
atividades da administragio  tributiria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 195, § 14, 198, § 2° 212 ¢ 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;



b) (Revogado);

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 12. (Revogado)
§ 13. (Revogado)

§ 14. A Unido destinara, & Seguridade Social, parcela calculada
segundo o porcentual estabelecido em lei complementar, do produto da
arrecadagfio do imposto referido no art. 153, VIII. (NR)”

Art. 2° Ficam acrescidos, ao texto do Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitorias, trés artigos com a seguinte redagio:

“Art. 95. Ficam revogados o inciso V do caput € os incisos If e IV
do § 3° do art 153; o inciso I, alinea 4 , o inciso IV ¢ 0s §§12 e 13 do
art. 195 da Constitui¢do Federal”.

“Art. 96. O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constitui¢io
Federal, substitui, para todos os efeitos, desde o termo inicial de sua
exigibilidade, a contribuigdo de que tratam os arts. 74, 75,80, 1,84, 85 ¢
90 deste Ato, a qual fica, desde entdio, extinta.

Paragrafo unico. O estabelecimento de aliquotas do imposto de
que frata este artigo terd como limite o suficiente para proporcionar
arrecadagdo equivalente aos impostos e contribuigdes extintos segundo
o disposto neste artige e no art. 95 deste Ato.”

“Art. 97. Lei complementar dispord sobre os porcentuais de que
trata o art. 159, 1, a, b e c e II, bem como a forma segundo a qual:

I — os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou remincias, decorrentes dos tributos extintos juntamente
com a entrada em vigor do imposto previsto no art. 153, VIII da
Constitui¢do Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou
serdo suprimidos;

II — serfio, assegurados, a cada ente politico beneficidrio de
partilhas constitucionais de receitas federais, sem interrup¢gio, o fluxo e
o volume de recursos n3o inferiores 3 média dos valores, devidamente
corrigidos pelo indice de inflagdo oficialmente adotado, verificados nos
trés tltimos exercicios financeiros anteriores ao da entrada em vigor do
tributo referido no inciso I deste artigo.”
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Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicago, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més de janeiro
do ano subseqiiente ao periodo de cento e oitenta dias da publicag3o.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF de 9/11/2010

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15095/2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37




