SENADO FEDERAL ;
Gabinete do Senadot RICARDO FERRACO

PARECERN® , DE 2014

Da COMISSAO DE‘RELAC'(A')ES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projetd de Lei do
Senado n°® 246, de 2013, de autoria do Senador José

Satney, que "altera o art. 57 da Lei n° 11.440, de 29 -

de dezembro de 2006, para dispor sobre direitos do
Auxiliares Locais do Servigo Exterior Brasileiro".

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I -RELATORIO

Submete-se a esta Comissdio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional o Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2013, de autoria do eminente
Senador José Sarney, apresentado em 25 de junho de 2013, que visa a corrigir
distor¢Ses no pagamento de remunerag@io e beneficios aos Auxiliares Locais
do Servigo Exterior Brasileiro, por meio de alteragdo do art. 57 da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006. -

A proposigio foi" aprovada integralmente na Comissdo de
Assuntos Sociais em 4 de setembro de 2013, com relatoria do Senador Paulo
- Bauer, '

Tendo sido recebida nesta Comissio de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional para_ prosseguimento da tramitagfio, foi avocada para

relatoria pelo Senador que subscreve esse parecer, na qualidade de presidente

da Comissfio. Em seguida, foi objeto de uma audiéncia publica em 22 de
novembro de 2013, por iniciativa da Senadora Ana Amélia, onde a proposigio
foi debatida apds a oitiva de representantes de todos os setores envolvidos na
natcria.
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. II- ANALISE

’

: De acordo com o art. 56 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de
2006, o auxiliar local é o brasileiro ou o estrangeiro admitidos para
prestar servigos ou desempenhar atividades de apoio nos postos do
Servigo Exterior Brasileiro. Dessas pessoas € exigida familiaridade com as
condigBes de vida, 0s usos e os costumes do pais onde esteja sediado o posto.
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Os auxiliares locais sdo trabalhadores contratados em missdes e
postos do Governo brasileiro no estrangeiro, aprovados por meio de processo
seletivo publicado em edital oficial. Muitos desses auxiliares tém nivel
superior completo, mestrado e até doutorado. Suas fungdes abrangem desde
servigos gerais até processamento .de documentos oficiais e assisténcia
executiva. Desempenham, ainda, fungGes técnicas e tecnolégicas, como
tradugdio de documentos oficiais, informética, contabilidade, economia,
assisténcia social a presos ou desvalidos brasileiros, promogfo comercial e,
recentemente, auxiliam no programa "Ciéncia Sem Fronteiras" da area de
educagdo. Ao funciondrio local também fica a incumbéncia de dar
continuidade aos projetos e processos administrativos das reparticdes ptblicas
brasileiras no exterior. O trabalho desses auxiliares é deveras importante para
_diversas e importantes tarefas realizadas pelas Missdes do Brasil no exterior,
pois conhecem a lingua, os costumes ¢ a cultura local.
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Os auxiliares locais, ressalte-se, nio ocupam cargos publicos e
nem desempenham fungSes publicas brasileiras e sio regidos, na protegfio de
seus direitos trabalhistas, pelalegislagio local. '

. A Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 20006, estabelece que,
- atualimente, os contratados locais das Missdes do Itamaraty e de outros érgfios
do Governo brasileiro sejam regidos pelas leis trabalhistas vigentes nos paises
onde estiverem sediadas as repartigdes. Entretanto, na pratica, ocorre muitas
vezes a aplicagdo do que seja mais conveniente, ou seja, utiliza-se o que for
melhor para o empregador, podendo ser a lei estrangeira ou a brasileira,
independentemente da regra de territorialidade. Assim, apesar de executarem
servigos para o Governo brasileiro, nfio contam com a prote¢do das garantias

nstitucionais trabathistas brasileiras. -
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Nos Estados Unidos, por exemplo, de acordo com a lei local, néio
¢ permitida a inscrigdo de funciondrios nfio americanos de governos
estrangeiros, ao Sistema de Seguridade Social estadunidense, deixando ao
contratado local brasileiro a obrigatoriedade de contribuir para o Instituto

“Nacional de Seguridade Social (INSS). Apesar de contribuirem com base na .

-aliquota méxima, na pratica s6 tém direito 4 aposentadoria. A esse funciondrio
local ¢ negado o auxilio-acidente, auxilio-doenga, pensio por invalidez,
salario-familia, saldrio-maternidade e licenga-maternidade de 180 dias, 13°
salario, a 1/3 de férias, entre outros direitos, pois nesses casos o que vale ¢ a
lei local,

SF/14369.88475-76
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. _ A caréncia de regras claras que estabelecam com a necesséria
exatidio o tratamento de todas as hipoteses € a talvez premeditada imprecisio
dos contratos de ftrabalho geram inseguranga juridica e dfo margem a
iniquidades. Na audiéncia piblica que se realizou na Comisséo de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional em 22 de novembro de 2013, ouviram-se relatos
de auxiliares locais que sfo obrigados a ficar, ‘por exemplo, em plantfio
telefonico, tendo que, muitas vezes, atender a situagBes que sdo de
competéneia de funcionérios das Carreiras do MRE. Relatos também de
tarefas realizadas além do horério de trabalho convencionado, sem que haja o
pagamento de servigo extraordindrio. :
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No rol de irregularidades, aponta-se ainda a falta de reajuste das
remuncragdes segundo o aumento de custo de vida local e diferengas salariais 4'
entre individuos contratados ha mesma cidade, porém em unidades distintas.

, Ha diferengas entre piso salarial e salarios iniciais oferecidos a
funciondrios locais contratados por Adidancias e Comisstes Militares,
instaladas no estrangeiro ¢ regidas pelas mesmas leis, que chegam a ser cem
por cento relativamente ao piso de saldrios oferecidos pelo Ministério das
Relagbes Exteriores. As entidades representantes do Ministério da Defesa no
exterior, juntamente com suas comissdes, também oferecem aos seus
funciondrios locais reajustes salariais anuais de acordo com a inflagdo local,

Evidentemente, ¢ necessdrio examinar as cspecificidades do
trabalho nas missGes no exterior, que podem levar & necessidade de alguma
flexibilidade na disciplina dos direitos trabalhistas dos auxiliares locais,
. contudo, sem que no conjunto os direitos sejam prejudicados, sendo
Vil rescindivel também a' clareza do contrato, para ben ggj‘%f € ambas as
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partes. Sem regras transparentes, é impossivel o reconhecimento das
competéncias dos funcionarios locais, visando a valorizagfio ¢ ao estimulo &
produtividade. ‘

Tendo em vista as numerosas reclamagdes que se fizeram ouvir

ao longo dos Gltimos anos sobre essas distor¢des, principalmente por meio da’

Associagfio dos Funcionérios Locais do Ministério das Relagdes Exteriores no
Mundo (AFLEX), o Senador José Sarney preparou e apresentou o projeto de
lei que ora se apr\ecia. :

Nos termos desta proposi¢o, em regra geral, os auxiliares locais
continuardo sendo regidos, quanto & protegdo trabalhista, pela legislag#io local.

Todavia, nos casos em que os direitos locais sejam inferiores aos
previstos na legislagfio brasileira, o projeto estende aos auxiliares locais 0s

seguintes direitos constitucionais: : \

» décimo terceiro salario com base na remuneragfio integral ou no
valor da aposentadoria; ' g

» remuncragdo do trabalho noturno superior & do diurno;
« duragéio do trabalho normal nio superior a oito horas didrias e
quarenta ¢ quatro horas semanais, facultada a compensagio de

hordrios € a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengio
coletiva de trabalho;

+ repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

+ remunerac¢io do servigo extraordinario supetior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

* gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal; C
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» licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

« adicional de remuneragfio para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; ~

» proibigiio de diferenca de salarios, de exercicio de fungBes e de
critério de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado

civil.

Garante, ainda, que aos auxiliares locais e aos auxiliares civis,

que sdo aqueles que prestam servigos aos érgfos de representagfio das Forgas.
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Armadas brasileiras no exterior, remuneragio nunca inferior ao saldrio

minimo vigente no pafs em que estiver sediada a repartigfo, assegurada sua
revisdo anual.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:
- 1
Nfio sc pode admitir que nosso Pais ndo garanta aos
trabalhadores que para eles prestam seus servigos, ainda. que em
postos no exterior, 0 mesmo patamar minimo de direitos. Essa ¢ uma
situagio que cumpre ao Legislativo equacionar. ‘

Em termos gerais, a proposicdo em analise dispensa aos
auxiliares locais de 6rgos- brasileiros no estrangeiro garantia dos direitos
basicos do trabalhador brasileiro no territério nacional.

Observe-se que ela d4 tratamento semelhante ao que Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, dispensou aos trabalhadores que sdo
contratados, por tempo determinado, pela Administragiio Piblica, - para
atender a necessidades temporérias de excepcional intercsse publico.

No que tange a constitucionalidade da proposicdo, a primeira
vista, nos parece que a matéria nfo se encontra entre aquelas que so de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Isso porque a proposi¢do nio

trata sobre servidores publicos, mas sobre os auxiliares locais, cujas relagdes

‘ /{
1L ‘
F1ah], §

e diteito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagfo ampliativa %as 43

trabalhistas e previdencidrias sfo regidas pela legislacdo vigente no pafs &
_que estiver sediada a reparti¢fo. A iniciativa reservada, por constituir matj

.medida em que, por implicar limitagio ao poder de instauragdo do proce
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1

legls]atwo deve necessauamente derivar de norma constltucmnal explicita e
inequivoca, ! :

Na p10p051g:ao em comento ndo se¢ estd criando cargos, nem

fungdes na- administragdo publica. Também ndo se ‘estd alterando
remuneragdo, nem o regime juridico de servidores da Uniflo, pois que os
auxiliares locais ndo gualdam esse vinculo com o Estado Brasileiro.

Esta o Congresso, no caso, a fazer uso de sua competen01a
constitucional de regular as relagdes de trabalho, conforme disposto nos arts.
22,1, 48 ¢ 61 da Constituicfio Federal.

Acreditamos, entretanto, que a proposta do Senador José Sarney,
Jjé de elevado descortino, pode ter seu alcance e sua isonomia ainda melhor
garantida por meio de uma redagfio que néio dé margem & controvérsia sobre
se os direitos previstos pela nossa Constituicdo sfio também objeto da
legislagdio local ou ndo. Esse aspecto certamente ficaria sujeito a
interpretagBes conjunturais, nem sempre favordveis a parte mais fraca, o
trabalhador, e seria de bom alvitre evitarmos desde j4.

Assim, em nosso voto prolatado ao final, optamos por modificar
a redagdo da proposigfio original para aplicar a todos os Auxiliares Locais a
legislagdio brasileira, assegurando desde logo os diréitos elencados constantes
da Constituigfio brasileira e da Lei n° 8.112, de 1 1 de dezembro de 1990.

Por outro lado merccem ser objeto de aprecidgdo mais cu1dadosa _
um ponto levantado na mencionada audiéncia publica: a inconveniéncia da

submissfo de tais relagdes a jurisdigo trabalhista nacional.

O judiciario trabalhista poderia ser acionado no Brasil sobre as
relagbes de emprego com o auxiliar local, eis que o empregador ¢ o Estado
brasileiro, ¢ essa jurisdigfo ¢ inafastavel, ao teor do art. 5° da Constituicgo.
Porém, pode-se pretender que a presente legislagéo apresente alternativas que
evitem ou minimizem o recurso & solugdo judicial, Sugeumos entfo
recomendar que as formas ndo judiciais de composigio sejam plefeienmal
antes da instauragfio do processo.

£
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aprovagdo, com a aposi¢io de salvaguardas sobre os temas das relagBes
trabalhistas e previdencidrias ¢ jurisdi¢fo trabalhista, na forma das emendas
apresentadas em meu voto. '

I - VOTO

Pelo exposto, convencido da importdncia, da adequag:ao técnica e
constitucional do Projeto de Lei n° 246, de 2013, do Senador José Sarney,
porém, alertado pelos setores diretamente envolvidos no assunto na Audiéncia
Publica realizada por esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, sou pela aprovago da proposi¢dio, com as emendas que aqu1
apresentamos.

EMENDA N° - CRE

- Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 246, de 2013, a
seguinte redacfo:

Art. 1° O art. 57 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006 passa
a vigorar com 4 seguinte redagdio;

~ - YArt, 57. Os direitos trabalhistas e previdencidrios dos
_ Auxiliares Locais s80 assegurados nos termos dos incisos VI, 1X,
X1, XV, XVI, XVI, XV, XIX, XX ¢ XXX do art. 7° da
Constituigiio Federal, na forma como regulados pelos arts, 58, 59, 63
a66,068a76,77a80,97,207a210e¢239a241 da Lein®8.112, de
1 de dezemblo de 1990,

N

\
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EMENDAN° - CRE

Acrescente-se o seguinte aitigo apds o art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 246, de 2013, renumerando-se o seguinte:
’ Art. 3° Em caso de reclamagdes trabalhistas relativas s relages
de trabalho disciplinadas nesta Lei, o Judicidrio brasileiro determinaré
em primeiro lugar formas nfio judiciais de solucdo dos conflitos,
definindo a realizagio de ¢onciliagdo, mediagdo ou arbitragem, sendo
abetta a via judicial apenas apds esgotamento desses meios. , /
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\ Sala da Comiss#o,

, Presidente .

ND , Relator
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