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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 246,
de 2013, do Senador José Sarney, que altera o
art. 57 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de
20006, para dispor sobre direitos dos Auxiliares
Locais do Servigo Exterior Brasileiro.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I- RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 246, de 2013, que altera o art. 57da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, para dispor sobre direitos dos Auxiliares Locais do Servigo
Exterior Brasileiro.

A iniciativa estende os seguintes direitos trabalhistas, previstos
no art. 7° da Constitui¢do Federal, aos Auxiliares Locais do Servico
Exterior Brasileiro:

- décimo terceiro salario com base na remuneragdo
integral ou no valor da aposentadoria;

- remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

- duragéio do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta ¢ quatro horas semanais, facultada a compensacio de
horarios e a reducfio da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

- repouso semanal remunerado, preferencialmente aos /4
domingos; ) i
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- remuneragdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;

- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o salario normal,;

- licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duragéo de cento e vinte dias;

- licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

- adicional de remunera¢do para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

- proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critério de admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil.

Garante, ainda, que aos Auxiliares Locais e aos Auxiliares
civis, estes ultimos, que prestam servigos aos orgdos de representagio das
Forgas Armadas brasileiras no exterior, seja paga remuneracio nunca
inferior ao saldrio minimo vigente no pais em que estiver sediada a
reparticdo, assegurada sua revisdo anual.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Ndo se pode admitir que nosso pais nio garanta aos
trabalhadores que para eles prestam seus servigos, ainda que em postos
no exterior, o mesmo patamar minimo de direitos. Essa é uma situagéio
que cumpre ao Legislativo equacionar.

Apb6s deliberagao desta Comisséo de Assuntos Sociais (CAS),
a matéria serd analisada, em cardter terminativo, pela Comissdo de

Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

No prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas.
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I — ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos
Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relacdes de
trabalho.

Relativamente ao mérito da proposta, concordamos com o0s
convincentes argumentos apresentados pelo autor em sua Justificag@o.

Como se sabe, de acordo com o art. 56 da Lei n® 11. 440, de 29
de dezembro de 2006, o Auxiliar Local ¢ o brasileiro ou o estrangeiro
admitido para prestar servigos ou desempenhar atividades de apoio nos
postos do Servigo Exterior Brasileiro. Dele ¢é exigida, além de preparo
técnico, familiaridade com as condi¢des de vida, os usos e os costumes do
pais onde esteja sediado o posto.

O Auxiliar Local que é contratado em missdes e postos do
Governo brasileiro no estrangeiro deve ser aprovado por processo seletivo
publicado em edital oficial. Muitos desses auxiliares tém nivel superior
completo, mestrado e até doutorado. Suas fungdes abrangem, desde
servigos gerais até processamento de documentos oficiais e assisténcia
executiva. Também desempenham fungdes técnicas e tecnologicas, como
tradu¢do de documentos oficiais, informatica, contabilidade, economia,
assisténcia social a presos ou desvalidos brasileiros, promog¢do comercial e,
recentemente, vém auxiliando no programa da area de educacgdo "Ciéncia
Sem Fronteiras". Ao funcionario local, também fica a incumbéncia de dar
continuidade aos projetos e processos administrativos das reparti¢cbes
publicas brasileiras no exterior. O trabalho desses auxiliares € peca
fundamental para as diversas e importantes tarefas realizadas pelas Missoes
do Brasil no exterior, pois conhecem a lingua, os costumes e a cultura
local.

As relagBes trabalhistas e previdenciarias concernentes ao
Auxiliar Local sfo regidas pela legislacdo vigente no pais em que estiver
sediada a reparti¢do, tendo em vista o disposto no art. 198 do Cdédigo de
Bustamante, de seguinte teor:

Art. 198, Também é lerritorial a legislagdo sob}e
acidentes do trabalho e proteg¢do social do trabalhador.
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Em muitos paises, a aplicagdo das leis locais a esse trabalhador
tem-lhe garantido pouca protecio legal, como nos Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, entre outros. Isso porque a protecdo estatal ao trabalho €
bastante restrita, tendo em vista que 14 ¢ a negociagdo coletiva entre as
partes que estabelece o sistema de garantias, direitos e deveres dos
contratos de trabalho de maneira setorial. Como isso nfo ¢ possivel aos
Auxiliares Locais, estes trabalham com pouca protecdo normativa. Some-se
a isso a situagdo constrangedora de disparidade de tratamento entre os que
trabalham como servidores, que estdo protegidos pela legislacdo brasileira,
e os Auxiliares Locais, que ndo esto.

Como muito bem argumentou o nobre autor da proposta em
sua Justificagcdo, Senador José Sarney, o Brasil, Estado Democrdtico de
Direito, tem entre os seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e o
valor social trabalho. Toda pessoa que presta seu trabalho em solo
brasileiro estd protegida por garantias que a nag¢do entende serem o
patamar minimo civilizatério para que o trabalhador possa garantir sua
subsisténcia, e de sua familia, com dignidade.

Ademais, ressalta-nos a convicgdo de que iniciativa da matéria
reveste-se de absoluta constitucionalidade, pois o tema abordado ndo se
encontra entre aqueles que sfio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Isso porque a proposta ndo trata de servidores publicos, mas de
Auxiliares [ocais, que. destaque-se, nfio ocupam cargos publicos. nem
desempenham funcBes publicas. Mais ainda, as relagbes trabalhistas e
previdencidrias desses trabalhadores sdo regidas pela legislagdo vigente no
pais em que estiver sediada a reparticdo brasileira no estrangeiro.

A iniciativa reservada, como a prevista no art. 61, § 1°, I1, da
Constituicdo Federal, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume € nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Na proposicdo, portanto, ndo se esta a dispor sobre servidores
publicos, criando cargos, nem fung¢des na administragdo publica. Também
ndo se estd alterando remuneragdo, nem o regime juridico de servidores da
Unifo, pois que os Auxiliares Locais ndo guardam essa modalidade de
vinculo com o Estado Brasileiro.

Estd o Congresso Nacional, no caso, a fazer tdo somente uso /
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de sua competéncia constitucional de regular as relagdes de trabalho,
conforme disposto nos arts. 22, I; 48 e 61 da Constitui¢do Federal.

Nio se pode olvidar que o direito ao trabalho digno,
fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil, consoante se depreende dos
arts. 1°, III e IV, e 170, caput da Constituicdo Federal, obriga o Estado
brasileiro a dispensar a qualquer trabalhador a seu servigo um tratamento
que lhe assegure uma vida saudavel e digna.

I -VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do PLS n° 246,
de 2013.

Sala da Comissio, 04 i selevbre de 2013

Senador WALDEMIRMOKA ~, Presidente
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente

s Je° Relator
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Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2013

ASSINAM O PARE-CER NA 41° RE IAO, DE 04/09/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: -~ S G HSSEPATR. {M KA

RELATOR: _Spn. Pavie Pruce ,/’ L L
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/_Bloco de Ap@ o a0 @OﬁrﬂEﬁOHT’PDT PSB, PCdoB)

Paulo Paim (PT) 1. Eduardo Suplicy (PT)

Angela Portelgf('F’ﬂ“/(/‘f — 2. Marta Suplicy (PT)
Humberto Costa (PT) : ) 3. José Pimentel (PT)
Wellington Dias (PT) /") //j = / 4. Ana Rita (PT)
Jo&o Durval (PDT) l/ /}fzcka ,;«j_‘",.-{{",w—a—/ 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Roilemberg/LF’/E(/B'} / 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Gra22|ot|h (PCdoB) / 7. Lidice da Mata (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka (PMDB)’P@QSFD&‘“.@ 1. Sérgio Souza (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) : 2. VAGO
Casildo Maldaner (PMDB) ﬁijﬁ 3. Eduardo Braga (PMDB)
Vital do Régo (PMDB) ¥ , 4. Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Juca (PMDB)
Ana Amélia (PP) #Ce%’ 6. Benedito de Lira (PP)
Paulo Davim (PV) i’/vg/ 7. Sergio Petecédo (PSD)

d(o/Parl )npn“t/ar,Mlnona(PSDB DEM)

Cicero Lucena (PSDB) é{“ W/‘A/@ 1. Aécio Neves (PSDB)

Lucia Vania (PSDB) \\LL\ o dé/# 2. Cyro Miranda (PSDB) é{///;y\

José Agripino (DEM) 3. Paulo Bauer (PSDB)/;‘«H g /.M(

Jayme Campos (DEM) 4. Maria do Carmo Alves (D I;I«)f /7

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, P§C Pfé) //

Mozarildo Cavalcanti (PTB) 1. Armando Montekﬁ%&///

Eduardo Amorim (PSC) 2. Jodo Vlce%te Clau;{ o (PTB)

Vicentinho Alves (PR) 3. VAGO v
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