SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 268, DE 2006

Regulamenta o § 4° do art. 225 da Constituigio
Federal, para instituir o Plano de
Gerenciamento da Floresta Amazdnica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 4° do art. 225 da Constituiggio
Federal, para instituir o Plano de Gerenciamento da Floresta Amazdnica.

CAPITULO I
Das Defini¢des e dos Principios Fundamentais

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Amap4, Mato Grosso, Tocantins ¢ as areas do Estado do
IAaranhio situadas ao oeste do meridiano de 44° W;

II — Populagbes tradicionais: grupos humanos organizados por
geracOes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservagfo e 2 utilizacio
sustentavel da diversidade bioldgica.

Art. 3° A Floresta Amazonica é patrimdnio nacional e sua
utilizagdo deve obedecer aos seguintes principios:



I — manutengdo do equilibrio ecolégico ¢ da biodiversidade;

IT - exploragdo sustentavel dos recursos naturais e dos recursos
florestais: '

1II — conservagao dos recursos hidricos e do solo;

VI - atendimento das necessidades das comunidades locais e
respeito as formas de vida das populagdes tradicionais.

Art. 4° No licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades causadores de poluigfio ou degradagiio do meio ambiente, exigir-
se-a compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pelo Zoneamento
Ecologico-Econdmico.

CAPITULO IT

Do Plano de Gerenciamento da Floresta Amazénica

Art. 5° Fica instituido o Plano de Gerenciamento da Floresta
Amazdnica, abrangendo toda a Amazdnia Legal, com o objetivo de:

I — disciplinar o desenvolvimento socioecondmico;

II — impedir a exploragdo predatéria e a degradagio dos
ecossistemas;

II1 - preservar amostras representativas da Floresta Amazonica;

VI — promover atividades que promovam o manejo florestal
sustentavel da Floresta Amazdnica;

V — fomentar o desenvolvimento das comunidades locais por

meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e do manejo florestal
sustentavel;

VI - estimular a produgdo e a difusdo de tecnologias
relacionadas a conservagdo, a recuperagio ¢ ao manejo sustentivel da
Floresta Amazoénica.



Art. 6° Compdem o Plano de Gerenciamento da Floresta
Amazénica:

I — 0 Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEL);
II — os Programas de Agéo e Gestdo;

Il — o Sistema Nacional de Informag¢do sobre Meio Ambiente
(SINIMA).

Paragrafo unico. O Zoneamento Ecologico-Econdmico e os
Programas de Ac¢do e Gestio serdo elaborados e implantados com a
participacdo da sociedade civil e de forma integrada entre os diversos 6rgios
das esferas federal, estadual e municipal.

Art. 7° A elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
abrangera as seguintes etapas sucessivas:

I — levantamento dos meios fisico-bi6tico e socioecondmico e
dos aspectos juridico-institucionais;

[I - andlise integrada e estabelecimento de unidades de
zZoneamento,

111 - formulacao de diretrizes gerais e especificas.

§ 1° Na elaboracido do Zoneamento Ecologico-Econémico, entre
outros aspectos, devera ser considerada a ocorréncia de:

I — areas de especial importincia a serem conservadas,
Il — areas criticas, submetidas ou em vias de serem submetidas a
intensa pressio populacional ou econdmica, nas quais se impdem a aplicagéo

de medidas emergenciais para minimizar os impactos ao meio ambiente.

§ 2° O Zoneamento Ecologico-Econdmico deverd ser revisto no
minimo a cada dez anos.



Art. 8° Os Programas de Ag¢do e Gestio contemplarfo, pelo
menos:

I — a cniagdo de unidades de conservagio da natureza, em
conformidade com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

11 — a gestao de florestas publicas para a produgio sustentavel,
conforme estipulado na Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006;,

II — a fiscalizagdo das Areas de Preservagio Permanente € de
Reserva Legal instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965);

IV — 0 manejo florestal sustentavel;

V — o desenvolvimento da atividade turistica;

VI - a conservagio da flora e da fauna;

VII - o controle do desmatamento ilegal;

VIII - o controle da biopirataria e do trafico ilegal de espécies da
flora e da fauna;

IX — o controle das atividades mineradoras;

X ~ o0 desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais;

XI - a recuperago ¢ o reflorcstamento das areas degradadas e
desmatadas;

X11 - a educagio ambiental;

XII - a pesquisa cientifica voltada para a conservagéo da

natureza ¢ para 0 manejo sustentdvel dos recursos naturais e dos recursos
florestais.



Art. 9° O Sistema Nacional de Informagio sobre Meio Ambiente
(Sinima) serd estruturado ¢ implantado de forma coordenada pelos 6rgios
ambientais federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico. Os dados integrantes do Sistema Nacional de

Informagdo sobre Meio Ambiente serdo publicos e amplamente divulgados,
nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

Art. 10. Os Planos Diretores dos Municipios abrangidos pela

definigdo de que frata o art. 2°, I, deverdo ser compatibilizados com os
dispositivos desta Let.

CAPITULO IIl
Dos Incentivos Econdomicos
Art. 11, O Poder Publico, sem prejuizo das obrigagdes
estabelecidas na legislagdo ambiental, estimulara a protegdo e o uso
sustentavel da Floresta Amaz6nica, por meio de incentivos econdmicos,
observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

[ — importincia e representatividade dos ecossistemas;

IT - existéncia de espécies da flora e da fauna ameacadas de
extingao; '

[II - valores paisagistico, estético e turistico;

IV —respeito as obriga¢des impostas pela legislagdo ambiental.
CAPITULO IV

Do Fundo de Conservacio da Floresta Amazonica

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Conservagdo da Floresta
Amazbnica, com recursos provenientes de:



[ - dotagGes orgamentarias da Unido;

II — doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens méveis e
imo6veis quc venha a reccber de pessoas fisicas ¢ juridicas, nacionais ou
internacionais;

III - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como
remuneracao de aplicacdes de seu patrimonio;

IV — outros destinados por lei.

Art, 13. Na administragdo do Fundo de Conservagéo da Floresta
Amazlnica sera assegurada a participagio de representantes da sociedade
civil.

Art. 14. Serdo beneficiarios dos financiamentos de que trata esta

I — proprietarios rurais, posseiros ¢ comunidades locais que
desenvolvam projetos voltados para a conservagdo, a restauragio € 0 manejo
sustentdvel da Floresta Amaz6nica;

II — organizagdes ndo-governamentais autorizadas, pelo érgio
federal competente, para a execu¢do de projetos de conservagio e
recuperacao ambiental;

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A Assembléia Nacional Constituinte, na elaboragdo do Capitulo
“Do Meio Ambiente” (Titulo VIII - Cap. VI) fez mais do que aprovar
dispositivos inéditos em constitui¢Ses brasileiras, tidos como exemplares em
nivel mundial. Inventariou, indiretamente, problemas ambientais criticos com
os quais o Pais se defronta e que condicionam fortemente as potencialidades
de desenvolvimento nacional.



A época, a percepgio da importéncia socioecondmica da gestdo
ambiental era limitada; a maioria da sociedade ainda via a protecio dos
recursos naturais como algo externo ao seu cotidiano, relacionada aos
grandes ecossistemas, em especial as florestas tropicais e, particularmente, a
Floresta Amazonica. Hoje, mais de quinze anos ap6s a promulgacio da
Constitui¢do Federal, a evolugdo do conhecimento sobre as interagdes entre

ambiente natural, dindinica social e economia faz com que o planejamento do
uso dos recursos naturais € a minimiza¢do dos impactos ambientais sejam
vistos, cada vez mais, como medidas estratégicas de primeira ordem, tanto

para a elaboragdo de politicas publicas quanto para a implantagdo de
empreendimentos privados.

Isso ndo quer dizer que tal processo ocorra da mesma maneira
em todos os setores da vida nacional. Ao contrario, ele se d4 de forma
profundamente desigual. Se, de um lado, ha uma vanguarda que percebe,
inclusive, os beneficios econdmicos de longo prazo advindos de cuidados
basicos com a integridade do meio ambiente, ainda imperam, por outro,
critérios de uso predatorio dos recursos naturais, horizontes de curtissimo
prazo e desinformagio sobre as conseqiiéncias drasticas do desequilibrio
ecologico. Os resultados de tais procedimentos sdo nefastos ¢ comprometem
um dos grandes trunfos de que o Pais dispde para uma inser¢do internacional
qualificada: a sua inigualavel biodiversidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Capitulo “Do Meio
Ambiente” da Constitui¢do ainda hiberna, no que diz respeito a defesa de
ecossistemas brasileiros de importincia planetaria. No seu § 4°, cinco grandes
biomas (Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-
Grossense € Zona Costeira) sdo declarados patriménio nacional,
determinando-se que sua wutilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de

condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

A regulamentagio do art. 225, § 4°, da Constitui¢io, no que diz
respeito a Floresta Amazdnica €, assim, objeto deste projeto de lei,
observando-se as limitagdes constitucionais impostas as iniciativas
legislativas oriundas do Congresso Nacional e levando em conta o carater
essencial e insubstituivel dos Estados e dos Municipios da regido — por meio
de seus governos e suas populagdes — na defini¢dio, em sentido estrito, das
agdes necessarias ao cumprimento das diretrizes aqui estabelecidas.



A tarefa ora colocada ¢ de grande complexidade, mas
acreditamos que os dispositivos inseridos neste projeto de lei tém condi¢des
de ordenar ¢ direcionar os esforgos comuns. Para tanto, preocupamo-nos em
dota-los de conceitos modernos, que traduzem a evolugdo das politicas
ambientais no Brasil € no mundo e criam a base técnica necessaria para a
constru¢do do entendimento social em torno de um dos grandes desafios
nacionais que é a concretizagio de um processo de desenvolvimento
sustentavel na Amazdnia. Pode-se mesmo afirmar gue esta é a unica saida
econdmica realmente viavel para a regido, visto que a percepgdo iluséria de
ganhos advindos da exploragdo predatéria levara a perdas de recursos
naturais, cujo custo social, econdmico e cultural, a médio e longo prazos, sera
infinitamente superior..

Pelos motivos aqui expostos, esperamos do Congresso
Nacional, apoio e contribui¢tes para o aperfeicoamento do presente projeto

de lei, pois estamos certos de que a urgéncia das medidas nele preconizadas é
consensual e sensibiliza a todos.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2006. '

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIC IO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988
TiITULO VIII

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.



§ 17 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Requlamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquita e manipulagdo de material genético; (Regulamento)
{Hegulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua

protegéo; {Reguiamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; {Regqulamento)

¥V - controlar a produgao, a comercializagao e 0 emprego de técnicas. métodos e substincias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensina e a conscientizagao ptblica
para a preservagic do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(Regulamento)

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 37 - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4* - A Floresta Amazdonica brasileira, a Mata Allantica, a Setra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 52 - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatdrias, necessdrias & protegfio dos ecossistemas naturais.

§ 67 - As usinas que operem com reator nuclear deverio ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, 11, Il e Vil da
Constituigdo Federal, institui o Sisterna Nacional de
Unidades de Conservagéo da Natureza e d4 outras
providéncias.

LEI N® 11.284, DE 2 DE MARGCO DE 2006.

Dispde sobre a gestio de florestas ptiblicas para
a produgdo sustentavel, institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Fiorestal
Brasileiro - SFB: cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12
de dezembro de 1972, 8.605, de 12 de teversiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

LEI N° 4,771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui © novo Cddigo Florestal

LEl N° 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003,

Dispde s?bre © acesso publico aos dadog o
!nformagoes existentes nos érgéos e entidades
Integrantes do Sisnama,

o ity

(As Comissées Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Assuntos Econémicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendn a 1iltimn o decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 05/10/2006.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(OS:15379/2006)
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