PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de
2015, do Senador Hélio José, que dispoe sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica por fonte
primaria renovavel, sobre a defini¢do dos grupos e
classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento  Energético de  Estados e
Municipios (Prodeem) e redireciona o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), cria novas fontes de financiamento da
Conta de Desenvolvimento Economico (CDE), da
novas redacoes as leis de n®5.172, de 25 de outubro
de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

Relator “ad hoc”: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Encontra-se para deliberagao desta Comissao o Projeto de Lei do

Senado (PLS) n° 201, de 2015.

O PLS n° 201, de 2015, ¢ composto de dezesseis artigos.

Resumidamente, a proposigao:

1) elimina a geragdao de energia elétrica ndo emergencial a partir de
derivados de petroleo (art. 1°);



iii)

Vi)

vii)

viii)

estabelece que a parcela ndo gerenciavel da tarifa de distribuicao de
energia elétrica (a Parcela A) seja unica em todo territorio nacional (art.
2°);

obriga a compra, pela Eletrobras, do excedente de energia elétrica
produzida pela geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis sem, no
entanto, especificar como a energia adquirida serd negociada pela
estatal (art. 3°);

determina que a Unido fomente, por intermédio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), a instalacao de sistema de geracao
a partir de fontes renovaveis em unidades consumidoras publicas que
prestam servicos de educacdo, de saude, de assisténcia social ou
subsidiadas (art. 4°) e estabelece as responsabilidades dos estados e
municipios;

obriga as distribuidoras de energia elétrica a conectar consumidores de
baixa tensdo com poténcia instalada de até 150 kVA e com geragdo
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (art. 5°);

determina que a medi¢do de energia elétrica em baixa tensdo seja
bindmia, com clara separagdo da remuneracdo pelo servico de
distribui¢do e transmissao do fornecimento de energia elétrica (art. 6°);

cria o Adicional de Conexao Distribuida (ACD), a ser pago por todas as
unidades consumidoras, com a finalidade de cobrir custos de conexao
da geracao distribuida em tensao de até 50kV e de prover recursos para
o custeio, por meio da CDE, da instalagdo de sistemas de geracao
distribuida em instituigdes publicas de ensino, de saude e de seguridade
social (art. 7°);

institui taxa de 10% sobre o valor de referéncia do combustivel no uso
exclusivo de derivados de petroleo para geracdo de energia elétrica (art.
8°), destinada ao custeio, pela CDE, da instalacdo de sistemas de
geracdo distribuida em instituigdes publicas de ensino, saide e de
seguridade social (art. 8°);
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X1)

Xii)

xiii)

X1V)

XV)

XV1)

determina que a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) seja responsavel pela gestdo dos valores referentes a parcela
nao gerenciavel recebidos dos usuarios e consumidores finais, devendo
tais recursos serem movimentados em contas do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica Federal (CEF) ou de bancos regionais federais (art.
9%;

determina que os consumidores sejam diferenciados segundo a tabela
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e
divididos em 10 grupamentos de tensdo de suprimento e urbanos e
rurais e prevé excecoes a utilizacdo de outras tensdes nominais (art.

10°);

estabelece que a subvenc¢ao econdmica para fomento a geragdo ou ao
consumo tenha prazo finito, que ndo seja aplicada as pessoas de baixa
renda, e que a geracdo subvencionada pela CDE ocorra mediante
contrato firmado com a Eletrobras com prazo de 10 a 20 anos (art. 11);

determina que a tarifa para iluminagdo publica deixe de ser subsidiada
no prazo de cinco anos (art. 11);

determina que a Unido regulamente e disponibilize os meios de
financiamento para que os municipios de menor porte gerem a energia
elétrica para suprimento da iluminagdo publica (art. 11);

determina que a Unido disponibilize recursos financeiros, via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para que
consumidores subsidiados instalem geracdo propria da energia elétrica
(art.11);

veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que cubram
extensas dreas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica (art.
11);

altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario
Nacional (CTN), para especificar que o imposto, de competéncia da
Unido, sobre operagdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia
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XVii)

XViil)

XiX)

XX)

XX1)

XXi1)

xxii1)

XX1V)

elétrica e minerais do Brasil terd como fato gerador, no caso do
consumo, em substitui¢do da venda do produto ao publico, a compra de
produto ou servigo pelo publico (art. 12);

reformula o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), inclusive revogando a isencdo concedida aos
consumidores de baixa renda no seu custeio, e estabelecendo novas
regras para a segunda fase desse programa (art. 13);

exclui finalidades da CDE, quais sejam, prover recursos para
compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e prover recursos para
compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de
geragdo de energia elétrica (art. 14);

inclui entre as fontes de receita da CDE os “encargos ao usufruto da
energia elétrica” e “uso da rede elétrica integrante das concessoes”
(art.14) e especifica os limites para arrecadagdo desses encargos;

exclui os “pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico” das fontes de receita da CDE (art.14);

substitui a Eletrobras pelo Ministério de Minas e Energia (MME) como
responsavel pela movimentacdo da CDE e determina que os recursos da
CDE sejam depositados em contas da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil (art. 14);

estabelece prazo de cinco anos para a subvencdo a geragdo a partir de
carvao mineral e determina que, apds esse periodo, a subven¢ao seja
absorvida pela tarifa de energia elétrica (art. 14);

elimina a obrigacdo de que as cotas da CDE sejam proporcionais as
vigentes em 2012 (art. 14);

estipula o limite de 30% da arrecadacdo da CDE para subvengao as
fontes subvencionadas (art. 14);
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xxv) elimina a possibilidade de que recursos da CDE sejam transferidos a
Reserva Global de Reversio (RGR) e a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) - (art. 14);

xxvi) altera os parametros de carga e tensdo a serem observados no
estabelecimento das metas de universalizacao de energia elétrica (art.
15); ¢

xxvii) determina que a lei entre em vigor na data de sua publicacdo (art. 16).

O PLS n°® 201, de 2015, também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cuja decisdo serd terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 201, de 2015.

II - ANALISE

De acordo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
que versem, dentre outros temas, de ‘“aspecto econdmico ¢ financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida” (inciso 1) e “tributos, tarifas,
empréstimos compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito
tributario, financeiro ¢ econdémico” (inciso IV).

Segundo a Justificagdo do PLS n°® 201, de 2015, o Brasil deve
incentivar a diversificacdo de sua matriz de energia elétrica, o que passa por
investir em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia de termelétricas
movidas por combustiveis fosseis. E destacado que os programas de
incentivos as fontes alternativas implantados no Brasil ndo contemplaram a
fonte solar, que pode reduzir as despesas de escolas publicas e postos de
saiide com energia elétrica.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 201, de 2015,
destaco inicialmente que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), em seu art. 22, inciso 1V, prevé que compete privativamente a Unido
legislar sobre energia, matéria tratada pela proposi¢ao.
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Varios dos dispositivos do PLS n° 201, de 2015, atribuem
obrigagdes a orgaos do Poder Executivo, o que pode gerar litigios judiciais
desnecessarios a partir da alegacdo de afronta aos arts. 2°, 61 ¢ 64 da CRFB.
Sao os casos dos seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°, § 2° do art. 2°, art. 3°,
§ 1° do art. 4°, § 2° do art. 5°, § 5° do art. 6°, caput do art. 7°, inciso [ do § 1°
do art. 7°, § 1° do art. 8°, § 3° do art. 8°, § 2° do art. 10, §§ 5° e 6° do art. 11,
art. 13 e art. 14. Assim, como forma de afastar qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade, ndo deveria haver obrigacdes a orgdos do Poder
Executivo; 1sso, no minimo, mitigaria o risco de questionamentos judiciais
com vistas a retardar a implantacdo das medidas propostas pela proposi¢ao
em analise.

Ainda em relacao a constitucionalidade do PLS n°® 201, de 2015,
cabe abordar em detalhes o seu art. 8°.

O art. 8° do PLS institui taxa de 10% sobre o preco de referéncia
do combustivel derivado de petrdleo e prevé a sua destinacdo a CDE.
Entretanto, a CRFB, por meio do art. 145, inciso I, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios somente poderdo instituir “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Como a taxa prevista pela
proposicdo ndo esta atrelada ao poder de policia ou a utilizacdo de servigos
publicos, ha violagdo do citado dispositivo constitucional.

E oportuno mencionar que ndo é possivel substituir a taxa em
questao pela majoracao dos tributos incidentes sobre os combustiveis fosseis e
destinar o adicional a CDE. A CRFB prevé, em seu art. 177, § 4°, e art. 195,
as destinagdes da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico
incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE),
das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para
o Programa de Formag¢dao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ademais,
pelo art. 167, 1V, da CRFB, o Imposto sobre Importacdo € o Imposto sobre
Exportagdo nao podem ser vinculados a finalidade almejada pelo PLS. Por
fim, o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
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sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagado (ICMS) ¢ de competéncia estadual e do Distrito Federal.

Restaria, assim, a instituicdo de um novo tributo, com a ressalva
de que a CRFB, em seu art. 155, § 4°, permite apenas a incidéncia de trés
impostos nas operagoes relativas derivados de petroleo e combustiveis: ICMS,
Imposto sobre Importagdo e Imposto sobre Exportacao. Além disso, conforme
o art. 154, I, da CRFB, o novo tributo deve ser criado mediante lei
complementar, o que ndo € o caso da proposi¢ao em analise, € ndo pode ter a
mesma base de célculos de outros tributos existentes.

Em suma, o art. 8° do PLS ¢ inconstitucional.

Deve ser observado, ainda em relacdo aos aspectos
constitucionais, que o PLS altera o art. 74 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que “dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas
gerais de direito tributirio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios™.
Entretanto, esse artigo nao foi recepcionado pela CRFB. Ainda que tivesse
sido recepcionado, como a Lei n® 5.172, de 1966, foi recepcionada pela CRFB
como lei complementar, ndo pode ser alterada por lei ordinaria, ou seja, o art.
12 do PLS também ¢ inconstitucional.

Em relagdo a juridicidade da proposi¢do, cabe destacar o
dispositivo que veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que
cubram extensas areas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica. Trata-se
de matéria que deve ser tratada no ambito do processo de licenciamento
ambiental, que ja possui os instrumentos necessdrios para estabelecer os
condicionantes para o desenvolvimento das atividades produtivas.

Abordados os aspetos atinentes a constitucionalidade e
juridicidade do PLS, passa-se a andlise de seu mérito.

De forma sucinta, o PLS n°® 201, de 2015, visa principalmente
restringir a geragdo de energia elétrica a partir de termelétricas movidas por
derivados de petrdleo e financiar, a partir de tributo instituido na geragao
termelétrica movida por tais combustiveis, de novos subsidios cruzados e de
recursos de bancos publicos, a expansao de fontes alternativas de geragdo de
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energia elétrica. Embora lastreado em objetivo louvavel, a aprovacao do PLS
produzird consequéncias indesejaveis, conforme exposto a seguir.

A restricdo ao uso de termelétricas movidas por derivados de
petréleo, com vistas a reduzir emissdes de gases de efeito estufa, deve estar
relacionada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Apesar de ser necessaria a
busca pela ampliacao das fontes alternativas, restringir o uso de termelétricas
sem conexao ao PNMC pode ser prejudicial ao Pais ja que: (1) o setor elétrico
ndo ¢ o principal emissor de gases de efeito estufa e (i1) € ineficiente porque
dificulta que os recursos da sociedade brasileira sejam alocados em setores
nos quais a relacdo recurso aplicado/redugdo de gases de efeito estufa seja
maior.

Por sua vez, a forma de financiamento proposta pelo PLS para a
expansao das fontes alternativas ou € inconstitucional ou aprofunda
ineficiéncias econdmicas.

Conforme ja abordado: (i) a taxa sobre derivados de petrdleo na
geracdo termelétrica ¢ inconstitucional e qualquer tributo que a substitua
somente pode ser criado por lei complementar e (ii) €, no minimo,
questionavel a constitucionalidade de dispositivo, por iniciativa do Poder
Legislativo, que obriga bancos publicos a direcionar recursos para
consumidores instalarem a geracao propria de energia elétrica. Ja a estratégia
de criar e aumentar os subsidios cruzados pode (1) onerar os mais pobres e
criar obstidculos para o desenvolvimento das fontes alternativas e (ii)
prejudicar a competitividade da induastria e causar efeitos distributivos
adversos. Embora seja inegavel a necessidade de se desenvolver fontes
alternativas no Brasil, ¢ importante que os mecanismos utilizados ndo causem
distor¢des sociais ¢ no funcionamento da economia.

No que tange ao estabelecimento de que a parcela da tarifa de
energia elétrica ndo gerenciavel (Parcela A) serd tnica em todo territorio
nacional, pode haver redugdo do ja pequeno estimulo para que as
distribuidoras busquem formas mais baratas de contratar energia elétrica. E
importante destacar que a liberdade que essas empresas t€ém para contratar
energia elétrica ¢ minima, restrita a geracao distribuida. Além disso, a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, criada pelo Decreto n°
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8.401, de 4 de fevereiro de 2015, j4 mitiga as diferengas de custo com
contratacao de energia elétrica pelas distribuidoras.

A determinagdo de que os valores recebidos dos consumidores
finais pelos agentes de distribuicdo referentes a parcela ndo gerenciavel serdo
recolhidos em contas especificas junto a bancos publicos e geridos pela
Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE) também produz
ineficiéncia econdmica. A medida cria reserva de mercado para os bancos
publicos.

O uso da Eletrobras, da CDE e de um novo encargo, o ACD, para
expandir as fontes alternativas, na forma proposta pelo PLS, ¢ prejudicial a
estatal, aos contribuintes brasileiros e aos consumidores de energia elétrica. A
empresa demandara mais recursos, na forma de capital proprio ou de
terceiros. Em ambos os casos, o contribuinte podera ser chamado a aportar
mais capital na estatal ou receber menos dividendos. A empresa também
passaria a ser menos atrativa para investidores, reduzindo o seu valor de
mercado e a sua capacidade de levantar recursos junto a terceiros. Incorreria,
ainda, no risco de ter prejuizo com a compra compulsoria da energia elétrica
gerada pelas fontes alternativas. Por sua vez, ha riscos de aumentar os
questionamentos em torno da CDE, em virtude do aumento de seu escopo.
Também ndo se deve onerar a sociedade brasileira com mais um encargo
setorial, o que encarece o pre¢o da energia e reduz a competitividade da nossa
economia.

Por fim, cumpre ressaltar trés importantes contribui¢des do PLS
capazes de reduzir distor¢des econdmicas:

1) a determinagdo de que a tarifa de energia elétrica para baixa tensdo seja
bindmia pode permitir, no futuro, a implanta¢do da concorréncia na
comercializa¢do de energia elétrica para clientes de baixa tensdo; as
distribuidoras de energia elétrica devem se concentrar no negocio de
distribui¢do, inclusive porque a verticalizacio em direcdo a
comercializagdo pode restringir a concorréncia nesse ultimo
segmento; € preciso, portanto, segregar as atividades;

i1) a revogagdo da possibilidade de a CDE custear a compensacao de
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
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distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e a compensagdo do
efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica reduz distor¢des econdmicas e distributivas; e

iii)a previsdo de que a Eletrobrds nao serd mais a gestora da CDE mitiga
risco de conflito de interesse, ja que a estatal ¢ também beneficidria
da CDE.

Os aperfeicoamentos mencionados merecem, contudo, ajustes
quanto: a técnica legislativa, para evitar reserva de mercado ou alegagao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e para dar prazo para que as
modificagdes propostas sejam implantadas.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para separar as tarifas de consumo de energia
elétrica e de da rede de distribuicdo, e a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para tornar a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica gestora da
Conta de Desenvolvimento Energético e retirar
finalidades da Conta de Desenvolvimento
Energético.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 16-A e 16-B:
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“Art. 16-A As modalidades tarifarias de fornecimento de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da
tensao de fornecimento em que essas unidades sao atendidas:

I — devem contemplar a tarifa de consumo de energia elétrica
ativa e a tarifa pelo uso da rede de distribuicao; e

I — podem prever tarifas diferenciadas por horario.

§ 1° A tarifa de consumo de energia elétrica devera considerar
os custos relacionados a compra de energia elétrica e ao servigo de
transmissdo e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

§ 2° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo devera considerar
apenas os servigos relacionados a atividade de distribui¢do de energia
elétrica e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

Art. 16-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para
qualquer tensdo de fornecimento:

I - a tarifa de consumo de energia elétrica e a tarifa de demanda
de poténcia; e

II — os valores correspondentes a compra de energia elétrica, ao
servigo de distribuicdo de energia elétrica, ao servigo de transmissao
de energia elétrica, as perdas de energia de energia.”

Art. 2° O § 5°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5°A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
que terd os custos com a movimentacao restituidos pela CDE.

Art. 3° Ficam revogados os incisos VII e VIII do art. 13 da Lein°

10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias

apods sua publicacao.
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Sala da Comissao, 5 de abril de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

Senador ELMANO FERRER, Relator “ad hoc”
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