SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, e a
Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, para incluir a superficie dos entes
participantes entre os critérios considerados no
célculo dos coeficientes do Fundo de Participacao
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A parcela de que trata o inciso | do caput sera distribuida da
seguinte forma:

| — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos
seguintes fatores:
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a) fator representativo da populacao, assim estabelecido:

Percentual da Populagcédo de Cada Municipio em

Relagao a do Conjunto das Capitais Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% .......ceeeeeeeeiceiieieiiieieeeeeen, 2,0
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais .......... 0,5
MaiS dE 5% w.evnieeeeeeee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90.

§ 2° A parcela de que trata o inciso Il do caput, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto
de 1981, sera distribuida da seguinte forma:

| — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participacdo de cada Municipio, assim
estabelecido:

Categoria do Municipio, Segundo seu Numero

de Habitantes Coeficiente
a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 ..........ceeveeeen. 0,6
Para cada 3.396, ou fragao excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 ..........ccccceeeveeen. 1,0
Para cada 6.792 ou fragcao excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 ............ccceeveeeeeee 2,0
Para cada 10.188 ou fracao excedente, 0,2
MAIS ..ot e e e e e e e e e e e eeeannas

d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ...........cccceee. 3,0
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Para cada 13.584 ou fracao excedente, 0,2
=TI T
€) Acima de 156.216..........ccceevveevvnnnncennnn. 4,0
.................................................................................. ” (NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto
de 1981, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. A sua distribuicao dar-se-a da seguinte forma:

| — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos
seguintes fatores:

a) fator representativo da populacao, assim estabelecido:
Percentual da Populagcéo de Cada Municipio

Beneficiario em Relagdo a do Conjunto Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% .......ccceeeeeeeieiieieiiieeeeeeenn, 2,0
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais .......... 0,5
MaiS A€ 5% wucevnieeeeeeee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 5° da Lei Complementar n° 62,
de 28 de dezembro de 1989, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo unico:

§ 2° Os montantes partilhados proporcionalmente a superficie de
cada Municipio ndao serao considerados na revisédo prevista no § 1°, de
tal forma que esses montantes sempre terdo como referéncia o total
nacional dos entes participantes de cada modalidade de rateio.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

O Pais convive com profundas desigualdades regionais. Compete ao setor
publico atenuar os efeitos perversos dessa situagdo, promovendo acbes de carater
redistributivo em beneficio dos entes menos favorecidos. O Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) esta inserido nesse contexto, constituindo um dos pilares do
nosso modelo de federalismo fiscal.

Combinando-se a Lei n°® 5.172, de 1966, o Decreto-Lei n° 1.881, de
1981, e a Lei Complementar n° 91, de 1997, tem-se que os recursos do FPM sao
assim repartidos: (i) 10% para os municipios das capitais (FPM — Capital),
distribuidos conforme o coeficiente de participacdo obtido a partir da multiplicacéo
dos fatores representativos da populacao de cada ente e do inverso da renda per
capita de cada estado; (ii) 86,4% para os demais municipios (FPM — Interior),
distribuidos conforme o coeficiente de participacdo definido a partir da quantidade
de habitantes de cada ente; e (iii) 3,6% para os municipios do interior enquadrados
nos coeficientes de participacédo 3,8 e 4,0 (Reserva do FPM), distribuidos conforme
os critérios usados pelo FPM — Capital.

Dessa forma, estdao presentes no rateio em questdao variaveis
demograficas e econ6micas classicas como a populagcdo e a renda per capita.
Permanece ausente, porém, a dimenséo geografica. Nesse aspecto, o FPM difere
do preconizado pela Lei n° 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional — CTN) para
o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Com efeito, o art.
89, inciso |, do CTN, tacitamente revogado pelo art. 2° da Lei Complementar n° 62,
de 1989, incluia entre os critérios balizadores do rateio do FPE a superficie de cada
ente. Essa pratica merece ser ndo apenas retomada pelo FPE, como propdem, por
exemplo, o PLP n°® 50, de 1999, e o PLS n° 289, de 2010 — Complementar, como
também estendida ao FPM, como estamos propondo.

Trata-se de criar patamares para as cotas-parte do FPM menos
sujeitos a mudancas ao longo do tempo, atenuando o impacto de mudancas
acentuadas no tamanho da populagdo em decorréncia, por hipdétese, dos resultados
dos censos demograficos. Isso vale igualmente para eventuais mudangas
metodolégicas na mensuracédo dos agregados econdmicos, com seus efeitos sobre
o valor da renda per capita. O censo realizado no ano passado ilustra bem os
problemas ora apontados, pois 172 dos 5.537 municipios do interior sofreram redug¢des
nos seus coeficientes.

Acerca da mudanca introduzida no art. 5° da Lei Complementar n° 62, de
1989, convém notar que a estruturacdo do critério populacional em classes, com cada
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intervalo representado por um valor unico, gera distor¢des nos pesos atribuidos a cada
municipio. Um ente com 10.188 habitantes, por exemplo, pesa tanto quanto um com
5.094 habitantes, pois o art. 91, § 2°, do CTN atribui a ambos o coeficiente 0,6. Se as
cotas-parte fossem calculadas tendo como base os coeficientes de todos os municipios
brasileiros, as assembléias legislativas poderiam competir, de maneira predatéria, para
criar tantos municipios quanto fosse possivel. Para que isso ndo acontecesse, estipulou-
se que 0s municipios criados apds 1989 afetariam as cotas-parte tdo-somente dos entes
pertencentes ao mesmo estado, congelando-se, na pratica, os somatorios estaduais dos
coeficientes do FPM — Interior. No caso da presente proposta, os montantes alocados
conforme o critério geografico serao distribuidos proporcionalmente as proprias
superficies de cada municipio, sem o uso de classes. Dessa forma, entes com 100 km®
receberdo exatamente o dobro daqueles com 50 km® e a criagdo de novas prefeituras nao
trard recursos adicionais para o estado. Por esse motivo, excluem-se estes ultimos
montantes do congelamento supramencionado.

Esclarecemos ainda que o patamar escolhido, de 5%, corresponde a
participacéo da superficie do ente no rateio do FPE, tal como previa o CTN.

Pelo exposto, peco o apoio dos meus Pares para esta iniciativa.
Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Vide texto compilado

Vigéncia

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

SECAO I
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacao dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 1967)

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagéo, resultante do produto dos seguintes fatores:
(Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 1967)

a) fator representativo da populacao, assim estabelecido: (Redagcédo dada pelo Ato
Complementar n°® 35, de 1967)

Percentual da Populacéo de cada Municipio em relacédo a do conjunto das Capitais:



PElOS PrIMEITOS 290t es teeeaaaaaaaaaaaaas 2
Cada 0,5% ou fragao excedente, MaS. ........uuueiieeiiiiiieiee e 0,5
| E= TR0 [T X 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de

1967)

§ 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redagéo deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéao
determinado na forma seguinte: (Redacéao dada pelo Decreto Lei n® 1.881, de 1981) (Vide
Lei Complementar n® 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fragcdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fragcdo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
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Para cada 13.584 ou fragao excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0
8 B s

Art. 218,

Brasilia, 25 de outubro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Carlos Medeiros Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27 de outubro de 1966 e retificado no
DOU de 31.10.1966

DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981.
Producao de efeito

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a
Reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM a da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o artigo 55,
item Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de
fevereiro de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual de
participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacao, assim estabelecido:
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Percentual da Populagéo de cada Municipio beneficidario em relagdoa  FATOR
do conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita" do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n°® 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.8.1981

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 5° O Tribunal de Contas da Uniao efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdao e acompanhard, junto aos 6rgaos competentes da Unido, a
classificacao das receitas que Ihes dao origem.
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Paragrafo unico. No caso de criacéo e instalacao de Municipio, o Tribunal de Contas
da Unido fara revisao dos coeficientes individuais de participacdo dos demais Municipios
do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a |lhe assegurar recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondénia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002

Piaui 4,3214
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Rio Grande do Norte 41779

Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Séo Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16388/2011



