PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 665, de 2015, do
Senador Paulo Bauer, que inclui o inciso VII no
art. 1°da Lein®10.446, de 8 de maio de 2012, para
dispor que as infra¢oes penais praticadas contra
profissionais de comunica¢do no exercicio de sua
profissdo, com o intuito de atentar contra a
liberdade de expressdo, sejam investigadas pelo
Departamento de Policia Federal.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 665, de 2015, de autoria do Senador Paulo Bauer, que
pretende incluir o inciso VII no art. 1° da Lei n°® 10.446, de 8 de maio de
2002.

Em sintese, a proposicao legislativa em exame tem como
objetivo estabelecer que as infragcdes penais praticadas contra profissionais
de comunicacao de radio, televisao, midia impressa, internet € novas midias,
em razao do exercicio de sua profissdo, € com o intuito de atentar contra a
liberdade de expressao, sejam investigadas pelo Departamento de Policia
Federal.

Na justificacdo, o autor afirma “o Brasil é o terceiro pais da
América Latina com o maior numero de assassinatos de jornalistas, ficando
atras apenas do México e da Colombia. Entre os anos de 2000 e 2014, foram
38 jornalistas assassinados por causas relacionadas a sua atividade
profissional.” Ademais, o autor esclarece ainda que “na grande maioria dos
casos, os jornalistas foram assassinados por estarem investigando ou por
denunciarem crimes graves e com repercussdo nacional, como o crime
organizado, as violagcoes aos direitos humanos e a corrupgdo. Assim, foram
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vitimas por exercerem uma garantia constitucional essencial a democracia:
a liberdade de expressdo (art. 5°, IX, Constitui¢do Federal)”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Reptblica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLS ¢ conveniente € oportuno.

Segundo a Agéncia Brasil, no ano de 2015, o Brasil se mostrou
como um dos paises mais perigosos para o exercicio da atividade jornalistica,
com o registro de oito mortes de jornalistas no exercicio da profissao,
conforme relatorio sobre a liberdade de imprensa divulgado pela Associagdao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert).

Por sua vez, segundo levantamento da Press Emblem Campaign
(PEC), organizacao nao governamental mantida por jornalistas com sede na
Suica, o Brasil subiu cinco posicdes em relacdo a ltima pesquisa realizada
e ocupa agora a quinta colocacdo dentre os paises com o maior nimero de
mortes de profissionais de comunicacdo no exercicio da profissao, ficando a
frente de nacdes em guerra como a Libia, o Iémen e o Suddo do Sul. Os
numeros de 2015 demonstram uma tendéncia de aumento no nimero de
mortes em comparagdo as pesquisas de 2012/2013 e 2013/2014, que
mediram a violéncia contra jornalistas entre outubro de um ano a outubro do
ano seguinte.

Ademais, segundo a Agéncia Brasil, no ranking da PEC, o
Brasil ficou atras apenas de Siria (13 mortes), Iraque (10 mortes), México
(10 mortes) e Franga (9 mortes). Os dois primeiros enfrentam graves
conflitos armados, o terceiro luta contra cartéis de trafico de drogas e o
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ultimo foi vitima de ataques terroristas, em especial o perpetrado contra o
jornal satirico Charlie Hebdo, em janeiro de 2015.

Ressalte-se que a maioria dos jornalistas mortos no Brasil
trabalhavam na cobertura politica ou na apuracdo de casos de corrupgao
contra politicos ou empresarios, o que representa uma peculiaridade do Pais,
conforme o Comité de Protecdo ao Jornalistas, organizagdo internacional que
atua na denuincia de violéncia contra profissionais de comunicacgao.

Finalmente, registra a Agéncia Brasil que o Brasil apresentou
114 casos de agressoes, ameagas, ofensas e intimidagdes contra jornalistas
no ano de 2015. Os casos mais comuns sao os de agressdes, que tiveram um
aumento decorrente sobretudo da ocorréncia de um maior nimero de
manifestacdes de rua desde 2013.

Diante desse quadro, o PLS n°® 665, de 2015, de forma oportuna,
propoe a alteragdo da Lei n° 10.446, de 2002, para estabelecer que as
infragdes penais praticadas contra profissionais de comunica¢do de radio,
televisdo, midia impressa, internet e novas midias, em razao do exercicio de
sua profissdo, e com o intuito de atentar contra a liberdade de expressao,
sejam investigadas pelo Departamento de Policia Federal.

Segundo o diploma legislativo em questdo, a investigacao pela
Policia Federal ocorre somente quando houver repercussao interestadual ou
internacional que exija repressao uniforme e sem prejuizo dos demais 6rgaos
de seguranga publica, em especial as policias militares e civis dos Estados.

Assim, o PLS ndo exclui a competéncia de investigagdo pela
policia local, mas apenas possibilita que a Policia Federal intervenha nas
infragdes penais praticadas em detrimento de profissionais de comunicagao,
no exercicio de sua profissdao, quando houver atentado contra liberdade de
expressao e repercussdo interestadual ou internacional que exija repressao
uniforme.

Ressalte-se que tal providéncia ¢ extremamente necessaria nos
casos em que, por envolver autoridades ou empresarios locais, haja uma
interferéncia no trabalho dos respectivos 6rgdos de seguranga. Nessas
hipdteses, a Policia Federal, por ser um 6rgao federal com atuagdo em todo
o Pais, estaria alheia aos conflitos locais e poderia proceder a uma apuracao
mais isenta e eficaz dos fatos.
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A liberdade de expressdao ¢ um direito de status constitucional
(art. 5°, IX, da Constituicdo Federal), devendo ser garantido em qualquer
parte do Pais. Assim, a agressao a esse direito ndo pode ficar a mercé do
interesse de autoridades locais que exer¢gam influéncia nos 6rgaos de
investigagdo penal.

Por fim, ultrapassada a andlise do mérito, verificamos que a
ementa do PLS apresenta um erro de redacdo, ao citar o ano da lei a ser
alterada como sendo de “2012”, quando o correto ¢ “2002”. Dessa forma, ao

final da presente manifestaciao, apresentamos uma emenda de redacdo para
COTITIgIr €sse pequeno equivoco.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 665, de 2015, na forma da emenda apresentada a seguir:

EMENDAN® -CCJ

A ementa do PLS n° 665, de 2015, passa a viger com a seguinte
redacao:

“Inclui o inciso VII no art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio 2002, para
dispor que as infragdes penais praticadas contra profissionais de
comunicac¢do no exercicio de sua profissdo, com o intuito de atentar contra
a liberdade de expressao, sejam investigadas pelo Departamento de Policia
Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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