SENADO FEDERAL
PARECER

Ne 1.314, DE 2009
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre as Emendas da Cimara ao Projeto de Lei do
Senado n® 292, de 1981 (n® 6.183/85, naquela Casa), do
Senador Itamar Franco, que disciplina a formagio de bancos
de dados pessoais e respectivo uso das informagdes
cadastradas.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I1- RELATORIO

Examinam-se, nesta Comissdo, as Emendas da Cdmara dos Deputados
(ECD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 292, de 1981, que disciplina a
formagdo de banco de dados pessoais e respectivo uso das informagdes
cadastradas.

De autoria do Senador Itamar Franco, o projeto propde-se a regular a
coleta de dados pessoais e a formagdo de cadastros por entidades plblicas ou
privadas. Objetivou o autor, com a medida, o resguardo da privacidade do cidadgo,
devassada por sofisticados meios eletrdnicos, que manejam, arbitrariamente,
enderegos ¢ informagbes pessoais, com vistas & formagdo de perfis de consumo
dos cidaddos.

O PLS 292/81 ja tramitou no Senado; em 1985, foi aprovade em
Plenirio e enviado 4 Cdmara dos Deputados, de onde retornou em 1991, com duas
emendas.

o . [y

Em 2007, com a mudanga de legisiatura, a matéria foi recuperada para
tramitag#io, em atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno do



Senado Federal, com a redagfio dada pela Resoluggio n® 17, de 2002. A proposigéo
foi devolvida pela Presidéncia a esta Comiss@o, para que fossem apreciadas as
emendas da Cimara e, assim, concluida a tramitaggo.

11— ANALISE

Apresentado em 1981, o projeto em epigrafe encontra-se defasado em
sua formulag¢do, conquanto seja sua proposta atualissima. Ocorre que o passo do
desenvolvimento tecnoldgico foi-lhe implacavel, tornando seus dispositivos
inadequados e obsoletos.

Quando o Senador Itamar Franco anteviu os problemas a serem
causados pelo mau uso das informacdes — que aquela época ja chamava,
acertadamente, de “dados pessoais” - residentes em bancos de dados
informatizados, dificilmente poderia imaginar que essas bases se disponibilizariam
em uma rede mundial, ou que se comporiam de informagdes coligidas sobre os
comportamentos de consumo do cidaddo, levantadas a partir de sofisticados
processos de monitoramento — espionagem, mesmo — de seus hdabitos de
navega¢do na Internet, de compra em lojas informatizadas, de preenchimento de
fichas cadastrais, de assinatura de revistas, de uso de cartdes magnéticos, ou
mesmo do simples trafegar em ruas ou corredores de shoppings apinhados de
cdmeras de video.

Ressalte-se, também, que nesses ultimos dezenove anos, outras
iniciativas vieram a lume, e foram transformadas em lei, o que, por si s6,
Justificaria a prejudicialidade do presente projeto. Citam-se, a esse proposito, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dedica varios artigos a prote¢do do cidaddo, no tocante a banco de
dados; a Lei #2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, especifica sobre uso de bancos de
dados, com vérios artigos destinados & prote¢do da pessoa, no que respeita ao uso
de seus dados pessoais (esta lei, especifica, deveria ter sido o “atestado de 6bito”
do presente projeto de lei) e a Lei n2 9.507, de 12 de novembro de 1997, que
“regula o direito de acesso a informagdes e disciplina o rito processual do habeas
data”. ‘

Com a evolugio das redes de computador, e da Internet em especial,
emergiu a necessidade de atualizacdo da normatiza¢do da matéria. Eis que surge o
PLS n® 61, de 1996, de autoria do Senador Liucio Alcantara. No prazo de
tramitagfo dessa importante iniciativa, surge a supramencionada Lei n2 9.507,(de



12 de novembro de 1997, um dos fatores determinantes da prejudicialidade da
iniciativa em pauta. No entanto, aquela lei nfio cobria, ja & €poca de sua
promulgagdio, todo o espectro de necessidades regulatérias demandadas pela
sociedade.

Tal é a velocidade de evolugdo da tecnologia da informagdo que o
mais célere processo legislativo sempre resultard em leis defasadas sobre o
assunto. Assim ¢ que Licio Alcdntara volta ao tema com o PLS n? 268, de 1999,
um amadurecido e complexo projeto de lei, aprovado nesta Casa e atualmente em
tramita¢do na Cimara dos Deputados sob o nimero 3.494, de 2000.

i -voOoTO

Diante do exposto, o voto é pela declaragdo de prejudicialidade do
PLS n2 292, de 1981, e, por conseguinte, das emendas da Camara dos Deputados a
ele apresentadas, considerando ter sido seu mérito plenamente atendido e
suplantado pelas leis supracitadas, promulgadas no transcurso da tramitagao desta
longeva proposta.

Sala da Comissio, O de julho de 2009,

Serapot. Demasteres ToLRES /_,p\resideme
Iy t l\ ’ \ « \
\\\\\\\\ , Relator
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Legisla¢do citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias.

Dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e da outras providéncias.

LEI N° 9.507, DE 12 DE NOVEMERO DE 1997.

Regula o direito de acesso a informagoes e disciplina
ns: vet ;
Mensagem de veto o rito processual do habeas data.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE IGNACIO

I - DO RELATORIO E DO MERITO

Encontram-se sob exame desta Comissdo as emendas da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 292, de 1981 (n® 6.183, de 1985, na
Cémara dos Deputados), que “disciplina a formacao de banco de dados
pessoais e respectivo uso das informacgdes cadastradas”.



O aludido projeto recebeu duas alteragdes. A primeira delas introduz §
2° no art. 3°, transformando em § 1° o paragrafo unico da redagfio aprovada pelo
Senado Federal. Alias, registre-se que no autografo encaminhado a esta Casa ha
equivoco, pois esta escritoc na Emenda n° 1: “transformando-se em paragrafo
umco o § 1° 7, quando deveria estar escrito “fransformando-se em 1° o
pardgrafo inico”. Com razdo, se foi acrescido ao art. 3° § 2°, ¢ o texto original
contava apenas com paragrafo tmico, a alteragio forga, sem duvidas, a
transformacdo do paragrafo unico em primeiro.

Assim esta redigido o texto enviado @ Camara dos Deputados:

“Art. 3° A toda pessoa cadastrada dar-se-a
conhecimento das informagdes obtidas e
respectivas fontes.

Paragrafo unico. E assegurado ao individuo
retificar qualquer dado ou conclusdo que julgar
equivocada a seu respeito.”

Com a modificagfo introduzida pela Emenda n° 1, passa o art. 3° a ter
a seguinte redagio:

“Art. 3° A toda pessoa cadastrada dar-se-a
conhecimento das informag¢des obtidas e
respectivas fontes.

§ 1° I assegurado ao individuo retificar qualquer
dado ou conclusdo que julgar equivocada a seu
respeito.

§ 2° As despesas de correcdo das retificacdes ou
modificacées origindrias de correcio de
informacdes constantes de cadastros correrdo
Dpor conta do mantenedor do mesmo”’.

A emenda assegura a isengdo de custas para o cidadio, quando o
mantenedor do banco processar alteragdes de dados sobre ele exastentes, O
cuidado em impedir na propria lei a cobranga das despesas de corregdo das
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se afigura como conveniente para evitar qualquer espécie de abuso ou
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conveniéncia ¢as indevidas por servigos

que podem nio ser do mteresse do cadastrado.

(1]

m re]ar;g'\'_v Ag pessoas, como cobran

No que concerne a modificagdo do art. 4°, recorde-se que é a seguinte
sua redagdo original:



- “Art. 4° Os bancos de dados pessoais, atuaimente
existentes, serdo inutilizados, salvo se os
respectivos Interessados concordarem com a sua
manutengde.

Parégrafo Gnico. As entidades mantenedoras terdo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para consultar
as pessoas cadastradas.”

A Emenda n° 2 da nova redagio ao art. 4° o qual passa a ter o
seguinte teor:

“Art. 4° Os bancos de dados pessoais, atualmente
existentes,  serdo  inutilizados  mediante
solicitacdo dos interessados.

Paragratfo (nico. FEm se tratando de
documentagdo de interesse para a4 memoria
nacional, poderd Sser preservada desde gque
devidamente justificado.”

Conforme se observa no texto transcrito, os destaques marcam as
altaraaRiaa sntradinzidan ne art AP Na ooesred A ~nAiFBaanZEs wransata
anviavuwo INToGUZIaas No afl. 4. NG Liafrise Qo CIJIJBU a uluuuxuayau PIUPUDLG
altera o procedimento relativo a inutilizag8o dos cadastros. Na redagio aprovada
no Senado Federal, a inutilizagdo dos bancos de dados esta prevista na propna
lei, exceto se a pessoa cadastrada concordar com a sua manutengdo. A redagdo
da emenda oferecida pela Cémara dos Deputados permite a manutengiio dos
atuais bancos de dados, a menos que os interessados solicitem a sua inutilizagio.

Altera-se, portanto, a iniciativa para o procedimento de inutilizagdo dos bancos
de dados ja existentes.

A modificacdo proposta pela Cimara dos Deputados é razoavel, pois
encontra amparo na idéia de que a operacionalizagdo das consultas ¢ de



conveniéncia duvidosa, uma vez que elas teriam que ser feitas a todos individuos
cadastrados em diferentes bancos de dados. Além do custo de tal operagéio, ndo
se pode esquecer o congestionamento que o sistema de comunicagdo enfrentaria
para viabilizar esse tipo de manifestagio. Ademais, a propria pessoa seria
incomodada para que se lhe colhesse a autorizagio devida. A férmula
encontrada pela Camara Federal se mostra, portanto, mais pratica e adequada a
realidade dos fatos.

O contetido do paragrafo unico original, que trata da obrigagdo de
consultar os cadastrados em cento e oitenta dias, é substituido por regra que
faculta ao detentor do dado preservar o registro, desde que este interesse a
preservagdo da memdria nacional.

Essa modificagido é procedente, de vez que o texto original estabelecia
a obrigagdo de consultar os cadastrados, comando de dificil operacionaliza¢o,
conforme ja referido anteriormente.

Por oportuno, ressalte-se a conveniéncia de que seja aprimorada a
redagdio do paragrafo unico do art. 4°, ofcrccida pela Camara dos Deputados,
preservando-se, contudo, a idéia original.

II - PARECER

Cousoarite  0s  registros  anteriormente  feitos, conclui-se  pela
procedéncia das Emendas n°s 1 e 2 oferecidas pela Cimara dos Deputados, o
que nos leva a opinar no sentido de que esta Comissdo as aprove. Observe-se,
todavia, a conveniéncia de que se apnmore a redagio do paragrafo unico do art.
4°, dada pela Emenda n° 2, de acordo com a seguinte subemenda (de redag@o),
que ndo lhe altera o mérito:

SUBEMENDA N° |

O paragrafo tnico do art. 4°, com a modificagdo introduzida pela
Emenda n° 2, oferccida pela Céamara dos Deputados, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Pardgrafo anico. A documentagfio de interesse para a memoria
nacional pido sera inutilizada desde que devidamente justificada a
necessidade de sua preservacio.”

Sala da Comiss&o, em

, Presidente

i , Relator



PARECER N° , DE 2000

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobrc as cmendas da Cémara dos
Deputados ao PLS n°® 292, de 1981, que “disciplina
a formagdo de banco de dados pessoais € respective
uso das informagbes cadastradas”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

1 - RELATORIO

Vém a exame da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
as emendas oferecidas pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n® 292, de 1981, de autoria do Senador Itamar Franco, que “disciplina
a formacdo de banco de dados pessoais e respectivo uso das informacgdes
cadastradas”.

Trata a matéria de disciplinar a coleta de dados pessoais € a
formagdo de cadastros, por entidades ptiblicas ou privadas. Objetivou o autor,
com a medida, o resguardo da privacidade do cidaddo, devassada por
sofisticados meios eletrdnicos, que manejam, arbitrariamente, enderegos e
informagdes pessoais, com vistas & formag¢do de perfis de consumo dos
cidadios.

Tal projeto ja tramitou no Senado e na Camara dos Deputados,
onde sofreu emendas que foram remetidas ao Senado, onde estio sendo agora
relatadas.



II - ANALISE
Analisado o Projeto de Lei do Senado n° 292, de 1981, constata-

se o que se segue:

1. o presente Projeto, por sua surpreendente antigiiidade,
encontra-se defasado em sua formulagdo, conquanto seja sua
proposta atualissima. Ocorre que o passo do desenvolvimento
tecnoldgico foi-lhe implacdvel, tornando seus dispositivos
inadequados e obsoletos;

2. quando o Senador Itamar Franco anteviu os problemas.a
serem causados pelo mau uso das informagoes — que aquela
época ja chamava, acertadamente, de “dados pessoais” -
residentes em bancos de dados informatizados, dificilmente
poderia imaginar que essas bases se disponibilizariam em
uma rede mundial, ou que se comporiam de informagSes
coligidas sobre os comportamentos de consumo do cidadio,
levantadas a partir de sofisticados processos de monitoramento
— espionagem, mesmo — de seus héabitos de navegacdo na
Internet, de compra em lojas informatizadas, de preenchimento
de fichas cadastrais, de assinatura de revistas, de uso de cartdes
magnéticos, ou mesmo do simples trafegar em ruas ou

corredores de shoppings apinhados de cimeras de video;

3. nesses ultimos 19 anos, outras iniciativas vieram a lume, e
foram transformadas em lei, o que, por si s0, justificaria a
prejudicialidade do presente Projeto, ndo se entendendo,
portanto, sua longevidade e permanéncia. Citam-se, a esse
propoésito, o Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dedica vérios
artigos a protecio do cidaddio, quanto ao tema; a Lei n°
8.159/91, especifica sobre uso de bancos de dados, com varios
artigos destinados a proteg¢do da pessoa, no que respeita ao uso
de seus dados pessoais (esta lei, especifica, deveria ter sido o
“atestado de ébito” do presente projeto de lei) e a Lei n° 9.507,
de 12 de novembro de 1997, que “regula o direito de acesso a
informagdes e disciplina o rito proccssual do habeas data™;
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4, com a evolucio das redes de computador, nominadamente a
Internet, emerge a necessidade de atvalizagio continua da
normatizacdo da matéria. Eis que surge o PLS 061/1996, de
autoria do Senador Lucio AlcAntara. No prazo de tramitagdo
dessa importante iniciativa, surge a supramencionada Lei
n°9.507, de 12 de novembro de 1997, um dos fatores
determinantes da prejudicialidade da iniciativa em pauta. No
entanto, aquela lei ndo cobria, j& & época de sua promulgacéo,
todo o espectro de necessidades regulatrias demandadas pela
sociedade. Tal ¢ a velocidade de evolugdo da tecnologia da
-informagiio que o mais célere processo legislativo sempre
resultard em leis defasadas sobre o assunto. Assim € que Licio
Alcantara volta ao tema com o PLS 268/99, agora um
amadurecido e complexo projeto de lei. Encontra-se este
aprovado no Senado, pronto para ser remetido & Cémara dos

Deputados.

111 - VOTO

Diante do exposto, € em que pese ao que compete a esta
Comissio relatar — as emendas oferecidas pela Cimara dos Deputados —,
recomendamos a declara¢do de prejudicialidade do presente PLS 292/81,
considerando ter sido seu mérito plenamente atendido e suplantado pelas leis

acima citadas, promulgadas no transcurso de sua tramitagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vém a exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
as emendas oferecidas pela CAmara dos Deputados ao Projeto de T.ei do
Senado (PLS) n? 292, de 1981, de autoria do Senador Itamar Franco, que
“disciplina a formagdo de banco de dados pessoais e respectivo uso das
informagdes cadastradas”.

Trata a matéria de disciplinar a coleta de dados pessoals € a
formagdo de cadastros, por entidades publicas ou privadas. Objetivou o autor,
com a medida, o resguardo da privacidade do cidaddo, devassada por
sofisticados meios eletrénicos, que manejam, arbitrariamente, enderecos e
informacdes pessoais, com vistas a4 formac¢io de perfis de consumo dos
cidaddos.

Tal projeto ja tramitou no Senado e na Camara dos Deputados,
onde recebeu duas alteracGes. A primeira delas introduz § 2% no art. 32,
transformando em § 12 o pardgrafo unico da redagdo aprovada pelo Senado
Federal. Alias, registre-se que no autografo encaminhado a esta Casa ha
equivoco, pois esta escrito na Emenda n® 1: “transformando-se em parigrafo
unico o § 127, quando deveria estar escrito “transformando-se em 12 o
paragrafo unico”. Com razdo, se foi acrescido ao art. 32 § 22 e o texto
original contava apenas com paragrafo unico, a alteragdo forga, sem duvidas,
a transformagdo do paragrafo unico em primeiro.
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Assim esta redigido o texto enviado & Cimara dos Deputados:

“Art. 3* A toda pessoa cadastrada dar-se-4 conhecimento das
informagdes obtidas e respectivas fontes.

Pardgrafo unico. E assegurado ao individuo retificar qualquer dado ou
conclusdo que julgar equivocada a seu respeito.”

Com a modificagdo introduzida pela Emenda n2 1, passa o art. 3°
a ter a seguinte redagdo:

“Art. 3° A toda pessoa cadastrada dar-se-4 conhecimento das

~
Tt A £
...fmumwes goudas o uual.ruvuva.) fontcs.

§ 12 E assegurado ao individuo retificar qualquer dado ou conclusio
que julgar equivocada a seu respeito.

§ 22 As despesas de correcdo das retificacdes ou modificacdes
originarias de corregdo de informagbes constantes de cadastros
correrdo por conta do mantenedor do mesmo.”

O que se pretende, afinal, ¢ assegurar a isengdo de custas para o
cidadao, quando o mantenedor do banco processar alteragées de dados sobre
ele existentes. O cuidado em impedir na prépria lei a cobranga das despesas
de correg@o das retificagdes ou modificagdes € protecdo para o individuo. No
que concerne a modificagdo do art. 4% recorde-se que é a seguinte sua
redacdo original:

“Art. 4® Os bancos de dados pessoais, atualmente existentes, serdo

inutilizados, salvo se os respectivos interessados concordarem com a
sua manutencao.

Paragrafo unico. As entidades mantenedoras terio prazo de 180
(cento e oitenta) dias para consultar as pessoas cadastradas.”

A Emenda n® 2 da nova redagao ao art. 4%, 0 qual passa a ter o
seguinte teor:

“Art. 42 Os bancos de dados pessoais, atualmente existentes, serdo
inutilizados mediante solicitagdo dos interessados.

Pardgrafo unico. Em se tratando de documentag@o de interesse para a
memdria nacional, podera ser preservada desde que devidamente
justificado.”
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Com a mudanga dc lcgislatura, a matéria foi recuperada para
tramitacdo, em atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal, com a redagio dada pela Resolugio n2 17, de 2002.

II - ANALISE

Apresentdo em 1981, 0 projeto em epigrafe encontra-se defasado
em sua formulagdo, conquanto seja sua proposta atualissima. Ocorre que o
passo do desenvolvimento tecnologico foi-the implacdvel, tornando seus
dispositivos inadequados ¢ obsoletos.

Quando o Senador Itamar Franco anteviu os problemas a serem
causados pelo mau uso das informac¢Ges — que aquela época ji chamava,
acertadamente, de ‘“dados pessoais” — residentes em bancos de dados
informatizados, dificilmente poderia imaginar que essas bases se
disponibilizariam em uma rede mundial, ou que se comporiam de
informagdes coligidas sobre os comportamentos de consumo do cidadio,
levantadas a partir de sofisticados processos de monitoramento — espionagem,
mesmo — de seus habitos de navegacdo na Internet, de compra em lojas
informatizadas, de preenchimento de fichas cadastrais, de assinatura de
revistas, de uso de cartdes magnéticos, ou mesmo do simples trafegar em ruas
ou corredores de shoppings apinhados de cAmeras de video.

Ressalte-se, também, que nesses ultimos 19 anos, outras
iniciativas vieram a lume, e foram transformadas em lei, 0 que, por si s0,
justificaria a prejudicialidade do presente Projeto, ndo se entendendo, portanto,
sua longevidade e permanéncia. Citam-se, a esse proposito, o Codigo de
Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n2 8.078, de 11 de setembro de

. PR [ \ . ~ .
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8.159, de 1991, especifica sobre uso de bancos de dados, com varios artigos
destinados 4 protecdo da pessoa, no que respeita ao uso de seus dados pessoais
(esta lei, especifica, deveria ter sido o “atestado de obito™” do presente projeto
de lei) e a Lei n2 9.507, de i2 de novembro de 1997, que “regula o direito de
acesso a informagdes e disciplina o rito processual do habeas data”;

E sabido, finalmente, que, com a evolugdo das redes de
computador, nominadamente a Internet, emerge a necessidade de atualizagdo



15

continua da normatizagio da matéria. Eis que surge o PLS 061, de 1996, de autoria
do Senador Lucio Alcintara. No prazo de tramitag8o dessa importante iniciativa,
surge a supramencionada Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, um dos
fatores determinantes da prejudicialidade da iniciativa em pauta. No entanto,
aquela lei ndo cobria, j4 a época de sua promulgagio, todo o espectro de
necessidades regulatorias demandadas pela sociedade. Tal é a velocidade de
evolugio da tecnologia da informacdo que o mais célere processo legislativo
sempre resultard em leis defasadas sobre o assunto. Assim é que Licio Alcintara
volta ao tema com o PLS 268, de 1999, agora um amadurecido e complexo projeto
de lei. Encontra-se este aprovado no Senado, pronto para ser remetido 3 Cimara
dos Deputados.

1o -vOoTO

Diante do exposto, e em que pese ao que compete a esta
Comissdo relatar — as emendas oferecidas pela Cimara dos Deputados —,
recomendamos a declaracio de prejudicialidade do presente PLS 292, de
1981, considerando ter sido seu mérito plenamente atendido e suplantado
pelas leis acima citadas, promulgadas no transcurso de sua tramitag3o.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

/Mqéfnr
;;;;;;;;

re

Publicado no DSF, de 19/8/2009.
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