PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emendan® 2, de Plenério,
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 86, de
2007, que altera o § 2° do art. 55 da Constituicao
Federal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC) n° 86, de 2007, cujo
primeiro signatério € o Senador Alvaro Dias, altera 0 § 2° do art. 55 da
Constituicdo Federal, para estabel ecer o voto aberto na decretacéo de perda de
mandato de parlamentar.

Nos termos do Parecer n° 817, de 2007, de 19 de setembro de
2007, esta Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania manifestou-se pela
aprovacéo da PEC n° 86, de 2007, com a emenda n° 1 do relator, que torna
mais claro o texto de sua ementa.

Encerrada a discussdo em primeiro turno, sem debates, a matéria
foi objeto de emenda, em Plenério, cujo primeiro signatario € o Senador
Almeida Lima. Subscrita por nimero suficiente de Senadoras e Senadores, nos
termos regimentais, a emenda contém dois artigos. O primeiro promove duas
mudancas no § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal, na redacéo oferecida pela
PEC n° 86, de 2007. Trata-se de estabelecer que o voto no qual se decidira a
perda de mandato de parlamentar, nos casos dos incisos I, Il e VI do art. 55,
serd ostensvo e que, aém da ampla defesa, sera assegurado também o
contraditorio.



O art. 2° da emenda determina que “resolucéo especifica de cada
Casa, aprovada em até 60 dias, contados da data de promulgacéo desta Emenda
Constitucional, definira procedimentos, prazos, espécies e instancias recursais,
e regras para sua aplicacdo as relagbes processuas ja formadas a data da
promulgacéo desta Emenda.”

Il —ANALISE

Argumenta-se, em defesa das mudancas, que € preciso garantir o
contraditorio e a ampla defesa, e evitar alteragbes movidas por casuismo ou
revanchismo politico. Para isso considera-se necessaria a definicdo, nas duas
Casas do Congresso Nacional, do rito processua para perda de mandato. S&o
pertinentes e defensavel's os argumentos apresentados pelos autores. Todavia,
entendemos que nd&o se pode acatar as alteracOes propostas no art. 2°, da
Emenda n° 2, de Plenério, pelas razbes que passo a expor.

Quanto ao estabelecimento de prazo para 0 Congresso Naciona
regulamentar o rito, trata-se de norma de eficacia restrita, porque nao
Imperativa, ndo coercitiva. Norma que impde procedimentos e prazos, sem
Sancao para 0 seu ndo cumprimento, pode ser apontada como carente de
juridicidade. O ndo cumprimento da exigéncia ndo acarretard sancéo ao
Congresso Naciona, pois a auto-imposicao de prazo nao tem o poder de fazer
COmM que Se cumpra, Sem aimposi ¢ao de sangao.

Ademais, as duas Casas dispdem de procedimentos para
julgamento desses casos. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados aprovou, em 31 de outubro de 2001, Regulamento que
dispbe sobre o funcionamento e a organizacao dos seus trabahos. Estruturado
em 24 artigos, trata do processo disciplinar, da defesa, da instrucéo probatoria,
da apreciacdo do parecer, e de recursos, determina procedimentos e prazos e
assegura o contraditorio e aampla defesa.

No Senado, além das normas regimentais e das constantes da
Resolucdo n° 20, de 1993, que ingtituiu o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, tramita o Projeto de Resolugdo n° 38, de 2007, de autoria do
Senador Vater Pereira. Aprovado por esta CCJ em 24 de outubro deste ano,
relatado pela Senadora Lucia Vania, 0 PRS n° 38 de 2007 institui o Regimento
Interno do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado.
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Conforme ressatamos no parecer aprovado nesta CCJ, em
setembro, os intensos debates sobre a matéria, tanto no ambito do Plenario,
como do Conselho de Etica e principamente nesta Comissdo, reforcados por
propostas e sugestdes de outros Senadores, indicam um consenso em torno da
necessidade de se adotar o voto aberto, no caso da perda do mandato, para
assegurar a0 Senado importante instrumento de legitimacdo democrética, ao
facultar a0 eletor o conhecimento e a fiscalizagd da posicdo de seus
representantes. Nos dispensamos, portanto, de reiterar 0s argumentos, na época
expendidos, dado 0 consenso sobre essa proposta.

A Emenda n® 2, de Plen&rio, em seu art. 1° propde duas
modificagbes ao texto do 8§ 2°, do art. 55, da Constituicao Federal, na redacdo
adotada pela PEC n° 86, de 2007, em seu art. 1°. Como jaressaltado, a Emenda
pretende substituir a expressao “por voto aberto”, constante do texto da PEC n°
86, de 2007, pela expressdo “por voto ostensivo’. Também pretende
acrescentar, ao final do texto, aexpressao “e o contraditorio”.

Na reunido desta Comissao, realizada nesta data, apresentamos
Nosso voto pela rejeicdo da Emenda n° 2, de Plenario, por néo ter considerado
como hecessarias as modificagbes ao texto do 8§ 2°, do art. 55, da Constituicéo
Federal, pretendida pela referida Emenda. Todavia, ao se proceder aos debates
sobre a matéria, 0 Senador Antonio Carlos Magalhées Jr., apoiado por outros
Senadores, propos gue fosse aceita a proposta da Emenda n° 2, de Plenario,
exclusvamente quanto a substituicdo da expresséo “por voto aberto” pela
expressao “por voto ostensivo” no texto do § 2°, do art. 55, da Constituicéo
Federal, conforme a redagdo adotada na PEC n° 86, de 2007. Ressaltaram os
Senadores que esta expressao melhor define a modalidade de votacdo que se
desgja estabel ecer na Constituicdo, e que, inclusive, jafoi a adotada por ocasido
davotacao das PECs n° 38, de 2004, e n° 50, de 2006.

Concordando com a sugestéo apresentada, decidimos reformular o
nosso relatdrio apresentado na reunido desta Comissdo, realizada nesta data,
para o fim de acolher parciad mente a Emenda n° 2, de Plenario, nos termos da
Subemenda a seguir apresentada.

11 -VOTO
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Em face do exposto, manifestamos 0 nosso voto pela aprovagao
parcia da Emenda n° 2, de Plen&rio, a Proposta de Emenda a Constituicéo n°
86, de 2007, nos termos da seguinte Subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N°2—PLEN.
(A PEC n° 86, de 2007)

Dé-se a0 § 29, do art. 55, da Constituicéo Federal, nos termos do
art. 1°, da PEC n° 86, de 2007, a seguinte redacéo:

8 2°. Nos casos dos incisos I, 1l e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto ostensivo e maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
(NR)”

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2007.

Senador Valter Pereira, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia/CCJ

Senador Flexa Ribeiro, Relator “ad hoc”
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