SENADO FEDERAL

PARECER
N2 296, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituicio n®
34, de 2004, tendo como primeiro signatério o Senador Sérgio
Zambiasi, que modifica alinea “b” do inciso 1l do § 1° do art.
14 da Constitui¢io Federal para reduzir de 70 para 65 de
idade a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e o voto
facultativo.

REI.ATOR Senador ALOIZIO MERCADANTE

RELATOR “Ad Hoc”: Senador MARCONI PERILLO
I- RELATOR:O

Tendo como seu primeiro subscritor o Senador Sérgio Zambiasi,
vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 34, de
2004, quc reduz de 70 para 65 anos de idade a obrigatoriedade tanto do
alistamento eleitoral quanto do voto.

Sustentando sua iniciativa, os autores da proposigio argumentam
ser preciso dar uniformidade ao conceito de idoso para efeito de concessdo de
tratamento constitucional e legal mais favordvel, como compensagdo as
fragilidades préprias da idade.

Nesse sentido, enumeram-se com minucia, os diferentes textos
normativos que ja abrigam tal tipo dc beneficio, podendo-se citar, além do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), recém-aprovado, a prépria Carta Magna,
quando assegura, no art. 40, 111, h, direito 3 aposentadoria voluntiria ao
servidor publico aos 65 anos com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, quando garante aos maiores de 65 gratuidade de transporte
coletivo urbano (art. 230, § 7°) e também quando, em seu art. 201, § 7°, II,
proporciona 4o contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social,
masculino, com 25 anos de contribuigdo, o direito & aposentadoria ao

comnlatar A5 anae Aa idada



Da mesma forma relacionam-se imimeras leis de cunho
administrativo, processual e tributdrio, que vém adotando a idade de 635 anos
como termo inicial para o gozo de tratamento mais favorecido ou prioritario
aos cidaddos, a exemplo da Lei 8.926/94, da Lei 10.048/02, ¢ do art. 1.211-A
da Lei 10.173/01.

E, tinalmente, a titulo de conclusao desse arrazoado, averbam
seus autores o seguinte:

Verifica-se, assim, que a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do
voto aos maiores de 65 anos, ¢ norma incompativel com o espirito dos
preceitos constitucionais e legais supramencionados.

E que, a0 mantenmos a vigéncia do preceito constitucional da alinea b
do inciso II do § 1° do art. 14, estamos, com a devida véma, negando
direito especial e tratamento diferenciado s pessoas matores de 635
anos, posto que, atualimente, s& se desoneram destas obrigagdes apos
completarem 70 anos.

E. pois, com o propdsito de uniformizar o tratamento legal em favor
dos idosos que estamos apresentando esta proposta de emenda
constitucional, de modo a tomar facultativo ¢ alistamento eleitoral € o
voto 0os maiores de 65 anos.

A proposigao néo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A proposicao em exame atende aos pressupostos constitucionais
exigidos para sua tramitagfo, consistentes no numero minimo de subscritores
bastantes a legitimar-lhe a apresentagdio € na obediéncia aos limites

circunstanciais e materiais do poder de reforma da Conbtltulg:ao elencados no
art. 60, §§ 1° e 4° da Lej Maior.

Ademais, ndo consta que a matéria versada na Proposta de
Emenda & Constituigio ora analisada tenha sido rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessdo legislativa, com o que se afasta, em relacio a
ela, a incidéncia da vedagio do § 5° do art. 60 da Carta Magna.

Sua regunentalidade € também tmune a critica, conformando-se a
prescricdo do art. 371 do Regimento Interno do Senado Federal.



Quanto a técnica legislativa, merece a proposi¢do apenas um
pequeno repare na redacio de sua ementa acrescentando-se a expressao
“obrigatoriedade do” antes de “alistamento eleitoral” e corrigindo-se a
concordancia do adjetivo “facultativos”, grafado no plural, quando, no caso, o
respective substantivo “voto”, esta escrito no singular.

No exame do mérito, parecem convincentes as razdes expendidas
pelos autores, apoiadas em copiosos precedentes legais em abono de sua tese.
Realmente, nada justifica a manutengdo do atual limite de 70 anos para a
obrigatoriedade do voto ¢ do alistamento eleitoral na Constituigao Federal se
a propria Lei Maior adota a idade 65 anos para fins de promover tal
discriminagio positiva no &mbito previdenciario (art. 40, III e art. 201 § 7°, 1I)
e social (art. 230, § 29).

De fato, ¢ preciso dar-se maior coeréncia e univocidade ao
conceito de idoso, constitucionalizando-o, embora ndo, ¢ claro, de forma
expressa, dado ndo ter o texto legal carater doutrinario.

E como bem observam os autores da proposi¢do ora examinada,
nao se estd, com isso, subtraindo o direito de sufrégio ativo dos maiores de 635
anos, mas apenas convertendo o que hoje € uma imposigdo legal numa
faculdade constitucionalmente outorgada.

HI- VOTO

. Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
reglmgntalidade da PEC n°® 34, de 2004, e, no mérito, pela sua aprovagdo com
a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 34, de
2004, a seguinte redacio:

Modifica a alinea b do inciso Il do § 1° do art. .14 da
Constituicio Federal, para reduzir de 70 para 65 anos def- idade a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral e o voto facultativo.

Sala da Comissfo, em 7 de abril de 2009.

:&//K//’ , Presidente
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAD DA REPUDLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segdo 1
DOS-SERVIDORES RUBHGOS-GRAS
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacdo dada pela Emenda Censtitucional n® 18, de 1998)

Art. 40, Aos gervidores titulares de cargos efetives da Lnido, dos Estados, do Distrito Federal o
dos Municlpios, incluidas suas autarquias e fundagles, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e sclidario, mediante contribuicdo do respeclive ente publico, dos servidores
ativas & inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste arligo. {Redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12,2003)

§ 1° Us servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que traia este artigo serdo
aposentados, calculados cs seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

{Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por nvalidez permanente, sendo oS proventos proporcionais ao tempo de confribuigéo,
axceto se decotrents de acidente em servigo, moléstia profissional ou duenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacgédo dada pela Emenda Censtitucional n® 41, 19.12.2003)

|} - compulsoriamente, aos setenta anos'de idade, com proventog proporcionais ao tempo de
contripuigdo; [Redacio dada pela Emenda Censtitucional n® 20, de 15/12/98)

il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efativo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo afetivo em qus se dard @ aposentadoria, cbservadas as
seguintes conaigbes: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e irinta @ c¢inco de contribLigdo, se homem, e cinglenta e cinca
anos de idade e trinta de contribuigdo, se muiner; {Redago dada pela Emenda Constitycionat 1°

20, de 15/12/98) ;

!

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenla anos de iade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 15/12/98)
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Subsecao il
Da Emenda a Constituigao

Art, 6U, A Constituigao podera ser emendada medjante proposta:
| - de um tergo, no minkno, dos membros da Camara dos Deputados ou ao Senado Federal,

i - do Presidente da Replblica;



Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigao ndo poderad ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serad discutida e votada em caga Casa do Congresse Nacional, em dois

turnos, considerando-se aprovada so obtiver, em ambos, trés quintcs dos votos dos respectives
membros.

§ 3° - A emenda & Constiluicfo sera promulgada pelas Mesas.da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respective nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal g periodico;

Ill - a separagé@o dos Poderes;

1V - 0z direitos e garantias individuais.

§ ©¢ - A matéria constante de proposta ae emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser cbjeto de nova proposta na mesma sessdo legistativa,

CR R D T Y

Art. 201. A previdércia social serd organizada sob a forma de regime gerai, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatorfa, observados critérios que praservem o equilibrio financeiro e

atuarial, e atenderd, nos lermos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; {Redago dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protegic & maternidade, espec:almente a gestante; [(Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998}

Hl - protecBio ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério; {Redacio dedz pea
Emenda Constilucional n® 20, de 1998}

IV - salario-famiiia 8 auxilio-reclusdo para os dependenies dos segurados de baixa rends;

(Regacéo dada pela Emenaa Constituciopal n® 2C, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem cu mulher, a0 cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado ¢ disposto no § 2° {Redacfo dada pela Emenda Constitucional r° 20, de
1098Y
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atividades—exercidas—sob-cendigdos-espesiais—que—prejudiguem—a-satde—ou-a-integridadefisica:
defiridos-on-ei-complementar{Reodacho dada peta Ementda-Censlitucienaln® 20de-1008)

§ 1° E vedada a adogdo de reguisitos o critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficidrios do regimea geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
alividades exercidas sob congigdes especiais que prejudiquem a saude ou a .Megridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigiio ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao saldrio minimo. {Redacéio dada pela Emenda Constitucional

N° 20 de 1998)

§ 3° Todevs os salarios de contribuicdo considerades para o calcula de beneficio serda
devidamente atualizados, na forma da lei. {(Redagao dada peia Emenda Constilucional r® 20, de

1998)

§ 4° E assegwade © reajusiamento cos beneficios para preservai-lhies, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lgi. (RedacBio dada pegla Fmenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativg, de pessoa participante de regime préprio de prewdéncna {Reaacio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 8" A gratificagdo natalina dos aposertados e pensionistas terd por basc o vajor dos
proventos do més de dezembro do ¢ada ano. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral do pravidéncia social, nog termes da lei,
obedecidas as seguintes condigbes: {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - trinta & cinco anos de contribuigio, se hamam, e trinta ancs de contribuigdo, se muther;
{Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1598)

| - sessenta ¢ cinco anos de idade, sc homem, o sessenta anos de idade, so mulher, reduzido
em ¢inco angs 9 limite para os trabalhadores rurais de ambos o6 56X08 e para 05 que exargam
suas alividades em regime de economia familiar, nestes inclu{dos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Incluido dada hela Emenda Censtitucional n® 20, de 1998)
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) CAPlTULO VNI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 230. A familia, 2 sociedade e o Esfado tém o dever de amparar as§ pessoas idosas,
assegurando sua participagédo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-esiar e
garantindo-lhes o direito & vida.

§ 17 - Qs programas de amparo aos idosos serfo executados preferencialmente em seus lares,

§ 2° - Aps maicres de sessenta & cinco anos & garantida a gratuldade ¢os transportes coletivos
urbanos.
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LEIN® DE 1° DE OUTUBRO DF 2003,

Mensagem de veto

WispGe sobre o Estatuto do Idoso e dé& outras

NP provideéncias,
Vigéncia
LE! N 8.926, DE 9 DE AGOSTO DE 1594
Toma obrigatéria a inclusBo, nas bulas de
medicamentos, de adverténcias e recomendagbes
sohre seu uso por pessnas de mais de 65 anos.
LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.
Mensagem de Veto Da prioridade de atendimento as pessoas que
Reguiamento especifica, e d& outras providéncias.

..............................................................................................................................................

LEI N° 10.173, DE 9 DE JANEIRC DE 2001.

Altera a Lei n® 5.868, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil, para dar prioridade de
tramitagéo aos procedimentos judiciais em que figure
como parte pessoa com idade igual cu superior a
gessenta e cinco anos.
Art. 12 A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 ~ Cadigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos;

"Art._1.211-A. Gs procadimentos judiciais em que figure come parte ou interveniente pessoa com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terdo priorldade na tramitagao de todos os atos e
diligéncias em qualquer instancia.” (AC)

Publicado no DSF, de 25/04/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12014/2009
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