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1. Definicdo da politica publica

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cada Comissdao Permanente do Senado Federal deve selecionar, anualmente,
uma politica publica realizada pelo Poder Executivo federal para avaliagao, devendo
apresentar ao final da sessdo legislativa o relatorio com suas conclusdes a respeito.

Nesse sentido, o Requerimento, n°® 5, de 2016, da Comissao de
Transparéncia e Governanga Publica (CTG), foi apresentado pelo Senador Jodo
Capiberibe e solicitou a avaliacio da politica publica do Governo Federal
denominada “Brasil Transparente”, criada pela Portaria n® 277, de 7 de fevereiro de
2013, da entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU) — atualmente Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controle (MTFC).

Nos termos da justificativa do autor do requerimento, ¢ fundamental
para a sociedade brasileira ter acesso facilitado as informagdes produzidas pelo Poder
Publico para que a participagdo social na Administragdo Publica seja incentivada,
inclusive mediante o uso de novas tecnologias. Nesse sentido, os resultados do
programa Brasil Transparente sdo de grande relevancia para o atingimento desses
objetivos.

O requerimento foi apresentado em 8 de marco de 2016 e aprovado pela
Comissao no mesmo dia, sendo designado o Senador Telmario Mota como Relator
da avaliacao da politica publica.

Nos termos do art. 96-B, § 4°, do Regimento Interno do Senado Federal,
o presente relatorio foi elaborado com base em estudos formulados pela Consultoria
Legislativa e pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal.

2. Marco Legal e Politica de planejamento

2.1 Marco Legal e Quadro Institucional

Nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, toda
pessoa ¢ titular do direito de exigir informacdes de carater publico ou particular de
orgdos e entidades publicas:
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XXXIII — todos tém direito a receber dos oOrgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Nesse sentido, foi editada a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao), regulamentando o dispositivo constitucional.

A Lei de Acesso a Informacao ¢ um dos marcos centrais das iniciativas
do poder publico em dar maior transparéncia a suas atividades, com a divulgagdo de
informacdes em tempo real. Trata-se de importante ferramenta a disposi¢do do
exercicio da cidadania para controle dos atos do poder publico, especialmente das
politicas publicas por ele desenvolvidas.

Dois sao os pilares centrais da Lei de Acesso a Informagao:

a) Transparéncia ativa: agdes do poder publico para,
independentemente de requerimento, publicizar informagdes de
interesse publico na internet ou em outros meios;

b) Transparéncia passiva: agdes do poder publico para responder a
solicitagdes de informacao formuladas pelas pessoas, facilitando o
acesso aos documentos pertinentes dentro de prazo razoavel.

O programa Brasil Transparente foi instituido pela Portaria da CGU n°
277, de 7 de fevereiro de 2013. Nos termos do art. 1° daquele ato normativo, o
Programa tem por objetivo geral apoiar Estados e Municipios na implementa¢do da
Lei de Acesso a Informacgdo, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no
incremento da transparéncia publica e na ado¢do de medidas de governo aberto.
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Sao objetivos do Programa Brasil Transparente (art. 2°, Portaria n® 277,
2013/CGU):

I — promover uma administragdo publica mais transparente e
aberta a participagdo social;

IT — apoiar a ado¢do de medidas para a implementacao da Lei de
Acesso a Informacao e outros diplomas legais sobre transparéncia;

IIT — conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem
como agentes de mudanga na implementagao de uma cultura de acesso
a informacao;

IV — contribuir para o aprimoramento da gestio publica por meio

da valorizacdo da transparéncia, acesso a informagdo e participacao
cidada;

V — promover o uso de novas tecnologias e solucdes criativas e
inovadoras para abertura de governos e o incremento da transparéncia
e da participacao social;

VI — disseminar a Lei de Acesso a Informagao e estimular o seu
uso pelos cidadaos;

VII - incentivar a publicagdo de dados em formato aberto na rede
mundial de computadores — internet;

VIII — promover o intercambio de informagdes e experiéncias
relevantes ao desenvolvimento e a promocgao da transparéncia publica
e acesso a informagao.

Ainda segundo a Portaria n°® 277, de 2013, o apoio a implementagao da
Lei de Acesso a Informacao (LAI) e ao incremento da transparéncia publica sera
atingido por meio das seguintes agoes (art. 4°):

I — realizagdo de seminarios, cursos e treinamentos sobre
transparéncia e acesso a informacao, presenciais e virtuais, voltados a
agentes publicos;

II — cessao, pela CGU, do cdodigo fonte do sistema eletronico do
Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) e apoio técnico na
implantacdo do sistema;

IIT — elaboragdo e distribui¢ao de material técnico e orientativo
sobre a Lei de Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre
transparéncia;
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IV — promocgdo de campanhas e a¢des de disseminagao da Lei de
Acesso a Informacgao junto a sociedade;

V — apoio ao desenvolvimento de Portais de Transparéncia na
internet;

VI — outras atividades correlatas.

Nos termos do art. 3° da Portaria, a adesdo por orgaos e entidades
municipais e estaduais ¢ voluntaria e serd formalizada mediante termo de adesdo
subscrito pelo seu dirigente maximo.

Nos termos do art. 6° da Portaria, ndo devem ser criadas despesas
adicionais ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, sendo que
eventuais recursos de pessoal, deslocamento, contratacdo de servigos de informatica
e outros deverdo ser custeados pelos o6rgados e entidades estaduais € municipais que
aderirem ao Programa.

A partir da previsdao normativa dessa politica ptblica, ¢ possivel afirmar
que o Programa Brasil Transparente:

a) tem por objetivo auxiliar estados e municipios nas tarefas de
transparéncia ativa e passiva;

b) contempla uma ampla gama de agdes, que abarca treinamento de
pessoal, desenvolvimento de softwares e suporte para sua implantagao;

¢) ndo foram previstos recursos orcamentarios federais especificos para
a execucao do programa, correndo a maior parte das despesas a cargo dos estados e
municipios.

2.2 Politica de Planejamento

Anteriormente a Constitui¢do Federal de 1988, havia poucas previsoes
na tradicdo do nosso direito constitucional a respeito ao chamado “direito a
informac¢do”. Basicamente, havia a protecdo do direito a liberdade de expressdo e
comunicacao.
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Com a Constituicao Federal de 1988, houve avangos na protecao desse
direito em diversos de seus dispositivos. Além do mencionado art. 5°, inciso XXXIII,
da Constituigao Federal, outros dispositivos preveem o direito de obtencao de
informagdes do poder publico, destacando-se a agcdo constitucional do habeas data
(art. 5°, inciso LXIII, da Constituicao Federal) e o direito de o cidadao ter acesso a
registro administrativos e atos de governo (art. 37, § 3°, inciso III, da Constitui¢ao
Federal).

Contudo, ndo ha a previsao expressa na Constituicao Federal de uma
politica nacional de acesso a informacao ou transparéncia. Especialmente nos arts.
21, 22, 23, 24 ¢ 30 da Constituigdo Federal, ndo ha mencdo a competéncia
administrativa ou legislativa sobre o tema. Dessa forma, nota-se uma relativa
descentralizagdo na execuc¢do de politicas publicas em ambito federal, estadual e
municipal nesse respeito.

A despeito da auséncia da previsao expressa de competéncia legislativa
ou administrativa para execu¢ao de uma politica publica nacional de transparéncia, ¢
necessario destacar uma das iniciativas fundamentais nesse ambito presentes na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
determina, em seu arts. 48, 48-A e 49, a transparéncia na gestdo fiscal da Unido,
Distrito Federal, estados € municipios, com a publicacao dos documentos pertinentes.

Essa iniciativa permitiu, posteriormente, a edi¢do da Lei de Acesso a
Informacao, diretamente fundamentada no inciso XXXIII da Constitui¢ao Federal,
como uma lei nacional e obrigatdria para todos os entes federativos.

De todo modo, ¢ necessario reconhecer que o Programa Brasil
Transparente ¢ uma iniciativa do Poder Executivo federal para apoiar estados e
municipios na implementagdo das exigéncias da Lei de Acesso a Informagao. Como
consta de modo cristalino no art. 3° da Portaria n® 277/2013/CGU, a adesao a esse
programa ¢ voluntaria e ndo obrigatodria.

Isso permite concluir que ndo héd uma obrigacdo de os estados e
municipios adotarem as mesmas praticas e rotinas administrativas para
implementarem as exigéncias da Lei de Acesso & Informagao. E possivel que os entes
federativos adotem praticas proprias, independentemente daquelas adotadas pelo
governo federal. Contudo, o Poder Executivo federal fomenta a adocao de préticas e
sistemas uniformes, mediante o oferecimento de apoio técnico, especialmente
treinamento de pessoal e cessdo de sistemas informaticos.
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3. Os resultados do Programa Brasil Transparente

Segundo informagdes do proprio MTFC, até novembro de 2016 houve
a adesdo de 1.630 o6rgdos e entidades publicas estaduais e municipais, distribuidos da

seguinte forma:

Tabela 1 — Participagdo no Programa por Regides

Regido Participacdo no total de adesdes
Nordeste 34%

Sudeste 22%

Sul 21%

Centro-Oeste 12%

Norte 10%

Brasil 100%

3.1 A participagao dos Estados no Programa

Ao se analisar a quantidade de governos estaduais que aderiram ao
Programa, nota-se que apenas 13 dos 27 Estados e Distrito Federal (Acre, Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio
Grande do Norte, Piaui, Ronddnia, Sergipe, Rio Grande do Sul e Tocantins) aderiram
ao programa por meio do Governador do Estado ou da Controladoria-Geral do

Estado.

Em outras palavras, apenas por volta de 44% dos Estados aderiram ao
Programa Brasil Transparente para implementar as exigéncias da lei de acesso a
informagao na estrutura do Poder Executivo estadual.
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Ao se examinar as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal, identifica-se que apenas 3 dos 27 orgdos legislativos
participam do Programa - 11,1% do total — Distrito Federal, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul.

3.2 Participagdo dos municipios no programa

Executivo ou Legislativo municipal participam do Programa.

Abaixo sdo apresentados os dados relativos ao percentual e quantidade
de municipios que participam do programa Brasil Transparente. Destaca-se que nas
Tabelas 2 e 3 sdo identificados os municipios em que pelo menos um 6rgao do Poder

3.2.1 Participagdo do poder executivo municipal

Tabela 2 — Participacao do poder executivo municipal no Programa

Percentual

Estado Ililliﬁliiri;ios de Tota} . de Sqeunicipios

participantes MUnIcIpIos participantes

do total

AC 12 22 54,5%

AL 19 102 18,6%

AM 4 62 6,5%

AP 10 16 62,5%

BA 48 417 11,5%

CE 33 184 17,9%

ES 63 78 80,8%

GO 113 246 45,9%

MA 49 217 22,6%

MG 113 853 13,2%

MS 57 79 72,2%

MT 16 141 11,3%

PA 32 144 22.2%
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Percentual
Estado Eﬂrnnizrigios de Tota} . de fneunicipios
participantes MUnIcIpros participantes
do total
PB 113 233 48,5%
PE 41 185 22.2%
PI 63 224 28,1%
PR 124 399 31,1%
RJ 36 92 39,1%
RN 52 167 31,1%
RO 30 52 57,7%
RR 15 15 100,0%
RS 27 497 5,4%
SC 15 295 5,1%
SE 10 75 13,3%
SP 86 645 13,3%
TO 28 139 20,1%
Total 1209 5579 21,7%

Percebe-se grande assimetria na participagao dos poderes executivos
municipais no Programa Brasil Transparente. Contando com mais adesdes, todos os
15 municipios do Estado de Roraima participam do Programa. Em outro extremo, no
Estado de Santa Catarina, apenas 5% dos municipios aderiram ao Programa.

E possivel que grande parte desses municipios ainda nio tenha tomado
medidas efetivas para a concretizacao da Lei de Acesso a Informacao. Essa hipotese
¢ corroborada por dados abaixo apresentados, que analisam a transparéncia dos
municipios brasileiros independentemente de participarem do Programa Brasil
Transparente.
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Outra possibilidade ¢ a de que grande parte dos municipios brasileiros
adota outra estratégia para implementar a Lei de Acesso a Informagdo para além da
colaboragdao com o Programa Brasil Transparente. Isso poderia significar estratégias
municipais ou estaduais independentes — o que, do ponto de vista constitucional e
legal, como acima afirmado, € legitimo.

Dessa forma, surgem duas questdes a serem examinadas para um
possivel aperfeicoamento do Programa Brasil Transparente. Em primeiro lugar, ¢
necessario avaliar que razdes levam a maioria dos poderes executivos municipais a
nao aderirem ao programa. Em segundo lugar, € necessario que o Programa Brasil
Transparente avance para estabelecer acordos de cooperacao, de modo que exista a
troca de boas praticas entre os entes federativos para aqueles que ja adotam estratégias
proprias e independentes de implementacdo da Lei de Acesso a Informacao.
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3.2.2 Participagao do poder legislativo municipal

12

Tabela 3 — Participagdo do poder legislativo municipal no Programa

Numero de Perc'en’tu'al de
Estado municipios Tota} . de municiplios
. . municipios | participantes
participantes do total

AC 1 22 4,5%
AL 1 102 1,0%
AM 1 62 1,6%
AP 0 16 0,0%
BA 3 417 0,7%
CE 6 184 3,3%
ES 9 78 11,5%
GO 8 246 3,3%
MA 14 217 6,5%
MG 21 853 2,5%
MS 3 79 3,8%
MT 0 141 0,0%
PA 5 144 3,5%
PB 88 233 37,8%
PE 2 185 1,1%
PI 0 224 0,0%
PR 2 399 0,5%
RJ 4 92 4,3%
RN 8 167 4,8%
RO 3 52 5,8%
RR 14 15 93.3%
RS 1 497 0,2%
SC 3 295 1,0%
SE 0 75 0,0%
SP 5 645 0,8%
TO 9 139 6,5%
Total 211 5579 3,8%
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No que se refere a participacdo das Camaras Municipais no Programa
Brasil Transparente, nota-se que a taxa de adesdo ¢ ainda menor.

Com poucas excecdes, a grande maioria das Camaras Municipais
brasileiras ndo aderiu ao Programa. Menos de 4% dos 6rgaos do Poder Legislativo
municipal sdo participantes dessa iniciativa.

Novamente, hd duas hipdteses a serem examinadas.

E possivel que a maioria das Camaras Municipais ndo tenha tomado
medidas efetivas para a implementagdo da Lei de Acesso a Informacgdo. Trata-se de
hipotese fortalecida por dados que apontam a baixa implementagdo dessa lei pelo
Poder Legislativo Municipal.

De todo modo, deve-se destacar a possibilidade da existéncia de outras
estratégias para implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo pelos 6rgdos
legislativos municipais. Nesse sentido, deve ser destacado que este Senado Federal,
por meio do Programa Interlegis, oferece gratuitamente produtos especificos para as
Camaras Municipais destinados a concretizacao da Lei de Acesso a Informacao.

Dessa forma, cabe ao MTFC identificar as razdes pelas quais as
Céamaras Municipais ndo aderiram ao Programa Brasil Transparente para aperfeicoa-
lo. Além disso, € necessario que exista a articulagdo do Poder Executivo federal com
o Senado Federal, especialmente por meio de seu Programa Interlegis, para que exista
um esfor¢o conjunto de apoio as Camaras Municipais para que a Lei de Acesso a
Informacao seja efetivamente implementada nesse ambito.

3.3 Escala Brasil Transparente e outras avaliagoes institucionais

O MTEFC realiza a avaliagdo da implementacdo das exigéncias da Lei
de Acesso a Informacdo pelos estados e municipios brasileiros, independentemente
de serem participantes do Programa Brasil Transparente.
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Nesse sentido, € executada a avaliacdo por meio da chamada “Escala
Brasil Transparente”, em que sdo examinados aspectos relacionados especialmente a
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo e ao sistema de resposta as
solicitacdes feitas pelos cidaddos. Em sua versdo de 2015, a Escala Brasil
Transparente Constatou que mais de 75% dos governos municipais tinham uma
baixissima implementacao da Lei de Acesso a Informagdo (nota até 3 de um total de
10 pontos).

Para conferir notas aos estados e municipios, a Escala Brasil
Transparente aplica 25% de peso aos quesitos de regulamentacdo da LAl e 75% aos
quesitos de transparéncia passiva, conforme segue:

I - Regulamentagdo da Lei de Acesso:
Exposicao da legislagdo no site do avaliado;
Existéncia da regulamentacao;
Regulamentagao do SIC;
Regulamenta¢do da classificagao de sigilo;
Regulamentacao da responsabilizacao do servidor;
Regulamentagdo de instancias recursais.

II - Transparéncia passiva:
Divulgacao do SIC fisico (atendimento presencial);
Existéncia de um e-SIC (atendimento pela internet);
Possibilidade de acompanhamento do pedido de acesso;

Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem o pedido
de acesso;

Respostas aos pedidos no prazo legal;

Respostas em conformidade com o que foi solicitado.!

Contudo, esses indicadores ndo bastam para a realizagdo de inferéncias
sobre o efeito dessas prestacdes na transparéncia e na qualidade democratica de modo
geral.

1 Disbonis - - 1 1 rasil
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A concepcao de avaliacdo dos indicadores do Brasil Transparente
apresenta duas limitacdes relevantes: a) a €nfase nos elementos procedimentais
desconsidera as questdes substantivas, sobre a qualidade e a relevancia subjetivas da
informacgao posta a disposi¢do dos requerentes; b) ndo ha evidéncias que subsidiem
avaliagdes objetivas de impacto social na forma dos principais objetivos postulados
para o Programa.

Assim, a primeira limitacdo poderia ser superada, por exemplo, pela
inclusdo de quesitos nos questionarios enviados a Estados e municipios versando
sobre a satisfagdo dos usudrios com essa prestacdo publica e a relevancia das
informagdes compartilhadas. A superagdo da segunda limitacdo exigiria quesitos
relacionados diretamente ao grau de consecucao dos principais objetivos postulados
pelo Programa Brasil Transparente. Tal limitagdo poderia ser superada por respostas
a quesitos como:

a) aprestacao de informagdes viabilizou mais transparéncia?

b) houve maior participagdo social na formulacao e implementacado de
politicas publicas locais em razdo das informacdes prestadas?

Especialmente em relagdo a informagdes orcamentarias, cumpre
mencionar que uma afericdo internacionalmente reconhecida de transparéncia
or¢camentaria, o Open Budget Index (OBI), ¢ realizada pelo International Budget
Partnership (IBP), desde 2006%. Contudo, essa apurac¢do ocorre apenas na esfera dos
governos centrais ¢ nao dos governos subnacionais. Assim, caberia estender essa
metodologia também para estes entes.

A correspondéncia entre agendas de representantes e representados ¢
um indicador da responsividade democratica, que abrange as dimensdes formais e
substantivas da qualidade democratica> A operacionalizagio desse indicador
permitiria a afericdo do eventual impacto das prestagdes de informagdes nessa
responsividade e, por conseguinte, a avaliacdo da efetividade desse exercicio de
transparéncia formal na qualidade democratica da representa¢do politica e das
escolhas publicas or¢amentarias.

2 Disponivel em: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-
survey/publications-2/rankings-key- ﬁndmgs/rankmgs/ Acesso em: 1 dez. 2016.

3 DFT\PDTVW RENNO Lucio DW/\ rAtica noBrasil ’]ﬁ ‘ “‘ﬂ ol 4‘5‘“““
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Para além do Programa Escala Brasil Transparente, interessantes
niciativas sdo também adotadas por outros oOrgdos publicos responsaveis pela
fiscalizacdo e controle da administragao.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal executa o projeto “Ranking
Nacional da Transparéncia”, em que todos os municipios brasileiros foram
examinados quanto a implementagao das exigéncias da Lei de Acesso a Informagao
e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse 6rgao publico adotou sérias medidas contra
os municipios que nao implementarem algumas dessas exigéncias, ajuizando agdes
judiciais, inclusive para a condenacao de prefeitos por crime de responsabilidade.

Ha informagdes que os Tribunais de Contas dos Estados também tém
feito auditorias sobre os municipios. Como exemplo, menciona-se o caso do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que, em meados de 2015, constatou que mais
da metade dos municipios do Estado ndo divulgava informagdes bésicas como
contratos e licitacdes e a lista de servidores publicos municipais.

4. O Programa Brasil Transparente no or¢amento federal

O Programa Brasil Transparente aparece, na execu¢ao or¢amentaria do
MTFC, sob o crivo da classificagdo identificada como Plano Interno (PI). O PI, criado
em 1987, no ambito do Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Unido
(Siafi), ¢ um cédigo alfanumérico que detalha uma programagao orcamentaria e pode
ser usado para o planejamento € 0 acompanhamento das a¢des federais.*

A consulta ao Siga Brasil Painel Especialista, sistema de
acompanhamento or¢gamentario do Senado Federal, identificou as movimentacoes
or¢amentarias e financeiras, entre 2013 e 2016, relativas ao PI Programa Brasil
Transparente.’

Desse modo, a Tabela 4 evidencia que, ap6s o gasto inicial de cerca de
RS 113 mil, em 2013, o Programa Brasil Transparente consumiu cerca de R$ 39 mil
¢ R$ 34 mil, respectivamente, em 2014 e 2015, mantendo-se a tendéncia de redugdo
para o corrente ano. Ainda assim, em 2015, todo o montante autorizado de gasto foi
executado or¢camentaria e financeiramente, diferentemente dos dois anos anteriores.

4 FERRARI, André Luiz Sant’Ana. Como o Plano Interno pode ser utilizado para monitorar
a despesa orgamentaria do governo federal. Cad. Fin. Publ., Brasilia, n. 14, p. 169-200, dez. 2014.
5 Disponivel em:

hitn-//intrag OyuAJLA oben
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ta.qvw&host=QVS%OCluster. Acesso em: 1 dez. 2016.
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Cumpre ainda acrescentar que os dados de 2016 refletem posi¢do aferida ao final de

novembro e sujeita a mudangas até o final deste exercicio.

=s
=
Tabela 4 - Gastos orcamentarios do Programa =3
_ L0
— O
=5
—
=on
5 (B) (C) (D) =
Ano (ﬁ\)i::)iglt ?Ig;;) Autorizado Empenhado Executado (E)(II;;)go (FL:agczI;;)?P (G) %F -
(RS$) (R$) (R$) g =
2013 0,00 148.069,72 112.524,36 112.524,36 112.524,36 112.524,36 55%
2014 0,00 51.201,74 38.800,09 38.800,09  38.800,09 38.800,09 19%
2015 33.478,29 33.478,29 33.478,29 33.478,29  33.478,29 33.478,29 16%
2016* 21.479,97 21.479,97 21.052,48 20.544,24  20.544,24 20.544,24 10%
Total 54.958,26 254.229,72  205.855,22 205.346,98 205.346,98 205.346,98 100%
Fonte: Siga Brasil Painel Especialista * pesquisa efetuada em 26 nov. 2016.

Outro ponto a destacar, na tabela acima, ¢ que os pagamentos efetuados
ndo incorporaram restos a pagar, indicando que o acompanhamento da execucao
desse programa, por intermédio do PI, tem observado de modo mais estrito o
principio da anualidade orcamentaria.

A Tabela 5 detalha tais gastos por objeto, com destaque para diarias.
Além da destacada importincia das didrias, em todos os anos observados,
sobressaem, em 2013, os pagamentos de servigos prestados por pessoas juridicas.

Tabela 5 - Gastos or¢gamentarios por objeto do Programa

Ano Elemento da despesa (A) Dotagg;; Inicial (B) Autosnilzado ©) Emp:)nhado (D) E)((;;)utado (E) Pago (R$) (F) Pago(';sRP Pago (G) %F
2013 DIARIAS - CIVIL 0,00 65.967,37 65.967,37 65.967,37 65.967,37 65.967,37 32%
OUTROS SERVICOS DE
2013 TERCEIROS - PESSOA 0,00 54.805,22 38.477,72 38.477,72 38.477,72 38.477,72 19%
JURIDICA
2014 DI/:\RIAS-CIVIL 0,00 22.112,11 22.112,11 22.112,11 22.112,11 22.112,11 1%
2015 DIARIAS - CIVIL 20.477,65 20.477,65 20.477,65 20.477,65 20.477,65 20.477,65 10%
2016 DIARIAS - CIVIL 16.541,16 16.541,16 16.541,16 16.123,00 16.123,00 16.123,00 8%
OUTROS SERVICOS DE
2014 TERCEIROS - PESSOA 0,00 16.310,34 14.910,34 14.910,34 14.910,34 14.910,34 7%
JURIDICA
PASSAGENS E DESPESAS »
2015 COM LOCOMOCAO 10.799,32 10.799,32 10.799,32 10.799,32 10.799,32 10.799,32 5%
PASSAGENS E DESPESAS o
2013 COM LOCOMOCAO 0,00 22.789,79 7.902,27 7.902,27 7.902,27 7.902,27 4%
PASSAGENS E DESPESAS o,
2016 COM LOCOMOCAO 3.928,81 3.928,81 3.928,81 3.838,73 3.838,73 3.838,73 2%
OUTROS SERVICOS DE
2015 TERCEIROS - PESSOA 2.013,82 2.013,82 2.013,82 2.013,82 2.013,82 2.013,82 1%
JURIDICA
PASSAGENS E DESPESAS
2014 COM LOCOMOCAO 0,00 6.970,79 1.777,64 1.777,64 1.777,64 1.777,64 1%
2016 MATERIAL DE CONSUMO 1.000,00 1.000,00 582,51 582,51 582,51 582,51 0%
DESPESAS DE EXERCICIOS
2015 ANTERIORES 187,50 187,50 187,50 187,50 187,50 187,50 0%
OUTROS SERVICOS DE
2013 TERCEIROS - PESSOA 0,00 177,00 177,00 177,00 177,00 177,00 0%
FISICA
INDENIZACOES E
2013 RESTITUICOES 0,00 530,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
g 0:00. 379042 0:00, 0:00, 0:00, 2:00, 0%
DESPESAS DE EXERCICIOS
2014 ANTERIORES 0,00 5.062,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
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Ano Elemento da despesa (A) Dota'gg)o Inicial (B) Au};t;;izado (C) Empenhado (D) Executado (E) Pago (R$) (F) Pagt;';siRP Pago EL“" F
INDENIZACOES E o,

2014 RESTITUICOES 0,00 246,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;O/u
2014 MATERIAL DE CONSUMO 0,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 mm 0%

OUTROS SERVICOS DE —_
2014 TERCEIROS - PESSOA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 — 0%
FiSICA — 8
OUTROS SERVICOS DE —
2015 TERCEIROS - PESSOA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 —_ 0&)
FISICA —
OUTROS SERVICOS DE —Ne)
2016 TFRCEIROS - PESSOA 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 : 099
FISICA — 0
Total 54.958,26 254.229,72 205.855,22 205.346,98 205.346,98 205.346,98 %
Fonte: Siga Brasil Painel Especialista * pesquisa efetuada em 26 nov. 2016. - ©
i
=on

Tais aplicagdes de recursos, embora modestas — quando comparadas ao =

. . ~ , . —]

orcamento anual de mais de R$ 800 milhdes da CGU, no periodo examinado — =

contrastam com as determinagdes da Portaria de que a execucdo das acdes do
Programa nao implicaria desembolso. Ainda assim, elas sdo consistentes com os
gastos mais elevados para o desenvolvimento inicial dos sistemas eletronicos a serem
compartilhados com os entes parceiros € os gastos menos substanciais para a
subsequente manutencao e atualiza¢ao desses sistemas.

5. Sintese dos problemas

Em decorréncia do exame realizado alguns pontos sensiveis devem ser
destacados.

Hé baixa participa¢ao dos municipios no programa Brasil Transparente.
Embora isso possa significar que os municipios adotem estratégias proprias para
implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo, os dados da Escala Brasil de
Transparéncia e de outras avaliagdes institucionais apontam para ainda incipiente
execugdo dessa importante lei federal. No que se refere as Camara Municipais, o
programa Brasil Transparente conta com uma ainda menor participacao.

No que se refere aos indicadores utilizados pelo MTFC para avaliar o
Programa Brasil Transparente e a implementacdo da Lei de Acesso a Informagao por
estados e municipios (Programa Escala Brasil Transparente), hd poucos critérios
qualitativos que permitam identificar os ganhos de responsividade democratica em
decorréncia da presta¢ao de informagdes. Em outras palavras, ndo ha uma avaliacao
do impacto concreto da maior transparéncia das informagdes do poder publico na
formulacao e implementagdo de politicas publicas.
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Além disso, como decorréncia do nosso arranjo institucional, ha
diversas instancias de fiscalizagdo e controle de estados e municipios, mas pouca
interacao propositiva entre eles. Como exemplo, menciona-se que essa fiscalizagao ¢
feita pelo proprio MTFC, além dos Tribunais de Contas, Poderes Legislativos
estaduais e municipais, Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual.
Considerando a complexidade inerente a concretizacdo da Lei de Acesso a
Informacgao, ¢ necessario que essas instituicoes se articulem para colaborarem
especialmente com os municipios brasileiros nessa tarefa.

6. Sugestoes

Diante do exposto, sdo feitas as seguintes sugestdes ao MTFC
responsavel pela execu¢do do Programa Brasil Transparente:

a)

b)

d)

énfase de seus esfor¢os na execucdo do programa Brasil
Transparente, especialmente nos estados em que se nota pouca
adesao por parte dos 6rgaos do poder publico municipal;

articulagdo com 6rgdos do Poder Legislativo federal, especialmente
com o Programa Interlegis do Senado Federal, para auxiliar as
Camaras Municipais na implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao;

aprimoramento do Programa Escala Brasil Transparente com
quesitos direcionados a qualidade da informagdo prestada e do seu
impacto na formulagdao e implementagdao de politicas publicas
locais;

articulacdo com os demais 6rgaos de controle interno e externo da
administracdo publica, como Controladorias, Corregedorias,
Tribunais de Contas e Ministério Publico, para que exista um
esforco coordenado de diagnostico e cooperagdo para a
implementacao das exigéncias da Lei de Acesso a Informagao;

SF/16105.60773-06
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e) articulacdo com os demais 0rgdos de controle interno e externo para
que, junto aos seus sistemas de informag¢do, promovam a ampliacao
do acesso a informacao via aplicativos/telefone movel.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16105.60773-06
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