SENADO FEDERAL

PARECER
N2 405, DE 2009

Da COMISSSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobrec o Projcto de Lei do Scnado n® 316, de
2003, de autoria do Senador Pedro Simon, que d4 nova
redagdo ao artigo 3° da Lei n® 10.029, de 20 de outubro de
2000.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I -RELATQORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 316, de 2003, de autoria do
Senador PEDRO SIMON, d4 nova redagdo ao art. 3° da Lei n° 10.029, de 20
de outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a presta¢do
voluntaria de servigos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de
defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares e dd
outras providéncias.

Atnalmenta o art 12 da mane
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admitidos como voluntirios a prestagdo dos servigos: homens, maiores de
dezoito e menores de vinte e trés anos, que excederem as necessidades de
incorporagdo das Forgas Armadas; e mulheres, na mesma faixa etaria.

er
er

A proposigdo pretende alterar esse dispositivo, de modo que o rol
de possiveis voluntarios passa a ser composto, em ordem de preferéncia, por
menores de vinte e trés anos que tenham prestado servigo militar obrigatorio,
e maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos de ambos os sexos.



Em sintese, o autor da proposi¢do aponta as seguintes vantagens
no aproveitamento prioritario dos egressos do servigo militar obrigatério:

a) esses jovens jA receberam o treinamento necessario & assungio
dos servigos a serem prestados junto as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares;

b) a alocacdio desses voluntarios em servigos internos ou de
gua_rda em eventos de baixo potencial de risco permitird a liberacdo dos
policiais profissionais para agdes de combate ao crime, o que atende aos
reclamos das autoridades estaduais: e

¢) os antigos soldados, apdés cumprimento do servigo militar
obrigatdrio, passam a ter a possibilidade de obter uma ocupagio digna e de
proveito para seu futuro imediato, evitando-se que desviem os conhecimentos
adquiridos nos quartéis para o crime organizado.

A proposicio vem a Comissio de Constitui¢gdo, Justica e
Cidadania para decisdo terminativa.

Nao toram oferecidas emendas a matéria.

r

If — ANALISE

Quanto A constitucionalidade, sob o aspecto formal, a proposigao
encontra guarida no inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal, que
concede competéncia privativa @ Unido para legislar sobre normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convoca¢do e mobiliza¢do
das policias militares e corpos de bombeiros militares.

No que tange a juridicidade, o projeto ndo revela falhas,
porquanto estd vazado na espécie normativa apropriada, presentes as
condigdes de generalidade, impessoalidade e coercividade, essenciais a sua
caracterizagio. E claro e preciso o escopo normativo do projeto no que
respeita 4 substituicio de enunciados legais em vigor € ndo ha contrariedade
com as disposi¢des legais concernentes a redagio dos atos normativos,
estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteraces nela
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Do ponto de vista material, importa preliminarmente analisar
possivel ressalva ao limite de idade estabelecido no art. 3° da Lei n° 10.0629, /;



de 2000, objeto da proposigdo, por suposta ofensa ao art. 3° IV, da
Constituicdo Federal, que veda o preconceito de idade, e aos arts. 7°, XXX, e
39, § 3° também da Carta Magna, que proibem diferenga de critério de
admissdo por motivo de idade.

Vale recordar que o Supremo Tribunal Federal somente admite a
limita¢do de idade que se possa legitimar como imposicdo da natureza e das
atribuicdes do cargo a preencher (Recurso Extraordindrio n°® 156.404). Ndo
traz a proposi¢ao, contudo, argumento que explicitamente justifique o limite
maximo de vinte e trés anos para os voluntarios.

Verifica-se, porém, que a Lei objeto da alteracio traz essa mesma
limitagao etaria e que nfo foi apontado nenhum vicio de constitucionalidade
durante a tframitagdo do projeto que resultou em sua aprovagdo (PLC
58/1999), nem no Congresso Nacional, nem por ocasiio da sancfio pelo .
Presidente da Republica.

Assim, pode-se argumentar que a proposi¢do sob exame ndo traz
defeito algum que ndo pudesse ter sido apontado na Lei vigente, uma vez que
ndo altera o limite de idade, mas sim a condigdo de que os voluntdrios sejam,
preferencialmente, egressos do servigo militar obrigatério.

Passamos a analise do mérito da proposi¢do. Antes, para evitar
confusdes, faz-se necessario alertar que o servigo voluntario instituido pela
Lei 10.029/2000, que o projeto sob exame pretende modificar, distingue-se de
duas outras hipéteses assemelhadas:

a) a da Lei n° 8.239, de 1991, que regulamenta o art. 143, §§_ 1." e
2° da Constituig@o Federal, e dispde sobre a prestagdo de Servico Militar
Alternativo (ao Servigo Militar Obrigatdrio);

b) a da Lei n° 9.608, de 1998, que trata do servi¢o voluntdrio ndo
remunerado prestado por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade.

A hipotese da Lei n° 10.029, de 2000, ¢é distinta, pois trata da
prestagio voluntiria de servigos administrativos e de servigos auxiliares de /



saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares, dos Fstados e do Distrito Federal.

No geral, a alteracdo proposta pela proposicdo € meritoria, pelas
razoes explicitadas na persuasiva justificagdo do Projeto. Com efeito, ao invés
de se conceder prioridade de admissio no servigo voluntdrio para aqueles que
excederam as necessidades de incorporagio das Forgas Armadas, parece-nos
em principio mais adequado aproveitar os jovens egressos do servigo militar
obrigatorio, que receberam treinamento € j4 estdo mais afeitos & rotina de uma
institui¢do militar.

Além disso, esses jovens poderdo desempenhar atividades
administrativas e auxiliares, permitindo que os soldados profissionais sejam
direcionados para as atividades-fim das corporagdes. Com isso, ainda se evita
que os conhecimentos adquiridos por aqueles jovens no servigo militar sejam
direcionados para o crime organizado.

Também, a proposi¢do abre oportunidade para que os jovens
adquiram importante experiéncia profigsional, com garantia de subsisténcia,
apds a barxa do servigo militar, uma vez que a legislagdo prevé que os
voluntarios fagam jus ao recebimento de auxilio mensal de, no maximo, dois

salarios minimos, conforme fixado pelo respectivo Estado ou pelo Distrito
Federal.

Nada obstante tais consideragbes, cumpre observar que a
proposi¢do, embora abra a possibilidade de admissdo ao servigo voluntario
aos demais jovens de 18 a 23 anos, de ambos os sexos, conforme especificado
no inciso II da nova redagio oferecida, aponta explicitamente no sentido da
atribuigdo de prioridade ou precedéncia iqueles referidos no inciso I, ou
seja, aos “que tenham prestado servigo militar obrigatdrio”™.

Ora, a nosso ver, essa “preferéncia” nfo precisa ser preceituada
no projeto, porquanto podcria ter implica¢des indesejaveis no processo de
recrutamento dos candidatos, ao “engessar” os critérios de selecdo. Afinal,
tratando-se de prestagdo de servigos auxiliares, de natureza ndo estritamente
militar, ndo ha por que pressupor e conferir a priori um peso de qualificagio
maior aos oriundos da caserna, na comparagio entre os candidatos.

Por essa razdo, propomos emenda ao Projeto, de forma a conferir
a condi¢do de admissibilidade, igualmente, a todos os jovens maiores de
dezoito e menores de vinte ¢ trés anos de idade, de ambos 0s sexos. /



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Scnado n® 316, de 2003, com a seguinte emcnda:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 10.029, de 2000, a que se refere o art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2003, a seguinte redagdo:

“Art. 3° Poderfio ser admitidos como voluntarios a prestagdo
dos servigos auxiliares de que trata esta Lei cidadfios maiores de
dezoito e menores de vinte e trés anos, de ambos os sexos. (NR)”

Sala da Comissgio, 22 de abrnil de 2009.

, Presidente

9&@/ , Relatora
/
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 316, de 2003,
Na Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Da nova redagdo ao artigo 3° da Lei n° 10029, de
20 de outubro de 2000. (Dispde sobre a prestagio
voluntaria de servigos administrativos e auxiliares
de satde e de defesa civil nas Policias Militares e
nos Corpos de Bombeiros, por tempo determinado
e mediante auxilio mensal compensatério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 10.029, de 20 de outubro de 2000, que
estabelece normas gerais para a prestagio de servigos administrativos ¢ de
servigos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos
Corpos de Bombeiros e.da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art, 3° Poderdo ser admitidos como voluntarios & prestagéo dos
servigos auxiliares de que trata esta Lei cidaddos maiores de dezoito €
menores de vinte e trés anos, de ambos os sexos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 22 de abril de 2009,

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasik;

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimenta nacional:

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer qutras
formas de discriminagio.

Art. 7% Sao direifos dos frabalhadaores urbanas e rurais, além de outros que visem 2 melhoria de sua
condi¢&o social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios. de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e
mobilizagao das policias milifares e corpos de bombeiros militares;

Art. 30, A UniSo, os Estados, ¢ Distrito Federal @ os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico Unica e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagies publicas. {Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pUblico o disposto no art. 7°, 1V, Vil, VI, IX, XiI,
X, XV, X1 XL, XVII, XIEX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do carge o exigir, (Redacsio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Art. 143, O servigo militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 1° - as Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que, em tempo de
paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga
religiosa e de convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de carater essencialments
mifitar.

§ 2° - As mulheres e 0s eclesiasticos ficam isenios do servigo militar obrigatério em tempo de paz,
sujeitos, porém, a outros encargos que a lei thes atribuir.
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LEI N° 10.029, DE 20 DE OUTUBROQ DE 2000.

Estabelece normas gerais para a prestagido voluntéria
de servigos administrativas & de servigos auxiliares de
salde e de defesa civil nas Policias Militares e nos
Corpos de Bombeiros Militares ¢ dé outras
providéncias.

Art, 3% Poderao ser admitidos como valuntArios  prestacao dos servigos:
-

I — homens, maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos, que excederem as necessidades de
incorporagéo das Forgas Armadas; e

Il — mulheres, na mesma faixa etaria do inciso |.

.......................................................................................................................................................

Regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituigdo
Federal, quc dispéem sobre a prestagéo de Servigo
Alternative ao Servigo Militar Obrigatdrio.

..................................................................................................................................................

LEI N° 9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre 0 servigo voluntaric e da outras
providéncias.

....................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispOe sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragio e

Mensagem de veto a consoiidagao das ieis, vunforme deiermina o
paragrafo (nico do art. 59 da Constituicéo Federal, e
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidagao dos atos

nermativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de

Mensagem de vetg n® 393 fevereiro de 1998

.....................................................................................................................................
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Oficio n® 69/09 - PRESIDENCA/CCJ

Brasilia, 22 de abril de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao, com a Emenda
n°® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 316, de 2003, que ‘Da
nova redagao ao artigo 3° da Lei n° 10029, de 20 de cutubro de
2000. (Dispde sobre a prestacdo voluntaria de servigos
administrativos e auxiliares de salGde e de defesa civil nas Policias
Militares e nos Corpos de Bombeiros, por tempo determinado e

mediante auxilio mensal compensatoério)”, de autoria do Senador
Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Presidente da Comis onstituicao, Justica e Cidadania

Publicado o BSF, de 12/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12547/2009)
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