PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as Propostas de
Emenda a Constitui¢ao n® 53, de 2007, primeiro
signatario o Senador Almeida Lima, que revoga o
inciso VII do art. 20 da Constitui¢do e o § 3° do
art. 49 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para extinguir o instituto do terreno
de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre
a propriedade desses imoveis; e 56, de 2009,
primeiro signatario o Senador Marcelo Crivella,
que acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, para autorizar a
transferéncia do dominio pleno dos terrenos de
marinha e seus acrescidos aos foreiros,
ocupantes, arrendatdrios e cessionarios.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Retornam para reexame desta Comissdo, por forca da
aprovacao do Requerimento n° 727, de 2015, de autoria do Senador
Romero Juca, as Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) n® 53, de
2007, e n° 56, de 2009, cujos primeiros signatarios sao, respectivamente, os
ilustres Senadores ALMEIDA LIMA e MARCELO CRIVELLA. Ambas
tratam de terrenos de marinha; a primeira € mais antiga tem o objetivo de
extinguir o instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e dispor sobre
a propriedade desses imoveis, enquanto que a segunda propoe seja a Unido
autorizada a proceder a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de
marinha para os foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios.
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A PEC n° 53, de 2007, foi lida em 6 de junho de 2007, mas
somente foi distribuida ao Senador FLEXA RIBEIRO para relata-la na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em 14 de novembro
do mesmo ano, o qual apresentou o seu relatério com voto pela aprovagao
da matéria.

A proposta foi incluida na pauta de votagao da CCJ em 21 de
fevereiro de 2008 e submetida a discussdao em 27 de fevereiro do mesmo
ano, quando foi concedida vista coletiva.

No entanto, em 5 de margo de 2008, a proposta foi retirada de
pauta para atendimento de requerimento de realizagdo de audiéncia publica
para instru¢do da matéria, tendo esta ocorrido em 13 de maio de 2008, com
a participagdo de dez convidados, cuja transcri¢do das notas taquigraficas
encontra-se as paginas 17 a 66 do processado.

Em face da audiéncia, o relator apresentou em 4 de julho de
2008 novo relatério que concluia pela aprovagdo da proposicdo com uma
emenda, que, entretanto, ndo chegou a ser apreciado pela CCJ, tendo sido,
desde entdo, a matéria incluida e retirada de pauta algumas vezes.

Em 17 de marco de 2010, foi deferido o Requerimento n° 184,
de 2010, nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2009, passando a PEC n° 53,
de 2007, a tramitar em conjunto com a PEC n° 56, de 2009, que acrescenta
o art. 97 ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, para
autorizar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus
acrescidos aos foreiros, ocupantes, arrendatdrios e cessiondrios, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador MARCELO CRIVELLA.

Em 18 de margo de 2010 a matéria foi distribuida ao Senador
MARCO MACIEL na CCJ, o qual remeteu a Comissao relatério com voto
favoravel a PEC n° 53 de 2007, com uma emenda que apresentou, e pela
rejeicdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 56, de 2009, o qual, no
entanto, ndo chegou a ser apreciado por esta Comissao até o término da 53*
Legislatura.
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Iniciada a 54" Legislatura, que antecedeu a atual, as duas PECs
continuaram a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento
Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, sendo, naquela
ocasido, a nés distribuidas para emitir relatorio sobre o assunto.

Em agosto de 2011, foi interrompida a tramitacdo das PECs n*
56, de 2009 e 53, de 2007, em face da aprovacdo, pela Mesa do Senado
Federal, do Requerimento n° 741, de 2011, de nossa autoria, contendo
pedido de informag¢des a Senhora Ministra de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para subsidiar a elaboracdo de relatorio e voto
referente a matéria.

A resposta ao pedido de informagdes foi atendida, em etapas,
no més de outubro de 2011, quando, entdo, as PECs em analise voltaram a
tramitar, retornando a CCJ e a nossa relatoria. Nessa oportunidade foi
aprovado o Requerimento n°® 69, de 2011-CCJ, de iniciativa do Senador
FLEXA RIBEIRO, para a realizacao de audiéncia publica em data oportuna
para instruir a matéria, a qual, contudo, ndo ocorreu.

Decorrido quase um ano e meio, ja em margo de 2013,
apresentamos nesta CCJ o Requerimento n® 3, de 2013-CCJ, para a
realizacdo de audiéncia publica com o mesmo objetivo, a qual, logo
aconteceu no més de abril seguinte.

Em setembro de 2013, apresentamos relatdério com voto
contrario a PEC n° 56, de 2009, e favoravel a PEC n° 53, de 2007, na forma
do substitutivo que oferecemos, todavia, somente em maio de 2014, o
Presidente da Comissao decidiu conceder vista coletiva sobre a matéria a
seus integrantes.

Em reunido realizada nesse mesmo més de maio de 2014 foi
aprovado o nosso relatério, que passou a constituir o Parecer n® 490, de
2014-CClJ, favoravel a PEC n° 53, de 2007, nos termos da Emenda n° 1-
CCJ (Substitutivo), e contrario a PEC n°® 56, de 2009, restando pronta para
a deliberacao do Plenario do Senado Federal e incluida na Ordem do Dia,
para a primeira sessdo de discussdo em primeiro turno, em novembro de
2014, com sucessivos adiamentos, até o final da Sessdao Legislativa de
2014.
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As PECs em exame continuaram a tramitar no inicio da atual
Legislatura, aguardando inclusdo na Ordem do Dia para segundo dia de
discussao em primeiro turno. Entretanto, em junho do corrente ano, foi
aprovado o Requerimento n°® 727, de 2015, de autoria do Senador Romero
Jucé, com o objetivo de encaminhar a matéria ao reexame desta CCJ, sendo
a nods distribuida para a emissao de relatorio e voto.

Constam, ainda do processo em andlise, manifestacoes
favordveis a matéria, encaminhadas pelas Camaras Municipais de Santos-
SP, Itapema-SC e Biguagu-SC.

A PEC n° 53, de 2007, apresenta quatro artigos. O art. 1°
promove a extingdo do instituto do terreno de marinha e seus acrescidos. O
art. 2°, dividido em cinco incisos, dispoe sobre a propriedade dos imdveis
abrangidos pelo instituto abolido, nos seguintes termos:

e continuam no dominio da Unido as areas nas quais tenham sido
edificados prédios publicos que abriguem o6rgaos ou entidades da
administragdo federal, inclusive instalagdes de fardis de sinalizagdo
nautica e as que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por
prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos pela Unido;

e s3o transferidas ao dominio pleno dos Estados onde se situam as areas
nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgaos
ou entidades da administracdo estadual e as que tenham sido
regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de servigos
publicos concedidos ou permitidos pelos Estados;

e as arcas doadas mediante lei federal continuam sob dominio pleno dos
respectivos donatarios;

e passam ao dominio pleno dos Municipios as dreas que ndo se
enquadrem nas situagdes anteriores, bem como aquelas nas quais
tenham sido edificados prédios publicos que abriguem oOrgdos ou
entidades da administragdo municipal e as que estejam locadas ou
arrendadas a terceiros pela Unido;
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e s3o transferidas ao dominio pleno dos foreiros, quites com suas
obrigagdes, as areas sob seu dominio util, mediante contrato de
aforamento. Transmitem-se, também, ao dominio pleno dos cessionarios
as areas que lhes foram cedidas pela Unido.

O art. 3° estabelece a vigéncia da Emenda Constitucional em
cento e vinte dias a contar de sua publicagdo. O art. 4° revoga o inciso VII
do art. 20 da Constituicdo Federal ¢ o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, dispositivos que dispdem sobre o
instituto dos terrenos de marinha.

Na justificagdo da Proposta defende-se que as areas definidas
como terrenos de marinha, na quase totalidade dos casos, sdo objeto de
aforamentos muito antigos, dai decorre que o valor desses imoveis ja foi
integralmente pago mediante sucessivos foros anuais recolhidos, quase
sempre, ha mais de trés ou quatro dezenas de anos.

Ao examinar a proposta original, o entdo relator, Senador
FLEXA RIBEIRO, concluiu pela aprovag¢do da matéria com uma emenda,
a fim de manter no dominio da Unido areas nao edificadas, porém
necessarias a defesa nacional, como aquelas destinadas ao treinamento
militar das Forcas Armadas, nos termos da lei.

Ja a PEC n° 56, de 2009, consubstanciada em um unico artigo
propositivo, tem por objetivo acrescentar o art. 97 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) para que seja autorizado a Unido
proceder a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, nos termos do inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal,
aos foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessiondrios, mediante pagamento
de valor equivalente a parcela do dominio detida pelo Poder Publico, nos
termos da lei.

Mediante pardgrafo tnico aquele artigo, propde-se que a lei
que disciplinar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha
estipulard o prazo de até cinco anos para que a Unido adote as medidas
administrativas necessdrias a efetiva transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha e seus acrescidos aos novos proprietdrios,
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ressalvados os terrenos de interesse publico ou essenciais a seguran¢a
nacional.

Os autores justificam a proposta alegando que a manuten¢do
dos terrenos de marinha e seus acrescidos no dominio da Unido é um
preceito anacronico, que traz grande prejuizo para a populagdo dos
Estados litoraneos, ndo apenas pela imposi¢cdo do pagamento de foro,
arrendamento e taxa de ocupagdo sobre esses imoveis, mas também pelas
restri¢oes a iniciativa privada impostas pela atribui¢do da sua titularidade
ao Poder Publico.

Nao foram apresentadas emendas as propostas.

II - ANALISE

Preliminarmente, devemos consignar que respeitamos o0s
argumentos expendidos pelo Senador Romero Jucd, autor do requerimento
de reexame da matéria em andlise, quanto a sua preocupacdo com as
financas publicas, em face da gratuidade da transferéncia dos imdveis da
Unido para particulares, conforme proposto na Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo) que resultou da conclusdo do nosso relatorio que foi
aprovado, em maio de 2014, e tornado o Parecer n° 490, de 2014-CCl.

Contudo, entendemos que deve ser mantido o referido Parecer
favoravel a matéria emitido por esta CCJ, cujos integrantes concordaram
ser adequada a solucdo contida no Substitutivo a PEC n°® 53, de 2007,
aprovado.

Quanto ao aspecto que parece constituir a preocupacao
principal do requerente do reexame da matéria, reiteramos e reproduzimos
o que consta do citado Parecer n® 490, de 2014-CClJ:

[P 2]

Com relagdo aos foreiros (alinea “a” do inciso I), o
substitutivo prevé a outorga do dominio pleno, condicionada,
apenas a quitacdo de suas obrigagdes contratuais.

Essa disposicdo deixa de exigir qualquer compensagdo
financeira por parte dos foreiros, que adquirem o dominio pleno
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das areas por eles ocupadas, tendo em conta que a quase totalidade
desses aforamentos ¢ muito antiga, de sorte que, estando os foreiros
quites com suas obrigacdes contratuais, inclusive o pagamento do
foro anual, considerou-se ja ter havido compensagao suficiente.

Reiteramos, assim, a analise contida naquele Parecer nos
termos em que esta redigido, salvo pequenos aperfeigoamentos de redacao.

As Propostas de Emenda a Constituicdo em exame atendem os
requisitos constitucionais de admissibilidade da tramitacdo de tal espécie de
proposicao. Tanto a PEC n° 53, de 2007, quanto a PEC n° 56, de 2009,
foram subscritas por vinte e oito Senadores, observando-se, portanto, a
exigéncia do art. 60, inciso I, da Constitui¢do, de que Emenda a
Constitui¢ao seja proposta por, no minimo, um ter¢o dos membros da Casa
em que iniciar sua tramitacao.

Da mesma forma, sdo observados os limites de natureza
material e formal para alteracdo do texto constitucional, estabelecidos nos
paragrafos do art. 60 da Lei Maior.

O objetivo das PECs n°® 53, de 2007, e n° 56, de 2009, ¢
meritorio, tendo em vista que a submissdo de vastas areas litoraneas
caracterizadas como terrenos de marinha ao dominio da Unido agrava a
questdo da propriedade fundidria em diversas regides do Pais. De fato,
terrenos de marinha ocupam grande parte da extensao territorial de muitos
Municipios, inclusive em areas densamente povoadas, o que dificulta a
promog¢ao de politicas de planejamento ¢ desenvolvimento urbano pela
administrag¢do publica local.

A PEC n° 56, de 2009, utiliza técnica de redagdo legislativa
que nos parece inadequada ao propor acréscimo de artigo no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, que tinha o objetivo de regular
assuntos atinentes a transi¢cao da ordem constitucional anterior para a nova,
instituida em 5 de outubro de 1988, ndao obstante constituir-se recurso de
alteragdo constitucional largamente utilizado pelo constituinte derivado.

Ademais, quanto ao mérito, a solugdo proposta pela
proposicdo, ao prever que foreiros, ocupantes, arrendatarios € cessionarios
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paguem pela aquisicdo do dominio pleno dos terrenos de marinha, tem
alcance bem menor que a PEC n°® 53, de 2007, que apenas exige que o
foreiro esteja quite com as suas obrigagdes relativas ao imodvel, silenciando,
no entanto, a respeito dos ocupantes e arrendatarios, deixando de exigir,
também, essas obrigacdes para os cessionarios.

Essa ultima proposta trata dos terrenos de marinha e
acrescidos, a que se refere o art. 20, inciso VII, da Constitui¢do,
objetivando extinguir esse instituto e dar destinagdo as areas respectivas.

Inicialmente, ha de se destacar que a materia € de grande
relevancia, tendo em vista os seguintes aspectos:

e o0 cvidente anacronismo do instituto dos terrenos de marinha e
acrescidos, que data do século XIV e que, atualmente, sobrevive apenas
€m nosso pais;

e a circunstancia de que o instituto da enfiteuse ja4 foi banido de nosso
sistema juridico, pelo atual Codigo Civil Brasileiro, restando aplicavel
apenas aos terrenos de marinha e acrescidos, o que também demonstra o
quanto esse sistema se encontra desatualizado;

e o fato de que, at¢ os dias de hoje, ainda ndo foram totalmente
identificados e demarcados os terrenos de marinha e acrescidos, gerando
inseguranca juridica e inesperados encargos financeiros para uma
significativa parcela de seus ocupantes, muitos dos quais exercem a
posse sobre tais terrenos com base em titulos de propriedade adquiridos
de boa-fé e de forma onerosa;

¢ a infima rentabilidade da manutencao desse instituto, cuja arrecadacao,
incluindo receitas de taxa de ocupagao, foro, laudémio, multas etc.,
representa cerca de 0,01 % (um centésimo por cento) da receita
tributaria da Uniao;

e as enormes dificuldades oferecidas pela atual legislagdo que rege esses
terrenos para que seus ocupantes possam vir a adquirir o dominio pleno,
gerando insegurancga juridica e até impedindo assim possam essas areas
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servir de garantia a financiamentos para constru¢ao de residéncias,
inclusive.

E, portanto, muito oportuna a PEC ora sob exame, merecendo
o exame e debate das providéncias nela indicadas.

No entanto, essa PEC, da forma como redigida, apresenta
algumas disposi¢des questionaveis e se ressente de omissoes, que a tornam
muito vulneravel.

Inicialmente, o art. 1° da PEC n°® 53, de 2007, ao extinguir o
instituto de terrenos de marinha, cria um verdadeiro “vazio” juridico, uma
vez que essa extingdo implica em revogagdao de todo o arcabouco
legislativo que regula esse instituto.

Assim ¢ porque, como ja foi afirmado, grande parte dos
terrenos de marinha e acrescidos ainda ndo foi objeto de identificacdo e
demarcacdo, de sorte que a invalidagdo das normas a eles relativas
significaria que os terrenos de marinha e acrescidos ainda ndo identificados
e/ou demarcados nao poderdo mais sé-lo, por falta de suporte legal para
tanto.

Com efeito, a perda de validade de toda essa abundante
legislagao conduz a consequente invalidagdo dos conceitos de “terreno de
marinha” e “acrescidos”, o que impede qualquer nova demarcagdo dessas
areas. E isto, por sua vez, vira criar sérias dificuldades para os Municipios e
demais pessoas que deverdo receber o dominio de tais areas, uma vez que
ndo se sabera quais sdo elas, sua extensao, limites etc.

Ademais, ao dispor sobre a aquisi¢do de dominio das areas
conceituadas como terrenos de marinha e acrescidos, o texto proposto nao
contempla norma especifica relativa aos simples ocupantes, cadastrados ou
ndo, que, alids, constituem a maior parcela da populagdo localizada nessas
areas.

Assim €, porque, de acordo com a redacdao proposta, as areas
sob regime de ocupagdo passam ao dominio dos Municipios em que estdo

SF/15231.88017-18



10

localizadas, o que ndo nos parece razoavel nem se afigura a melhor solug¢ao
para o problema.

E que esses ocupantes, via de regra, sdo pessoas muito
simples, de baixo nivel de escolaridade, de pequeno ou nenhum poder
aquisitivo, que, por isto, terdo sérias dificuldades para regularizar sua
situagao junto aos Municipios.

Em situagdo igual ou muito semelhante a dos simples
ocupantes, antes referidos, ficardo os aldeamentos indigenas e antigos
quilombos localizados nessas areas, uma vez que também nao sio
contemplados por qualquer norma especifica, no texto da PEC proposta.

Por derradeiro, nota-se que ndo existe mengdo as areas de
restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, de preservacao
permanente de acordo com o disposto no art. 4°, incisos VI e VII, da Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal).

Em razao dessas duvidas e/ou omissdes, considerou-se
adequado e mesmo necessario, a redacdo de um substitutivo, no qual foram
inseridas normas que procuram dar tratamento pratico e imediato a diversos
aspectos dessa matéria, conforme vai exposto, a seguir.

Inicialmente, foi excluida a norma que determinava a extin¢ao
do instituto de terrenos de marinha e acrescidos, a fim de possibilitar, com
a preservacao da legislagdo de regéncia, a identificagdo e demarcagdo das
areas que devam ser transferidas ao dominio dos destinatarios listados na
PEC.

Essa exclusao decorre do entendimento de que as normas da
legislagdo ordindria que conceituam terrenos de marinha e acrescidos, bem
como estabelecem as providéncias para sua identificacdo e demarcagao,
todas elas encontram suporte de validade no atual enunciado do inciso VII
do art. 20 da Constitui¢ao Federal. Ou seja, se revogado esse dispositivo
constitucional, deixa de existir o conceito de terreno de marinha e
acrescidos, com a consequente perda de eficacia de toda a legislagdo
ordinaria.
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Dentro dessa visdo, preferiu-se apenas alterar a redagdo do
referido inciso VII, para manter a previsdo constitucional do instituto de
terreno de marinha e acrescidos, ressalvando-se que ficam sob o dominio
da Unido tdo somente as areas que lhe foram reservas nessa PEC.

Assim, foram mantidas sob dominio da Unido as areas nas
quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem o6rgaos ou
entidades da administragdo federal, inclusive instalagdes de farois de
sinalizacdo nautica (art. 2°, inciso I, alinea «@); que tenham sido destinadas a
utilizagdo por prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos
pela Unido (art. 2° inciso I, alinea b); destinadas ao adestramento das
Forcas Armadas ou que sejam de interesse publico, nos termos da lei (art.
2° 1nciso I, ¢); de restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, de preservagdo permanente (art. 2°, inciso 1, d).

Com relagdo as areas de restinga fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues, vale aqui ressaltar dois aspectos fundamentais:
(a) que a disposi¢ao da lei ordinaria nao condiciona o conteudo da PEC, de
sorte que, sob este aspecto, ndo haveria necessidade de estabelecer essa
ressalva, mas se entendeu que, em se tratando de regra de preservacao
ambiental, a sua afirmacao em sede constitucional ¢ de todo desejavel, e (b)
adotou-se o critério de area de preservagao conforme descrito em lei, tendo
em vista a existéncia de normas administrativas que lhes ddo maior
abrangéncia.

No inciso II do art. 2°, o Substitutivo proposto prevé que
passam ao dominio pleno dos Estados onde estdo situadas as areas nas
quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem o6rgaos ou
entidades da administra¢do estadual (alinea a) e as areas que tenham sido
destinadas a utilizacao por prestadores de servigos publicos concedidos ou
permitidos pelos respectivos Estados (alinea b). Essas regras estabelecem
uma situagdo de paridade em relagdo ao disposto, nas mesmas hipodteses,
para as areas que permanecem sob o dominio da Unido.

A seguir, no inciso III, sdo atribuidas aos Municipios onde se
encontram situadas as areas nao mantidas sob o dominio da Unido (inciso |
do art. 2°) ou cujo dominio ¢ transferido aos Estados (inciso II do art. 2°) ou
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aquelas transferidas a particulares, mencionadas nos incisos IV ¢ V do
mesmo art. 2°.

No inciso IV do citado art. 2°, o Substitutivo proposto trata das
areas anteriormente doadas pela Unido, ratificando o dominio dos
respectivos donatérios.

No inciso V do mesmo art. 2°, o Substitutivo proposto regula a
situacao das areas objeto de contratos de aforamento, das areas ocupadas de
forma regular (ocupantes inscritos no 6rgao administrador do patrimonio da
Unido) ou irregular (ocupantes ndo inscritos), das areas objeto de cessao, e
das areas de aldeamentos indigenas e quilombos.

Com relacdo aos foreiros (alinea a do inciso I), o Substitutivo
proposto prevé a outorga do dominio pleno, condicionada, apenas a
quitacao de suas obrigagdes contratuais.

Essa disposicdo deixa de exigir qualquer compensagdo
financeira por parte dos foreiros, que adquirem o dominio pleno das areas
por eles ocupadas, tendo em conta que a quase totalidade desses
aforamentos ¢ muito antiga, de sorte que, estando os foreiros quites com
suas obrigacdes contratuais, inclusive o pagamento do foro anual,
considerou-se ja ter havido compensacao suficiente.

Foi normatizada a situagdao dos simples ocupantes, ai incluidos
os ocupantes ja cadastrados pela Secretaria do Patrim6nio da Unido e
também os ainda nao cadastrados (art. 2° inciso IV, alineas b ¢ ¢ ¢
respectivo § 1°).

Aqui, cumpre destacar que esses ocupantes, conforme antes ja
referido, em sua grande maioria, sdo pessoas muito simples, de baixo nivel
de escolaridade, de pequeno ou nenhum poder aquisitivo, de sorte que se
justifica a previsdo de um tratamento especial para o processo de
regularizagdo de suas posses, abrindo-lhes prazos mais estendidos e
maiores facilidades para essa providéncia.
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No que toca as areas ocupadas pelos aldeamentos indigenas e
antigos quilombos (art. 2°, inciso V, alinea e), deu-se especial atencao as
suas condigdes econdmicas e culturais, e, por isto mesmo, além de
estabelecer taxativamente a transferéncia automadtica dos respectivos
dominios, para esses ocupantes, adotou-se a férmula de dispensa-los do
cumprimento de procedimentos administrativos ou do pagamento de
quaisquer valores.

O Substitutivo que oferecemos apresenta, ainda, um
mecanismo composto de fases sucessivas para a identificagdo e demarcacao
das respectivas areas de ocupacao (art. 3°, §§ 1° e 2°), culminando por
caracteriza-las como devolutas, se nao realizados os procedimentos
necessarios, quer pelo 6rgao proprio da Unido, quer pelas municipalidades.

Tal solugdo pode parecer, a primeira vista, muito radical,
expondo essas areas a disputas e ocupagdes desenfreadas, mas nio € o caso,
visto que, em tal hipdtese, esses terrenos passardo ao patrimoénio dos
Estados federados, a teor do disposto no art. 26, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal, o que se afigura de inteira justica em face do desinteresse entdo
manifestado pela Unido e pelos Municipios em sua demarcagao.

Também se considerou pertinente ¢ necessario conceder a
remissdo dos débitos de laudémio, foro, taxa de ocupacdo, multas e
quaisquer outras imposi¢des decorrentes da atual legislagdo de terrenos de
marinha, apenas com relagdo aos imoveis de destinagdo exclusivamente
residencial (art. 4°), uma vez que tais exigéncias financeiras vinham
constituindo encargo insuportavel para uma grande parcela das populacoes
ocupantes dessas areas, havendo de se destacar, aqui, que, se para essas
populagdes, trata-se de obrigacao que excede suas possibilidades, na grande
parte dos casos, por outro lado, para a Unido a perda de receita ¢
insignificante.

Ademais, em homenagem ao principio da seguranca das
relacdes juridicas, ficou expressamente ressalvada a validade dos titulos de
dominio j4 inscritos no registro imobiliario, at¢ a data de vigéncia da
emenda (art. 5°).
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Por derradeiro, o art. 6° revoga o § 3° do art. 49 do ADCT,
pondo fim ao instituto da enfiteuse.

A proposta de substitutivo abriga normas que permitem a sua
imediata aplica¢do, independente de edicdo de legislagdo ordinaria. Tal
solucdo foi adotada tendo em vista evitar a criagdo de um periodo de
vacatio legis, de todo indesejavel, tendo em vista a natureza da matéria
tratada.

Além disso, ¢ certo que o atual texto constitucional ja abriga
disposi¢des que, a rigor, poderiam ser objeto de legislacdo ordinaria:
confira-se, por exemplo, a redagcdo do § 2° do art. 155 da Lei Maior no que
se refere a detalhes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdao de
mercadorias € sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdes, ainda que as operagdes € as prestacoes
se iniciem no exterior.

Ademais, essa opcdo revela a intencdo de emprestar efeito
imediato a Emenda Constitucional que decorrer da proposta em exame,
evitando que, como tem ocorrido com diversos dispositivos constitucionais
originais ou provenientes de emendas, venham a transcorrer anos € anos,
antes de sua regulagdo por lei ordinaria.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 53, de 2007, na forma da emenda que se segue,
restando prejudicada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 56, de 2009,
na forma do art. 164 do Regimento Interno do Senado Federal:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE
2007
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Altera a redacdo do inciso VII do Art. 20 da
Constituicao Federal, revoga o § 3° do art. 49 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
para dispor sobre a propriedade dos terrenos de
marinha e seus acrescidos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda a Constituicao:

Art. 1° O inciso VII do Art. 20 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — terrenos de marinha e seus acrescidos mantidos sob seu
dominio;

.............................................................................. ” (NR)

Art. 2° As éareas de terrenos de marinha ¢ seus acrescidos
passam a ter a sua propriedade assim definida:

I — continuam como dominio da Unido as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem oOrgdos ou entidades da administracdo federal, inclusive
instalagdes de fardis de sinalizacao nautica;

b) que tenham sido destinadas a utilizagdo por prestadores de
servigos publicos concedidos ou permitidos pela Unido;

c) destinadas ao adestramento das Forcas Armadas ou que
sejam de interesse publico, nos termos da lei;
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d) de restinga, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

IT — passam ao dominio pleno dos Estados onde estdo situadas
as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem oOrgaos ou entidades da administragao estadual;

b) que tenham sido destinadas a utilizagdo por prestadores de
servigos publicos concedidos ou permitidos pelos respectivos Estados;

[II — passam ao dominio pleno dos Municipios onde estdo
situadas as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem oOrgdos ou entidades da administracdo municipal;

b) ndo enquadraveis nas hipoteses descritas nos incisos I, I,
IV e V deste artigo;

¢) que tenham sido destinadas a utilizacdo por prestadores de
servigos publicos concedidos ou permitidos pelos respectivos Municipios;

d) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido.

IV — permanecem sob dominio pleno dos respectivos
donatarios as areas doadas mediante autorizagao em lei federal;

V — passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrigagdes, as areas sob
dominio util destes, mediante contratos de aforamento;

b) dos ocupantes atualmente inscritos no 6rgao administrador
do patriménio da Unido, quites com suas obrigagdes, as areas por eles
ocupadas;
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c) dos atuais ocupantes, ainda ndo inscritos no 6rgao
administrador do patrimonio da Unido, desde que promovam suas
inscrigdes, no prazo de um ano, a contar da data da vigéncia desta Emenda
Constitucional, as areas por eles ocupadas;

d) dos cessionarios, as areas que lhes foram cedidas pela
Uniao;

e) dos respectivos ocupantes, as areas de aldeamentos
indigenas e quilombos, independentemente de cumprimento de qualquer
formalidade legal ou de quitagdo de debitos;

§ 1° Os Municipios que, por for¢a desta Emenda
Constitucional, adquirirem o dominio pleno de areas atualmente ocupadas
por nacionais ainda ndo inscritos no 6rgao administrador do patrimonio da
Unido e que ndo promoverem suas inscri¢des no prazo previsto na alinea ¢
do inciso V, ficam obrigados a lhes transferir o dominio pleno dessas areas,
desde que comprovada a posse e por esses ocupantes requerido, no prazo
de cinco anos, a partir da data do inicio de vigéncia desta Emenda
Constitucional.

§ 2° Ao oficial do registro imobilidrio da circunscrigdo
respectiva, a vista das certidoes de quitagdo das obrigagdes relativas ao
imoével, quando exigivel, cumpre proceder ao registro da transmissao do
dominio pleno em favor das pessoas referidas nos incisos [ a Ve § 1°.

Art. 3° A identificacdo e demarcagao dos terrenos de marinha
e acrescidos, nos termos da legislagdo em vigor, continuara a ser realizada
pela Unido, por meio de 6rgdo proprio, pelo prazo de cinco anos, a contar
da data do inicio da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 1° Esgotado o prazo previsto no caput, compete aos
Municipios onde se situam as respectivas dreas, a identificacdo e
demarcacao dos terrenos de marinha e acrescidos, pelo prazo consecutivo
de cinco anos.
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§ 2° As areas de terrenos de marinha e seus acrescidos que nao
tenham sido identificadas e demarcadas, nos prazos previstos no caput € no
§ 1°, passardo a ser consideradas como areas devolutas, para efeito de
regularizagdo fundidria pelos respectivos ocupantes.

Art. 4° Ficam remidos os débitos referentes a foro, taxa de
ocupagdo, laudémio, multa, juros e quaisquer outros decorrentes da
legislacdo sobre terrenos de marinha e seus acrescidos, com relagdo aos
imoveis exclusivamente residenciais.

Art. 5° Para fins de definicdo de areas de marinha e seus
acrescidos, consideram-se legitimos todos os titulos de propriedade
lancados no registro imobiliario at€¢ a data do inicio da vigéncia desta
Emenda Constitucional.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 7° Revoga-se o § 3° do art. 49 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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