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PARECER N® , DE 2012

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO,
JUSTICA L CIDADANIA,  sobre a
"~ Proposta de FEmenda a Constitui¢io n’
53, de 2007, primeiro sigaatdrio o
Senador Almeida Lima, que revoga o
inciso VII do art. 20 da Constitui¢iio e o §
3% do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para
extinguir o instituto do ferreno de
marinha e seus acrescidos e para dispor
sobre a propriedade desses iméveis, e
sobre a Proposta de Emenda
Constituigdo n® 56, de 2009, primeiro
signatdrio do Senador Marcelo Crivella,
que acrescenla o art. 97 ao Afo das
" Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
. para autorizar a transferéncia do dominio
pleno dos térrenos de marinha e seus
acrescidos aos  foreiros, ocupanfes,
arrendaltdrios e cessionarios.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
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de 2007, e n® 56, de 2009, cujos primeiros signatarios sfo,
respectivamente, os  ilustres Senadores ALMEIDA LIMA e
MARCELO CRIVELLA. Ambas as proposi¢des tratam de terrenos
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instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e dispor sobre a
proprigdade desses imdveis, enquanto a segunda propde secja a
Unifio autorizada a proceder a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha para. os fmenos ocupantes anendatauos e
cessiondrios.

A PEC n° 53, de 2007, iniciou sua tramitagfio no
Senado Federal em 6 de junho de 2007, sendo distribuida ao
Senador FLEXA RIBEIRO para relatd-la na Comisséio . de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) em 14 de novembro do
mesmo anos, apresentando relatério com voto pela aprovagio.da
matéria. Tal proposta foi incluida na pauta de votagdo da CCJ em
21 de fevereiro de 2008 e, submetida a discussfio em 27 de
fevereiro, foi concedida vista coletiva.

Em 5 de mar¢o de 2008, a proposta foi retirada de
pauta para atendimento de requerimento de realizacfio de audiéncia
publica para instrugfio da matéria, tendo esta ocorrido em 13 de
‘maio do mesmo ano. Em face da audiéncia, o relator Sénador

 FLEXA RIBEIRO apresentou em 4 de jutho de 2008 novo relatério
que conclufa pela aprovagdo do projeto com uma emenda, mas a
PEC, ndo foi apreciada pela CCJ, tendo sido incluida e 1etuada de
pauta algumas Vezes.

Em 17 de margo de 2010, foi deferido o Requerimento
n° 184, de 2010, nos termos do Ato da Mesa n°® 2, de 2009,
passando a PEC ora em exame a tramitar em conjunto com a PEC
n® 56, de 2009, gite acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para autorizar a fr ansferéncia do
dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos
fo: eiros, ocupantes, arrendatdrios e cessiondrios, cujo primeiro.
~signatario é o Senador MARCELO CRIVELLA. As -matérias
retornaram para apreciacdo da CCJ na qual 1ecebemos a
mcumbenc:a pala relata-las.
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‘Em 18 de margo de 2010 a matéria foi distribuida ao
Senador MARCO MACIEL na. CCJ, o qual remeteu a Comissfio-
relatério com voto favordvel & PEC n° 53 de 2007, com uma
emenda que apresentou, e pela rejei¢do da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 56, de 2009, o qual, no entanto, nio chegou a ser
apreciado por esta Comisséio até o término da 53* Legislatura.

Iniciada a atual Legislatura, as duas PECs continuam a
tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e
do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, sendo a nos
distribuidas para emitir relatorio sobre o assunto. Em 31 de agosto
de 2011, o Plenario aprovou o Requerimento de n® 741 do corrente
ano, de nossa autoria solicitando informagdes a Senhora Ministra de
Estado do Planejamento, Orgamiento ¢ Gestdio. Assim, a tramitagio
da presente proposta foi interrompida, sendo novamente
encaminhada 8 CCJ em 13 de outubro de 2011, sendo novamente
distribuida a nés para emitir relatério em 17 do mesmo més e ano.

A PEC n® 53, de 2007, apresenta quatro altlgos O art.
1° promove a extingdo do instituto do terreno de marinha e seus
‘acrescidos. O art. 2° dividido em cinco incisos, dispde sobre a
propriedade dos iméveis abrangidos ‘pelo instituto abolldo nos
seguintes termos: : o -

- — continuam no dominio da Unifio as 4reas nas quais -
tenhain sido edificados prédios pablicos que abriguem érgéios ou
entidades da administra¢fio federal, inclusive instalagdes de fardis
'de sinalizagfio nautica e as que tenham sido regularmente destinadas
a utilizagfio por prestadores de servigos publicos concedidos ou
permitidos pela Unido; : '

— sfo transferidas ao dominio pleno dos Estados onde
se situam as Areas nas quais tenham sido edificados prédios
ublicos que abriguem orgos ou entidades da administragdo
§\adual e as que tenham sido regularmente destinadas a utilizacfio
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por plestadmes de servigos publlcos concedidos ou permitidos
pelos Estados; - :

— as areas doadas medzante lei federal contmuam sob
dommlo pleno dos respectivos donatérios;

- — passam ao dominio pleno dos Municipios as areas
que ndo se enquadrem nas situages anteriores, bem como aquelas

nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem

6rgdos ou entidades da administragio municipal e as que estejam
locadas ou anendadas a terceiros pela Unifio;

T

_ s#o transferidas a0 dominio pleno dos foreiros, quites -

com suas obrigagtes, as 4areas sob- seu dominio util, mediante
contrato de aforamento. Transmitem-se, também, ao dominio pleno
dos cessiondrios as areas que Thes foram cedidas pela Uniéo.

O art. 3° estabelece a vigéncia da. Emenda

~ Constitucional em cento e vinte dias a contar de sua publicagdo. O
. art. 4° revoga o inciso.VII do art. 20 da Constituigiio Federal e o §

3° do art. 49 do Ato das.Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
dispositivos que dispSem sobre o institufo dos tetrenos de marinha,

Na justificagfio da Proposta defende-se que as 4reas
definidas como terrenos de marinha, na quase totalidade dos casos,
sfo objeto de aforamentos muito antigos, dai decorre que o valor
desses imoveis ja foi integralmenie pago mediante sucessivos foros
anuais recolhidos, quase semple ha mais de trés ou quatro dezenas
de anos. :

- Ao examinar a proposta original, o entdio 1e1at01

Senador FLEXA RIBEIRO, concluiu pela aprovagiio da matéria

com uma emenda, a fim de manter no dominio da Unifio areas n#o
edificadas, porém necessarias a defesa nacional, como aquelas
estinadas ao treinamento militar das Forgas Armadas, nos termos
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da lei.

Ja a PEC n° 506, de 2009, consubstanciada em um tinico
artigo propositivo, tem por objetivo acrescentar o art. 97 ao Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT) para. que scja
autorizado 4 Unifio proceder a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, nos termos do inciso VII do
art. 20 da Constituicdo Federal, aos foreiros, ocupantes,
arrendatérios ‘e cessiondrios, mediante pagamento de valor
equivalente a parcela do dominio detida pelo Poder Piblico, nos
termos da lel.

‘Mediante paragrafo tnico aquele artigo, propde-se que
a_lei que disciplinar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos
de marinha estipulard o prazo de até cinco anos para que a Unifio
adote as medidas administrativas necessarias a efetiva transferéncia
do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos
novos proprietarios, ressalvados os terrenos de interesse plblico ou
essenciais a seguranga nacional. '

Os autmes }ustlﬁcam a p1oposta alegando que a
manutenc;ao dos tetrenos de marinha e seus acrescidos no dominio
da Unifio é um preceito anacrdnico, que traz grande prejuizo para a
populagdo dos' Estados litorfneos, ndo apenas pela imposi¢do do
- pagamento de foro, arrendamento e taxa de ocupagfo sobre esses
imoveis, mas também pelas restri¢Ses & iniciativa privada impostas
pela atribuicfo da sua titularidade ao Poder Publico.

Nao foram apresentadas emendas as propostas.

I - ANALISE

\' - - As Propostas de Emenda a Constitui¢do em exame
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atendem os requisitos constitucionais de admissibilidade da
tramitagio de tal espéeie de proposi¢fio. Tanto a PEC n° 53, de
2007, quanto a PEC n°® 56, de 2009, foram subscritas por vinte e

~ oito Senadores, observando-se, portanto, a exigéncia do art. 60,
inciso I, da’ Constttuu;ao de que Emenda a Constituigio seja
proposta por, no minimo, um ter¢o dos membros da Casa em que
1n101a1 sua tramitagfo. :

Da mesma forma, sio observados  os limites de
-natureza material e formal para alteragdo do texto constitucional,
estabelecidos nos pardgrafos do art. 60 da Lei Maior.

O objetivo das PECs n° 53, de 2007, e n° 56, de 2009, ¢
meritdrio, tendo em vista que a submissdo de vastas areas litorAneas
caracterizadas -como terrenos .de marinha ao dominio da Unifio
agrava a questdo da propriedade fundidria em diversas regides do
Pais. De fato, terrenos de matinha ocupam grande parte da extensio
territorial de muitos Mumcxplos inclusive em 4reas densamente

- povoadas, o que dificulta a promogfio de politicas de planejamento
e desenvolvimento urbano pela administragfio publica local.

A PEC n® 56, de 2009, utiliza técnica de redacgfio
legislativa que nos parece inadequada ao propor acréscimo de artigo -
no Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitérias, que tinha o -
objetivo de regular assunfos atinentes a transi¢io da ordem
‘constitucional anterior para a nova, instituida em 5 de outubro de
1988, ndo obstante constituir-se recurso de alteragfo constitucional
largamente utlllzado pelo ¢ constltumte der 1vad0. ' c

: Ademais, quanto ao mérifo, a solugfo proposta pela
-PEC n°.56, de 2009, ao prever que foreiros, ocupantes,
arrendatarios ¢ cessionarios paguem pela aquisi¢do do dominio
pleno dos terrenos de marinha, tem alcance bem menor que a PEC
n°® 53, de 2007, que apenas exige que o foteiro esteja quite com as
as obrigagBes relativas ao imével, silenciando, no entanto, a
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respeito dos ocupantes e arrendatarios, deixando de exigir, também,
essas obrigacOes para os cessiondrios.

A Proposta de Emenda n°® 53, de 2007, trata dos
terrenos de marinha e acrescidos, a que se refere o Art, 20, inciso
VII, da Constituico, objetlvando extinguir esse 1nst1tut0 e dar
destma(;ao as areas respectivas. ,

Inicialmente, ha .de se destacar que a matéria ¢ de
grande relevéncia, tendo em vista os seguintes aspectos:

- 0 evidente anacronismo desse instituto, que data do século XIV e
que, atualmente, sobrevive apenas em nosso pais;

- a circunstancia de que o instituto da enfiteuse ja foi banido de
nosso sistema juridico, pelo atual Cédigo Civil Brasileiro, restando
aplicdvel - apenas aos terrenos de marinha e acrescidos, o que
também demonstra o quanto esse sistema se encontra desatualizado,

- o fato de que, até os dias de hOJe ainda nfo foram totalmente

identificados e demarcados os. terrenos de marinha e acrescidos,

gerando inseguranga juridica ¢ inesperados encargos financeiros
[ para uma significativa parcela de seus ocupantes, muitos dos quais
’ exercem a posse sobre fais tetrenos com base em titulos de
/ propriedade adquiridos de boa-fé ¢ dé forma onerosa;

- a Infima . rentabilidade da manutengfio -desse instituto, cuja
arrecadacgfo, incluindo receitas de taxa de ocupagfio, foro, laudémio,
multas, ctc., representa cerca de 0,01 % (um centésimo por cento)
c]a 1eceita tnburaua da Unido; ‘L .

- as enormes dificuldades oferecidas pela atual legislagfo que rege
‘esses terrenos para que seus ocupantes possam vir a adquirit o
dominio pleno, gerando inseguranga juridica e até impedindo assim
ossam essas arcas servir de garantia a financiamentos para
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construgfio de residéncias, inclusive,

E, portanto, muito oportuna a Emenda ora sob exame, -
merecendo o0 exame e debate das providéncias nela indicadas.

No entanto, essa Proposta de Emenda, da forma como
redigida, apresenta algumas disposi¢Bes questiondveis e se Iessente
de omissoes, que a tornam muito Vulnetavel

Inicialmente, o Art: 1° da PEC n° 53/2007, ao extinguir
o instituto de terrenos de marinha, cria- um verdadeiro “vazio”
juridico, uma vez que essa extingio implica em revogagso de todo o
arcabougo legislativo que regula esse instituto. | :

Assim € porque, como ja foi afirmado, grande parte

dos terrenos de marinha ¢ acrescidos ainda nfio foi objeto de

- identificagfio e demarcacio, de sorte que a invalidagfio das normas a

eles relativas significaria’ que os terrenos de marinha e acrescidos

ainda. ndo identificados e/ou demarcados ndo poderfio mais sé-lo,
por falta de suporte legal para tanto.

. Com efeito, a perda de validade de toda essa abundante
legislagio conduz a consequente invalidagfio dos conceitos de
“terreno de marinha” e “acrescidos”; o que impede qualquer nova
demarcagdo dessas areas. E isto, por sua vez, vira criar sérias
dificuldades para os Municipios e demais pessoas que—deverﬁo

- receber o dominio de tais 4reas, uma vez que néo se ‘saberd quais
sfo elas sua extens#o, limites, etc.

Ademais, ao dispofsobre a aquisi¢io de dominio das
dreas conceituadas como terrenos de marinha e acrescidos, o texto
proposto ndo contempla norma especifica relativa’ aos simples
ocupantes, cadastrados ou nfio, que, alids, constituem a maior
alcela da populagio locahzada nessas areas.
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"Assim &, porque, de acordo com a redagfo proposta, as
areas sob regime de ocupac¢fio passam do dominio dos Municipios
em que. estdo localizadas, o que nfio nos parece 1azoavel nem se
afigura a melhor solugio para o ploblema :

. 'E que esses ocupantes, via de regra, sdo pessoas muito
simples, de baixo nivel de escolaridade, de pequeno ou nenhum
poder aquisitivo, que, por isto, terfio sérias dlﬁculdades para
regularizar sua SItuag:ao junto aos Mummplos

Em s1tua9ao igual ou muito semelhante & dos simples
ocupantes, antes referidos, ficarfo os aldeamentos indigenas ¢
antigos quilombos localizados nessas 4dreas, uma vez que também -
ndio sdo contemplados por qualquer norma espemﬁca no texto atual

da emenda proposta.

Por derradeiro, nofa-se que nfo existe menc¢io as areas

de restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, de

" preservagdo permanente de acordo com o disposto no Art. 2°, alinea
“P’, da Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal).

Em razfo dessas duvidas ¢/ou omissdes, considerou-se
adequado e mesmo necesséario, .a redacio de um substitutivo, no
qual foram inseridas normas que procuram dar tratamento préatico e
imediato a diversos aspectos dessa matéria, conforme vai exposto a
seguu

Inicialmente, f01 excluida a norma que determinava a
extm(;ao do instituto de terrenos de marinha e acrescidos, a fim de
possibilitar, com a preservagio da legislagio de regéncia, a

identificagdio e demarcagdo das dreas que devam ser tlansfendas ao
: donnmo dos destinatarios hstados na Emenda.

\ Essa exclusdo decorre do entendimento de que as
- normas da legislagfio ordindria que conceituam terrenos de marinha
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~ e acrescidos, bem como estabelecem as providéncias para sua
identificagio e demarcagfio, todas elas encontram suporte de
validade- no atual enunciado do inciso VII do Art. 20, da
Constituigfio. Ou seja, se revogado esse dispositivo constitucional,
deixa de existir o conceito de terreno de marinha e acrescidos, com
‘a consequente perda de eficécia de toda a legislagdo ordinéria.

Dentro dessa visdo, preferiu-se apenas alterar a redagfio
do referido inciso VII, para manter a previsdio constitucional do
instituto de terreno de marinha e acrescidos, ressalvando-se que
ficam sob o dominio da Unifio t4o somente as dreas que lhe foram -
reservas nesta Emenda Constitucional. :

Assim, foram mantidas sob dominio da Unifo as areas
nas quais tenham sido edificados prédios piblicos que abriguem
érgéos ou entidades da administragfio federal, inclusive instalages

- de fardis de sinalizagdo néutica (Art. 2° inciso I, letra "a"); que
tenham sido destinadas & utilizagfo por prestadores de servigos
publicos concedidos ou permitidos pela Unifio (Art. 2°, inciso I,
letra "b"); destinadas ao adestramento das Forgas Armadas ou que
sejam de interesse publico, nos termos da lei (Art. 2°, inciso I, letra
"c"); derestinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
de preservagéio permanente (Art. 2°, inciso I, letra “d”).”

Com relagdo as areas de restinga fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues, vale ‘aqui ressaltar dois aspectos
fundamentais: (a) que a disposi¢o da lei ordinéria nfio condiciona o
contetido da Emenda Constitucional, de sorte que, sob este aspecto,
ndo haveria necessidade de estabelecer cssa ressalva, mas se
entendeu que, em se tratando de regra de preservagfio ambiental, a
sua afirmagdo a nivel constitucional ¢ de todo desejavel, e (b)
adotou-se o critério de érea de preservago conforme descrito em
lei, tendo em vista a eXIStenma de normas administrativas que thes

, \\> do maior amplidéo.
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No inciso II do Art. 2°, o substitutivo prevé que passam
ao dominio pleno dos Estados onde estfo situadas as areas nas quais
tenham sido. edificados prédios publicos que abriguem 6rgéos ou
entidades da- administrago estadual (alinea "a") e as areas que
tenham sido destinadas a utilizagdio por prestadores de servigos
publicos. concedidos ou permitidos pelos respectivos Estados
(alinea "b"). Essas regras estabelecem uma situagfio de paridade em
relagdo ao disposto, nas mesmas hipoteses, para as areas que
permanecem sob o dominio da Unido. | :

A seguir, no inciso III, sdo atribuidas'aos Municipios
onde se encontram situadas as 4reas ndo mantidas sob o dominio da_
Unido (inciso I do Art. 2°) ou cujo dominio ‘é transferido aos .

- Estados (inciso II do Art. 2°) ou aquelas transferidas a pamcuiales '
mencionadas nos incisos IV e V do mesmo Art. 2°.

‘ No inciso 1V, o subsﬁiﬁltivo trata das areas
anteriormente doadas pela Unifio, ratificando o dominio dos
respectivos donatarios. :

‘No inciso V, o substitutivo regula a situagio das areas
objeto de contratos de aforamento, das dreas ocupadas de forma
regular (ocupanies inscritos no 6rgdo administrador do patrimoénio
da Unifo) ou irregular (ocupantes nfio inscritos), das 4reas objeto de
cessdio, ¢ das dreas de aldeamentos indigenas e quilombos.

Com relagdo aos foreiros (alinea "a" do inciso I), o
substitutivo prevé a outorga do dominio pleno condlclonada,
apenas a quitagéo de suas obugagoes contratuais.

Essa disposicéo deixa de exigir qualquer compensagéo

financeira por parte dos foreiros, que adquirem o dominio pleno das
\greas por eles ocupadas, tendo em conta que a quase totalidade
sses aforamento é muito antiga, de sotte que, estando os foreiros

3/ qgﬁ{\gs com suas obrigagGes confratuais, inclusive o pagamento do
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foro anual, considerou-se ja ter havido compensacio suficiente.

Foi normatizada a situagéio dos simples ocupantes, ai
incluidos os ocupantes ja cadastrados pela Secretaria do, Patriménio
‘da Unido ¢ tambem os ainda nfo cadastrados- (Alt 2° inciso 1V,

alineas “b” e“c’e 1espect1vo § 1°).

| Aqui, cumpre destacar que esses ocupantes, conforme
antes ja referido, em sua grande maioria, sdo pessoas muito simples,
de baixo nivel de escolaridade, de pequeno ou nenhum poder
" aquisitivo, de sorte que. se justifica a previsdo de um tratamento -
especial para o processo de regularizagio de suas posses, abrindo-
lhes prazos mais estendidos e maiores facilidades para essa
providéncia. -~ \ o .

_ No que toca as dreas ocupadas pelos aldeamentos
indigenas e antigos quilombos (Art. 2°, inciso V, alinea “¢”), deu-se
especial atencfio as suas condigles econdmicas e culturais, e, por.
isto mesmo, além de estabelecer taxativamente a transferéncia
automatica dos respectivos dominios, para esses ocupantes, adotou-
se a formula de dispensa-los do cumprimento de procedimentos
administrativos ou do pagamento de quaisquer valores,

O substifutivo ptopde, ainda, um mecanismo composto
de - fases sucessivdas para a identificago ¢ demarcacio das
respectivas dreas de ocupacgio (Art. 3% §§ 1° e 2°), culminado por
caracteriza-las como devolutas, se no realizados os procedimentos
necessarios, quer. pelo 6r gao plOpllO da Unifio, quer pelas
mumclpaiidades

Tal solugdo pode parecer, & primeira vista, muito"
radical, expondo essas 4reas a disputas e ocupagdes desenfreadas,
mas néo ¢ o caso, visto que, em tal hipdtese, esses terrenos passario
o patriménio dos Estados federados, a teor do disposto no Att. 26,
\\} ihciso 1V, da' Constituicdo Federal, o que se afigura de intcira
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justica em face do desinteresse entdo mamfestado pela Unido ¢ .
pelos Mumc1p10s em sua demarcago.

Também  se Qonsiderou pertinente e necessario
conceder a remissdio dos débitos de laudémio, foro, taxa de
ocupagdo, multas e quaisquer outras imposi¢des decorrentes ‘da
-atual legislagdo de terrenos de marintha, apenas com relagfio aos
imoéveis de destinagﬁorexclusiva‘inente residencial (Art. 4°), uma vez
que tais exigéncias financeiras. vinham constituindo encargo.
insuportavel para uma grande pa1cela das populaqoes ocupantes
dessas 4reas, havendo de se.destacar, aqui, que, se para essas
populagdes, trata-se de obrigagdo que excede suas possibilidades,
na grande parte dos casos, por oufro lado, para a Unido a perda de
receita ¢ insignificante,

Ademais, em homenagem ao principio da seguranga
das relag@es juridicas, ficou expressamente ressalvada a validade
dos titulos de dominio j4 inscritos no registro imobilidrio, até a data
de vigéncia da emenda (Art. 5°). \

Por denadeuo, o Att, 6° revoga o § 3° do Art. 49 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, pondo fim ao
instituto da enfiteuse. -

A proposta de substitutivo abriga normas que permitem

" a sua imediata aplicagfo, independente de edigiio de legislagfio

ordinéria. Tal solugfio foi adotada tendo em vista evitar a criagfio de
um periodo de "vacatio legis", de todo indesejével, tendo em vista a
natureza da matéria tratada, :

~Além disso, € certo que o atual texto constitucional ji
abriga disposigdes que, a rigor, poderiam ser objeto de legislagio
ordinéria: confira-se, por exemplo, a redagfio. do § 2° do Art, 155 da
Constitui¢fio no que se refere a detalhes do imposto sobre operagdes
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~de transporte interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagBes,
ainda que as operagles ¢ as prestagdes se iniciem no exterior, |

‘Ademais, essa opgo revela a inten¢do de emprestar
“efeito imediato & Emenda, evitando que, como tem ocortido com |

diversos dispositivos cornstitucionais ou Emendas a Constituicio,

venham a transcotrer anos e anos, antes de sua 1egula§ao por lei

ordinaria.

II -VOTO

: Em face do exposto, o voto & pela rejei¢iio da Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 56, de 2009, e pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a -Constituigdo n° 53, de 2007, na forma da
_seguinfe emenda:

EMENDA N°/] - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2007

Altera a redagéio do inciso VII do Ari. 20, .

da Constitui¢dio Federal, revoga o § 3° do
arf. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias e  dispbe

sobre «a propriédade dos terrenos de

marinha e seis acrescidos. .

As ‘Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
_ Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigic Federal,
. promulgam a segumte Emenda a Constitui¢fo:

Art. 1° O inciso VII do Art. 20 da Constltmgao
F edelal passa a ter a seguinte redagfo:

A
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"VII - terrenos de matinha e seus amescldos mantldos'
sob seu dommlo "

_ Art. 2° As 4reas de terrenos de marinha ¢ seus
acrescidos passam a ter a sua propriedade assim définida:

I — continuam como dominio da Unifo as reas’ S

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem orgdos ou entidades da administragio federal,
inclusive instalagdes de fardis de sinalizagfo nautica;

4 b) que tenham sido destinadas & utilizagio por -
pwstadoxes de servigos publicos concedtdos ou -permitidos pela
Uma()'

c) destmadas ao adestramento das Fou;:as Armadas ou
que sejam de interesse pubhco nos termos da lei; :

d) de restinga, ﬁxadoras de dunas ou estabilizadoras de
‘mangues; ' '

P | II passam ao dominio pleno dos Estados onde estdo
situadas as 4r eas: :

a) nas quais tenham sido edificados pledlos ptiblicos
que abriguem 6rgéios ou. entldades da admmlstlagao estadual

by que tenham sido destinadas & utilizagdo por
prestadores de servigos pablices concedidos ou petmitidos pelos
_ \ : 1espect1vos Estados; :

\\ _ . III — passam ao dominio pleno dos Municipios onde.
\‘} stdo situadas as dreas:
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a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem 6rgdos ou entidades da administragdo municipal;

b) nfio enquadréveis nas lnpoteses descutas nos incisos
Ie II e incisos IV e V deste artigo; . -

c). que tenham sido destinadas & utilizagdo por
. prestadores’ de servigos publicos concedidos ou permitidos pelos
respectivos Municipios;

d) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela
Unifo. - '

IV - permanecem sob dominio pleno dos respectivos
donatérios as 4reas doadas mediante autorizagfio em lei federal;

V - passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, qultes com suas obrigagGes, as areas
sob dominio util destes, mediante contlatos de aforamento;

: A b} dos ocupantes atualmente inscritos no orgdo
Lo administrador do patumomo da Umao quites com suas obrtgagoes
as areas p01 eles ocupadas;

¢) dos atuais ocupantes ainda nfo inscritos no Orglo

' admmlsnador do patriménio da Unifio, desde que promovam suas

inscrigdes, no prazo de um (1} ano, a contar da data da vigéncia
desta Emenda Constitucional, as areas por eles ocupadas;

_ d) dos cessiondrios, ds areas que lhes foram cedidas -
pela Unifo; ' ' ' '

- e) dos respectivos ocupantes, as dreas de aldeamentos
111d1genas e quilombos, mdependentemente de cumprlmento de
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qualquer formalidade legal ou de quitagdo de débitos;

§ 1° - Os: Municipios que, por forca desta Emenda

Constitucional, adquirirem o dominio pleno . de 4reas atualmente

ocupadas por brasileiros, ainda nfio inscritos no 6rgéio administrador

"do patriménio da Unido e que nfio promoverem,suas inscrigdes no

prazo previsto na alfnea “c” do inciso V, ficam obrigados a Ihes

iransferir o dominio pleno dessas 4reas, desde que comprovada a
posse ¢ por esses ocupantes requerido, no prazo de cinco (5) anos, a

' partir da VIgenma desta Emenda Constltumonaf

§ 2° - Ao oﬁcial .do registro imobilidtio da
' circunscriglio respectiva, a vista das certiddes de quitagdo das™
obrigacdes relativas ao imével, quando exigivel, cumpre proceder
. ao registro da transmissdo do dominio pleno em favor das pessoas
| - referidas nos incisos II a'Ve§ 1°deste artigo. .

CArt, 3° A identiﬁcagﬁo e demarcagdo dos terrenos de

marinha e acrescidos, nos termos da legislag#io. em vigor, continuard

- aser realizada pela Unifio, através de érgfio proprio, pelo prazo de
-cinco (5) anos, a contar da Vlgen01a desta Emenda.

e S § 1°- Esgotado 0 prazo plewsto no “caput”, compete
- aos municipios onde se situam as respectivas éreas, a identificagfo
’ _ e demarcagio dos terrenos de marinha e ac1esc:dos pelo plazo

' consecutwo de cinco (5) anos. :

§ 2° - As 4reas de terrenos de maunha e acrescidos que .

~ nfio tenham sido identificadas e.demarcadas, nos prazos previstos

no “caput” desta artigo ¢ seu § 1° , passarfio a ser consideradas como.

devolutas, para efeito de legulauzagao fundiaria pelos respectivos
ocupantes, :

[ . Art. 4° Ficam remidos os débitos 1efelentes a foro,
u xa de ocupagfio, laudémio, multa, juros e qualsquer outros
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decouentes da legislagao sobre terrenos de marinha e amesmdos
com relagfo aos imdveis excluslvamente 1e51den01als

Art. 5° Pala fins de definigfio de areas de marinha ¢
acrescidos, consideram-se legitimos todos os titulos.de propriedade
langados no registro IIllOblhal!O até a data da vigéncia desta

Emenda

Art, 6° Revoga -se 0 § 3° do art. 49 do Ato das
_ Dlsposu;oes Constitucionais Tr ans;tonas

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
. data de sua publicag#o.
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