PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 97,
de 2011 (PL n® 2.935, de 2008, na origem), da Deputada
Alice Portugal, que dispoe sobre a destinagdo dos bens
de valor cultural, artistico ou historico aos museus, nas
hipoteses que descreve.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
97, de 2011 (PL n° 2.935, de 2008, na origem), de autoria da Deputada Alice
Portugal, com o objetivo explicitado na sua ementa.

O projeto contém sete artigos propositivos. O seu art. 1° enuncia que
podem ser destinados aos museus federais os bens de valor cultural, artistico ou
histérico quando provenientes de apreensdo em controle aduaneiro e fiscal,
cessao em pagamento de divida e abandono.

O art. 2° define como bens de valor cultural os que assim forem
definidos pela Constitui¢ao Federal.

O art. 3° caput, informa que serdo integrados ao patrimdénio da
Unidade Museoldgica da Unido os bens que lhe forem destinados. O seu
paragrafo Gnico, por sua vez, ressalva da regra contida no caput os bens de valor
cultural que facam parte do acervo de instituicoes de cardter cultural sob a
administragdo ou guarda de orgdos ou entidades da administragdo publica
federal até a data da publicagdo da lei que decorrer do projeto em exame.



O art. 4° estabelece a atribuigdo para os drgdos e entidades da
administragcdo federal e da justica federal notificar o orgdo da Unido
responsavel pela gestdo dos museus sobre a disponibilidade dos bens de que
trata o projeto a cada novo ingresso.

Por meio do art. 5°, o projeto prevé a obrigatoriedade de o
Ministério da Cultura, por meio do orgdo ou entidade responsdvel, manifestar-se
quanto ao interesse na destinagdo dos bens e de cuidar da transferéncia do bem
a entidade a que esse for destinado, devendo, nesse caso, ser ouvido
previamente sobre a conveniéncia de se destinar o bem aos museus o Conselho
Consultivo de Patrimonio Museoldgico do Instituto Brasileiro de Museus (§ 1°)
e, tratando-se de bens tombados em ambito federal, devera o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional pronunciar-se sobre a destinagdo dos
bens (§ 2°).

O art. 6° prevé a hipotese de a Unido permitir a guarda e a
administracdo por museus pertencentes a esfera federal, estadual e municipal,
objetivando a adequada preservacdo e difusdo dos bens referidos na lei que
decorrer do projeto examinado, dando-se preferéncia de destinagdo as
instituicoes museologicas federais (§ 1°), podendo a guarda e administracdo de
tais bens serem transferidas para museus privados, desde que sem fins lucrativos
e integrantes do Sistema Brasileiro de Museus (§ 2°).

O art. 7° do projeto objetiva tornar nula a operacao de destinagdo
aos museus dos bens de valor cultural, artistico ou historico de que trata este
projeto, quando nao observadas as regras precedentes.

Por fim, o art. 8° veicula a usual clausula de vigéncia, fixando-a na
data da publicagdo da lei que decorrer do projeto.

Em sua justificagdo, a autora afirma que o seu projeto tem o
proposito de criar um mecanismo legal que contribua decisivamente para a
preservacdo do patriménio historico e artistico de nosso pais, em face do
aumento, no Brasil, de ocorréncias de roubo de obras de arte, documentos
historicos, fotografias e pegas sacras em museus, santudrios e igrejas,
constituindo o trdfico de bens culturais o terceiro crime mais rentdvel no mundo,
somente perdendo para o trdfico de armas e de drogas.



Na Céamara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas Comissoes
de Educacdo e Cultura (CEC) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CClJ),
sendo aprovado em ambas as Comissdes, com substitutivos e, encaminhado, no
final do ano de 2011, ao Senado Federal para revisao.

Nesta Casa, o projeto foi despachado inicialmente a esta CCJ,
devendo, em seguida, ir a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde
sera examinada em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

O projeto vai ao encontro das normas constitucionais atinentes a
cultura, contidas nos arts. 215 e 216 da Lei Maior, especialmente, por contribuir
para a defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro (art. 215, § 3°,
inciso I, CF), indicando ao poder publico formas de preservacao e protecao do
patrimdnio cultural, conforme exige o exposto no § 1° do art. 216 da
Constituicao Federal

Quanto ao exame do mérito, que devera ser feito com mais
propriedade pela CE — que ¢ a comissdo que tem a competéncia para opinar
sobre institui¢oes educativas e culturais, conforme prevé o art. 102, inciso I, do
RISF, tendo, também, a decisdo terminativa a respeito deste projeto —,
entendemos que a legislacdo vigente que trata da destinacdo dos bens de valor
cultural, artistico e historico que tenham sido apreendidos em controle aduaneiro
ou fiscal e submetidos a pena de perdimento, cedidos em pagamento de divida
ou abandonados ndo ¢ suficientemente abrangente em suas hipdteses como esté
proposto no projeto em exame.

E o que se constata quanto a destinacdo de mercadorias
abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que ¢ regida
pelas normas estabelecidas na Portaria MF n°® 282, de 9 de junho de 2011, e



Portaria RFB n°® 3010, de 29 de junho de 2011, por for¢ca do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, modificado pela Lei n° 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, que ndo tém uma disciplina especifica e satisfatdria para os bens que
sdo objeto do projeto do ponto de vista das instituigdes vinculadas ao patriménio
cultural, historico e artistico.

Entendemos, por conseguinte, ndo haver ébice a aprovagdo do
projeto em exame.

HHI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2011.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator



