PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 52, de 2005, do Senador Cristovam
Buarque e outros senadores, que dd nova redagdo ao
art. 243 da Constitui¢do Federal, para acrescentar
as hipoteses de expropriagdo de glebas rurais a
exploragdo de trabalho escravo ou infantil.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC) n°® 52, de 2005, ¢ de
autoria do Senador Cristovam Buarque e outros senadores, e tem por
finalidade alterar a redacdo do art. 243 da Constituigdo Federal para ampliar
as hipoteses de expropriacao de terras ali previstas.

Atualmente, o mencionado artigo determina a expropriagdo
imediata de toda e qualquer gleba onde for localizada cultura ilegal de plantas
psicotropicas, sem indenizacdo ao proprietario € sem prejuizo de outras
sancoes previstas em lei. Essas terras serdo destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos.

O referido dispositivo determina também que todo e qualquer
bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertido em beneficio de
instituicdes especializadas no tratamento e recuperacao de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencao e
repressao do crime de trafico dessas substancias.

Pretende a PEC n° 52, de 2005, dar nova redagao ao referenciado
art. 243 para nele incluir, como novas hipdteses de expropriagdo, a utilizagao



de mao-de-obra infantil ou escrava, assim como para determinar que os bens
de valores econdmicos apreendidos reverterdo nao s6 para o aparelhamento da
fiscalizagdo, mas também para o beneficio de institui¢des especializadas no
tratamento e recuperagdo de viciados e para o assentamento dos colonos
escravizados que ja trabalhavam na respectiva gleba.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer
sobre as propostas de emenda a Constitui¢ao em curso nesta Casa.

Nao ha 6bices de constitucionalidade, seja de ordem material ou
formal, assim como em relacdo a juridicidade e regimentalidade. Porém, no
que tange a técnica legislativa, ha alteracdes que a proposi¢ao necessita sofrer
a fim de escoimar o seu texto de algumas imperfei¢cdes redacionais, a comegar
1) pela substituicdo, no caput do dispositivo constitucional objeto da
alteracido postulada, da forma verbal “for” por “seja”; 2) no inciso II do
caput do mesmo dispositivo, pela supressdo da “virgula” e aposicdo do
pronome “de” entre a conjun¢do “ou” e o substantivo “pessoa”; 3) pela
supressao, no paragrafo unico desse dispositivo, da particula reflexiva “se”,
antes do verbo ‘“revertera”; 4) no inciso I do paragrafo unico, pelo
acréscimo de um “s” ao vocabulo “especializado”, de modo a passa-lo para o
plural; 5) ainda no inciso I do paragrafo unico, pela substituicdo do
vocabulo “viciados” por “dependentes”; e 6) pela supressdo, no inciso II do
paragrafo unico, do advérbio “ja”, por ser expletivo.

No mérito, entendemos que a iniciativa ¢ pertinente € merece
louvor, partindo do principio de que todos os esforcos devem ser envidados
pela sociedade brasileira na erradicagdo do trabalho infantil e da utilizacao de
mao-de-obra em situacdo analoga a de escravo ou em condi¢des degradantes.

No que diz respeito ao trabalho infantil, muito embora o Brasil
venha apresentando resultados positivos no que importa ao seu combate, ¢
necessaria punicdo ainda mais severa para aqueles que utilizam criancas e
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adolescentes fora dos permissivos legais, estabelecidos pelo proprio texto
constitucional no inciso XXXIII do art. 7°, que proibe o trabalho infantil e
estabelece os 16 anos como idade minima para o inicio da atividade laboral —
salvo, na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

Além disso, apesar de ser licito o trabalho daqueles com idade
entre 16 e 18 anos, nosso ordenamento juridico delineia limites rigidos em
virtude de o adolescente estar em fase de desenvolvimento fisico, psiquico e
moral. Por essa razdo, a Constituicdo Federal e a legislacao
infraconstitucional proibem que o menor preste trabalho no periodo noturno,
em condi¢cdes de insalubridade, periculosidade e penosidade, em locais
prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social, bem como em horarios ou locais que ndo permitam a frequéncia a
escola.

Nao obstante o disposto na Constitui¢ao Federal e na legislagao
especifica, milhares de criangas e adolescentes sao explorados todos os dias,
nas mais diversas localidades do Pais, inclusive dentro de sua propria casa,
prestando servigos domésticos.

O combate ao trabalho escravo tem estado entre as prioridades da
agenda nacional, isso porque, no Brasil, a serviddo por divida, sucessora
imediata da classica escravidao dos afro-descentes, ¢ a forma contemporanea
de escraviddo de ocorréncia mais comum e atinge a populacdo mais
vulneravel, composta por analfabetos absolutos e funcionais.

Merece registro que a redacdo da PEC acaba com a possibilidade
de utilizagdo das terras expropriadas “para o cultivo de produtos alimenticios
e medicamentosos”, nos termos da redacdo do caput do art. 243 em vigor.
Trata-se de modalidade especifica de desapropriacdo que nao se confunde
com a reforma agraria.

Embora a proposta que analisamos tenha o merecimento de
atacar essas duas chagas sociais que ainda ocorrem em nosso Pais e, por isso,
mereca 0 nosso total apoio, entendemos que algumas emendas precisam ser
apresentadas para aperfeicoar o seu meérito.

A comegar pela necessidade de criacao de mecanismos legais que
tenham por funcdo desestimular a denuUncia leviana da existéncia de
exploragdo de trabalho escravo e infantil. Nota-se que, apesar de muitas vezes
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destituida de qualquer fundamento, a mera denuncia da pratica desses ilicitos
causa significativos transtornos e prejuizos ao proprietario rural, que entdo se
v€ as voltas com a emergéncia de demonstrar o equivoco, ou a ma-fé dos
acusadores, diante da previsao de imediata expropriagdo de suas terras.

Por tais razdes, consideramos oportuno o oferecimento de
emenda que preveja puni¢do para aqueles que, de forma acodada, fizerem
dentncias sem o devido fundamento, acarretando enormes esfor¢o e empenho
para que o proprietario rural consiga provar a inconsisténcia delas.

Em outro aspecto, ¢ preciso explicitar, no inciso II do paragrafo
Unico, que os bens moveis apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo ou infantil
também possam ser revertidos ao assentamento de trabalhadores em programa
de reforma agraria, a fim de que a sua destinagdo ndao se limite ao
assentamento de colonos escravizados, em beneficio de institui¢cdes e pessoal
especializados no tratamento e recuperacdo de dependentes ¢ na educacao
publica ou programas de esporte ¢ lazer.

Finalmente, para que os objetivos da PEC sejam plenamente
atendidos, também consideramos necessario que o dispositivo deixe de fazer
referéncia apenas a expropriagdo de areas rurais, podendo atingir, também,
areas urbanas. Muitas vezes, ¢ nas proprias cidades que se encontram o
trabalho escravo e infantil, sobretudo em pequenas fabricas téxteis onde
trabalham estrangeiros em condi¢des sub-humanas. Basta, nesse aspecto,
mencionarmos o0s casos de asiaticos, criancas ¢ adultos, em Sao Paulo, como
um exemplo classico dessa situagdo. Feita essa alteracao, passara a ter sentido
o disposto no inciso IIl do paragafo unico, relativamente a reversao dos
bens expropriados para educagdo publica e programas de esporte e lazer,
considerando que também seriam expropriados terrenos e prédios urbanos.

II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentabilidade e, no mérito, pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 52, de 2005, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 243 da Constituicdo Federal, alterado nos termos do

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 52, de 2005, a seguinte

redacgao:
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“Art. 243. Serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas a reforma agraria, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancgdes
previstas em lei, as glebas de qualquer regido do Pais onde ao
menos uma das hipdteses seguintes seja verificada:

I — cultura ilegal de plantas psicotrdpicas;

II — exploracdo de trabalho escravo ou de pessoa sujeita a
situacdo analoga a de escravo;

IIT — exploragao de trabalho infantil.

§ 1° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e da exploragdo de trabalho escravo, da sujei¢do de pessoa a
situacdo analoga a de escravo ou infantil serd confiscado e
revertera, conforme o caso:

I — em beneficio de instituicdes e pessoal especializados no
tratamento e recuperacdo de dependentes;

II — no assentamento dos colonos escravizados que
trabalhavam na respectiva gleba, preferencialmente, ou no
assentamento de trabalhadores em programa de reforma agraria;

III — na educagdo publica e em programas de esporte e
lazer;

IV — no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscaliza¢do, controle, prevencdo e repressao aos crimes de
trafico de entorpecentes e drogas afins e de trabalho escravo,
analogo a condicao de escravo ou infantil.

§ 2° Serdo igualmente expropriados, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario € sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, os imdveis urbanos comerciais ou industriais
em que sejam constatadas a explora¢do de trabalho escravo, a
sujeicdo de pessoa a condicdo andloga a de escravo e a
exploracdo de trabalho infantil, os quais serdo destinados a
educacdo publica e a programas de esporte e lazer, diretamente
ou pelo produto de sua alienacao.
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§ 3° A denuncia inconsistente, em qualquer das hipoteses
expropriatdrias previstas neste artigo, sujeitara a pena de multa o
seu autor e a instituigdo a que pertengca, em proveito do
proprietario do imoével, fixada segundo o prudente arbitrio do

juiz” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



