SENADO FEDERAL

. Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 29, de 2004,
que altera a redacgédo dos arts. 105, I, a, e
108, I, c e d, da Constituicdo Federal, para
incluir na competéncia do Superior Tribunal
de Justica o processo e julgamento de
membros do Ministério Publico Estadual
quando se trate de pratica de crimes comuns
e de responsabilidade e para submeter aos
Tribunais Regionais Federais o processo e
Jjulgamento de mandados de segurancga e de
habeas corpus impetrados contra ato
praticado por membro do Ministério Publico
Federal.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 29, de 2004, que altera a redagéo dos arts. 105, I, a,
e 108, |, c e d, da Constituicdo Federal, para incluir na competéncia
do Superior Tribunal de Justica o processo e julgamento de
membros do Ministério Publico Estadual quando se trate de pratica
de crimes comuns e de responsabilidade e para submeter aos
Tribunais Regionais Federais o0 processo e julgamento de
mandados de seguranca e de habeas corpus impetrados contra ato
praticado por membro do Ministério Publico Federal.

A alteracdo a alinea a do inciso | do art. 105 insere entre
as competéncias originarias do Superior Tribunal de Justica a de
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processar e julgar membros do Ministério Publico dos Estados que
oficiem perante tribunais.

A mudancga proposta as alineas ‘c’ e ‘d’ do inciso | do
art. 108 objetiva qualificar como dos Tribunais Regionais Federais a
competéncia originaria para o processo e julgamento de mandados
de seguranca e habeas corpus contra atos de membro do Ministério
Publico Federal.

A justificacdo da medida aponta a necessidade de
corrigir omissdo do legislador constitucional, que nao teria
observado a simetria existente entre os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico Estadual, estes ultimos deixados
ao alcance dos Tribunais de Justica. Originariamente, o legislador
observou tal simetria sujeitando todos — tanto os membros do Poder
Judiciario na esfera federal quanto os membros do MPU, ao
Superior Tribunal de Justica, no caso de processo e julgamento que
versem sobre pratica de crimes comuns e de responsabilidade.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

A Emenda nao padece de vicio de inconstitucionalidade
de natureza formal, por n&o ferir nenhuma das clausulas pétreas
consagradas no § 4° do art. 60 da Lei Maior. Atende, também, aos
ditames da técnica legislativa.

Entretanto, fazem-se necessarias as seguintes
consideragcdes, quanto ao meérito e a alguns preceitos magnos
relativos ao tema em pauta.

A proposta é justificada com o argumento da
necessidade de se estabelecer uma simetria quanto a prerrogativa
de foro especial para os membros do Ministério Publico estadual ja
atribuida aos membros do Ministério Publico Federal. Porém, pelos
dispositivos magnos concernentes ao Poder Judiciario, vé-se que
nem todos os membros do Ministério Publico da Unidao estao
sujeitos a jurisdicao do Superior Tribunal de Justica, quando figuram
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em polo passivo de acdes relativas a crimes comuns e a crimes de
responsabilidade.

Com efeito, pelos dispositivos constitucionais que a
presente proposta tenciona alterar, os componentes do Ministério
Publico da Unido serdo processados e julgados pelo Superior
Tribunal de Justica quando atuarem perante o Tribunal, e pelo
Tribunal Regional Federal respectivo, quando exercerem seu
munus em juizo monocratico. Por outro lado, dispde o inciso Ill do
art. 96 que compete privativamente aos Tribunais de Justica julgar
oS juizes estaduais e do Distrito Federal e Territorios, bem como o0s
membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

N&o nos parece, portanto, como alega a justificagao,
que tenha havido omissao do legislador por ndo observar a referida
simetria, lembrando, por oportuno, que o Poder Judiciario brasileiro
€ uno, mas firmado sobre duas estruturas: uma sob a competéncia
da Uniao, e outra sob a competéncia do Estado-Membro.

Além dessas consideragdes que, na verdade, tocam em
questdes de natureza juridica e constitucional, a intengcao que
norteou a proposi¢cao esta em dissonancia com a tendéncia cada
vez mais sedimentada pelo ideario formador de um verdadeiro
Estado democratico, que é a limitagcdo, e ndo a ampliagcado de foro
especial por prerrogativa de fungao.

Vislumbramos ferimento ao principio da isonomia, nao
s6 porque intenta alargar os casos de foro especial ja estabelecidos
para determinadas autoridades, quando a tendéncia do direito
hodierno € restringir, mas também porque, no proprio corpo do
Ministério Publico, fere a igualdade a ser observada no trato dos
seus membros em geral, ja que a Constituicdo, no art. 102, inciso |,
alinea ‘b’, prevé somente para o Procurador-Geral da Republica a
competéncia diferenciada no processo e julgamento do habeas
corpus, do mandado de seguranga e do habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal
Federal.
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O foro privilegiado, coerentemente com nosso sistema
juridico e politico, como de resto de todas as nagdes civilizadas,
requer a reducao de seus casos e nao o dilatar de sua abrangéncia.

Lembremos, ainda, da necessidade cada vez mais
urgente de descentralizacdo do Poder Judiciario, imprescindivel
para o cumprimento do principio constitucional de garantia de uma
justica mais célere e eficaz, nos termos do inciso LXXVIII do art. 5°
do Estatuto Magno. O Superior Tribunal de Justica ja é
demasiadamente sobrecarregado pelas causas a ele confiadas e
que correspondem a sua natureza institucional.

Il-voToO

Somos, assim, pela rejeicado da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 29, de 2004, nesta Comisséao.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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