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1. APRESENTACAO

Dando seguimento as acOes necessarias a avaliacdo sobre o
seguro rural no Brasil, a ser realizada pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal (CRA), na forma da Resolucao n° 44,
de 2013, e do Requerimento n° 13, de 2016, aprovado pela CRA, em
Reunido do dia 3 de marco de 2016, trago a apreciacao desta Comissao o
Plano de Trabalho que servira de referéncia ao processo de avaliacdo da

Politica em epigrafe.

Em sucinta reflexdo, a avaliacdo de politicas publicas a ser
empreendida nesta Comissdao tem por objetivos: a) coligir e trazer ao
conhecimento publico dados e informacOes acerca do Seguro Rural no

Brasil; b) proporcionar o debate sobre a atuagdo governamental na esfera
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federal, sua integracdo com as esferas estaduais e municipais e com a
iniciativa privada; e c) propor os aprimoramentos necessarios do marco

legal existente.

O Seguro Rural é um instrumento essencial para a protecao da
renda do produtor rural e para a manutencao da capacidade produtiva no
campo, por meio da mitigacao de riscos do setor primario. Devido a grande
variacdo climatica e outros riscos que afetam a atividade agropecuadria, a
experiéncia internacional tem demonstrado que o desenvolvimento de um

mercado de seguro rural deve contar com a participacdao do Poder Publico.

Lamentavelmente, no Brasil, o Seguro Rural ainda é bastante
incipiente, e sua cobertura abrange uma parte infima da producao
agropecuaria nacional. Além disso, os nimeros recentes do Seguro Rural
tem demonstrado que esse mercado regrediu no ano de 2015, quando a
importancia segurada correspondeu a menos da metade da importancia

segurada em 2014.

Recentemente, esta Casa aprovou o Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n° 19, de 2015 (texto aprovado na Camara e, remetido ao
Senado Federal) proveniente da Medida Provisoria n°® 682, de 2015, que
"altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para estabelecer que a
Ageéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGEF ficara encarregada da gestdo do Fundo de Estabilidade do Seguro

Rural - FESR até a completa liquidacao das obrigacdes deste Fundo."

O FERS foi criado pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, com a finalidade de assegurar o equilibrio das operacdes do
seguro rural no pais e, de forma suplementar, dar cobertura aos riscos de

catastrofe das atividades rurais.



Atualmente gerido pelo IRB-Brasil Resseguros S.A - IRB-
BRASIL RE, por forca da Lei Complementar n°® 137, de 2010, o FESR
integra, na condicao de fundo publico, o Or¢amento Geral da Unido. O IRB
foi criado em 1939 pelo presidente Gettilio Vargas e detinha o monopdlio
do mercado de resseguros. Em 1998 foi transformado em sociedade
anonima e passou a chamar-se IRB-Brasil Resseguros. Em 2000, o
Governo iniciou o processo de privatizacao, paralisado por causa de uma
acao direta de inconstitucionalidade. Em 2002, o Supremo Tribunal Federal

julgou o processo e considerou a privatizacao ilegal.

A Lei Complementar n° 126, de 15 de Janeiro de 2007, que
dispOe sobre a politica de resseguro, retrocessao e sua intermediacdo, as
operacOes de cosseguro, as contratacoes de seguro no exterior e as
operacoes em moeda estrangeira do setor securitario; altera o Decreto-Lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
determinou o fim do monopolio pelo IRB e abriu para a iniciativa privada o
mercado de resseguro no Brasil, que passou a ser regulado pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. A privatizacdao completa

do IRB, no entanto, somente se concretizou em 2013.

No mérito, a MPV n° 682, de 2015, se apresentou como reacao
do governo federal a constatacdo, por parte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de que a gestao de fundo publico por ente privado comporta
conflito de interesses, razdao pela qual o Tribunal recomendou, por meio do

Acérdao n° 7.656, de 2014, diligéncias governamentais.

Nesse contexto, reconhecendo a relevancia e urgéncia do tema,
o governo federal identificou na ABGF, os atributos técnicos e legais
necessarios a gestdao do FESR, valendo-se da edicdo da MPV n° 682, de

2015, para transferir a esta empresa publica, vinculada ao Ministério da


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2007-01-15;126

Fazenda, a incumbéncia antes delegada ao IRB-BRASIL RE. Nesse
contexto, a avaliacdo da Politica de Seguro Rural no Brasil se constitui em
excelente oportunidade para a apreciacdo das questdes fiscais atreladas a
execucdo deste instrumento de garantia da producao e da renda do produtor

rural brasileiro.

Observam-se avancos importantes assegurados pela atuacao do
Senado Federal sobre as disposicoes reguladoras do seguro rural no Pais.
Para ficarmos apenas na ultima matéria legislativa apreciada, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, nos termos do PLV n° 19, de 2015, foi

alterada de forma a permitir que:

a) a instituicdo financeira que exigir a contratacao de apolice
de seguro rural como garantia para a concessdo de crédito rural fica
obrigada a oferecer ao financiado a escolha entre, no minimo, duas apdlices
de diferentes seguradoras, sendo que pelo menos uma delas ndo podera ser
de empresa controlada, coligada ou pertencente ao mesmo conglomerado

economico-financeiro da credora.

b) caso o mutuario ndo deseje contratar uma das apolices
oferecidas pela instituicao financeira, esta ficara obrigada a aceitar apdlice
que o mesmo tenha contratado com outra seguradora habilitada a operar

com o seguro rural.

C) a instituicdo financeira devera fazer constar dos contratos de
financiamento ou das cédulas de crédito, ainda que na forma de anexo,
comprovacdo de que foi oferecida ao mutuario mais de uma opcao de
apolice de seguradoras diferentes e que houve expressa adesao do mesmo a
uma das apolices oferecidas ou, se for o caso, que ele optou por apoélice

contratada junto a outra seguradora.



d) o Conselho Monetario Nacional, ouvidos a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e o Comite Gestor
Interministerial do Seguro Rural, criado pela Lei n° 10.823, de 2003,

podera regulamentar a implementacao das disposi¢oes aprovadas.

Ressalta-se que a avaliacdo de uma politica publica
corresponde, em ultima instancia, ao julgamento dos seus efeitos reais
sobre a vida das pessoas e das organizacOes, cabendo aos gestores
apreciarem, por meio de elementos técnicos bem definidos, seus resultados
e as acoes necessarias ao seu aperfeicoamento. S3o esses 0s objetivos a
serem alcancados pela CRA com a avaliacao da Politica de Seguro Rural

no Brasil.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacao da Politica de Seguro rural no

Pais, sugere-se que a CRA realize as seguintes atividades:

* Requisicao de informacdes ao Ministério da Fazenda
(MF);

* Requisicdo de informacdes ao Banco Central do Brasil
(Bacen);

* Requisicao de informacdes ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

* Requisicdo de informacdes ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA);

* Requisicao de informacGes a Controladoria-Geral da
Unido (CGU);

* Requisicdo de informacdes ao Tribunal de Contas da

Unido (TCU);



Requisicdo de informacOes a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP);

Identificacdo de atores sociais e agentes economicos
relacionados ao tema;

Analise da legislacao correlata;

Anadlise de dados e performance do seguro rural e do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
Proagro;

Andlise da execucdo orcamentdria e financeira dos
recursos destinados ao seguro rural;

Realizacdo de audiéncias publicas;

Realizacdo de seminario;

Pesquisa e revisdo bibliografica sobre o assunto;

Acbes pelo E-cidadania (opinides espontaneas e

pesquisa de opinido por meio do Data Senado).

ApOs os primeiros meses dos trabalhos, devera ser apresentado

a CRA um relatério preliminar, a ser votado em outubro de 2016, ao passo

que o relatorio final devera ser apreciado e votado pela Comissao até

novembro deste ano.

3. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacao para o trabalho de avaliagao

da Politica de Seguro Rural:

Data Atividade Local Convidados Temas
Organizagao das Analise de questoes
A) Ndo-me- | Cooperativas do RS, orcamentarias, da gestao
11 de . .
marco  de toque, Rio AgroBrasil, Mapa, do seguro rural, de regras
2016 sustentavel de | Grande do Sul | Federagado dos do instrumento no Pais, e
(RS) Trabalhadores da do panorama do seguro
Agricultura do RS, diante da crise econdmica.




produtores

Dados e informagdes em
compilacao.

Reunido interna:
preparacao do Plano de

. Reunides - . Trabalho, definicdo de
abril L. Brasilia. Senadores e assessorias i~
técnicas datas de audiéncias e
estabelecimento de temas
para debate.
Andlise de Solicitacao de dados
abril Requerimento Brasilia. Plenério da CRA. acerca da execucao das
s de atividades do seguro rural
Informacoes e do Proagro.
Panorama do Estado sobre
o Seguro rural e o Proagro
. MAPA; MDA, Bacen; | (1istorico e desafios
1) Audiéncia ~ atuais); diagnéstico e
. o CGU; TCU, Ageéncia . ~
Abril  ou | Pudblica - Ala Senador A perspectivas da atuacdo
. - Brasileira Gestora de ~
Maio Analise de Alexandre . federal; evolucdo e
Fundos Garantidores e % -
Data desempenho | Costa, . execucdo orcamentdria e
. A Garantias S.A — ABGF. | _. .
provavel: |do Seguro Plenario n e Superintendéncia de financeira, achados de
28/4/2016 |rural e do 13. p . auditorias, recomendagoes
Seguros Privados - R
Proagro e determinagoOes dos
SUSEP. o~
orgdos de controle e de
regulacao do seguro e
resseguro.
Confederacao da
Agricultura e Pecuéria
2) Audiéncia do Brasil (CNA);
Abril  ou | Publica - Ala Senador | Federagdo Nacional das | Posicdo dos produtores
Maio Seguro rural, |Alexandre Empresas de Seguros | rurais e do setor de seguros
Data a visdo dos Costa, Privados e de sobre o seguro rural
provavel: |produtores e |Plenario n° Capitalizacao brasileiro — problemas,
31/5/2016 |das 13. (Fenaseg); Federacdo | perspectivas e sugestdes.
seguradoras Nacional das Empresas
de Resseguros
(Fenaber).
.~ Reunido interna: avaliagdo
. Reunides - . .
Abril L. Brasilia. Senadores e assessorias |dos trabalhos e calibragem
técnicas
de cronogramas.
Organizagao das
Cooperativas
3) Audiéncia Brasileiras (OCB);
Publica - o Cooperativa Posicdo do publico do
Maio ou|segurorural |Ala Senador |Agropecudriade Pronaf, de cooperativas, do
Junho na visdo da Alexandre Campo Mourdo MDA e de especialistas do
Data agricultura Costa, (Coamo); Confederacdo | Instituto de Pesquisa
provavel: |familiar e Plenario n° Nacional dos Econdmica Aplicada
16/6/2016 |dilemas para |13. Trabalhadores na (Ipea) acerca do uso do
o produtor Agricultura (Contag); | Proagro e Seguro rural.

rural familiar.

MDA, IPEA, FETRAF-
BRASIL/CUT -
Federacdo Nacional dos




Trabalhadores e
Trabalhadoras na
Agricultura Familiar

Federacdo da
Agricultura e Pecuéria
do Estado do Mato
Grosso - FAMATO;

. Audiéncia Sindicato e A visdo integrada das
Maio ou|g. . .« . .
- unho Publica — Organizacgdo das cadeias produtivas na
JDa @ Seguro rural, |B) Mato Cooperativas construcao de novo
. um olhar do | Grosso (MT). |Brasileiras no Estado modelo de seguro rural:
provavel: : ~
24/6/2016 setor de Mato Grosso — desafios para a producao
produtivo OCB-MT, sustentavel.
parlamentares federais
e estaduais; tradings;
agroindstrias
processadoras.
Reunido interna: avaliagdo
Reuniodes - .| dos trabalhos e anéalise dos
Junho P Brasilia. Senadores e assessorias - ~
técnicas dados e informacdes
coletados.
Secretaria de Estado da
Agricultura do Estado;
Audigncia Empresa d,e‘Pesqmsa
piiblica - Agrope~cuar1a e ‘
Julho  ou | Seguro rural, |C) Estado da Extensdo Rural Elo O papel do setor prlvaiio e
i~ Estado; Federacdo da | do Estado na construgdo de
Agosto um olhar do | Regido . ‘s
Agricultura e Pecuaria |um modelo adequado para
Data setor Nordeste ~ o~
. . . do Estado; Federacdo | o Seguro Rural na Regido
provavel: |produtivo,a |(cidade a . n
. - dos Trabalhadores Nordeste: experiéncia,
8/7/2016 |realidade do | definir) . . A .
o Rurais; Agricultores e | limitacdes e desafios.
semiarido e . o
Agricultoras Familiares
do Nordeste
do Estado;
Parlamentares federais
e/ou estaduais.
Julho ou|4) Audiéncia |Ala Senador _ Discussao de dados e
- Empresa Brasileira de 16 P
Agosto Publica — Alexandre . . .| andlise de possiveis
. Pesquisa Agropecuaria
Data Avaliacdo Costa, propostas para
— A (Embrapa); Ipea; MDA, . s
provavel: |com o Plenario n Maba aprimoramento da politica
4/8/2016 | Governo 13. pa. de seguro rural no Pais.
Julho ou 5),Agd1enc1a Ala Senador Discussdo de dados e
Publica — 10 f
Agosto . Alexandre ) analise de possiveis
Data Avaliagdo Costa Fenaseg; Contag, ODOSLAS Dard
. com L |Fetraf, CNA; OCB propostas p i
provavel: rodutores e Plenario n aprimoramento da politica
18/8/2016 | P \ 13. de seguro rural no Pas.
setor privado
Apresentacao de Relatério Preliminar
Outubro Apresentacao dos
Parlamentares e agentes S
Data L Congresso . principais achados do
S Seminario ; que tenham interesse no o ~
provavel: Nacional tema trabalho: discussao e
6/10/2016 ’ aprimoramento do




‘ ‘ trabalho.

Novembro
Data
provavel:
10/11/2016

Apresentacao e Votacao do Relatorio Final

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator




