SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 263, de 2010,
do Senador Marcelo Crivella, que acrescenta
paragrafo ao art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para determinar que a chapa
de candidatos ao Senado inclua ao menos uma
mulher.

RELATOR DO VENCIDO: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Para fins de economia processual e visando a eficiéncia principiologica
que pauta o processo legislativo constitucional, adota-se o relatdrio da ilustre Senadora
Ana Amélia, para fins de formalizac¢ao do presente voto.

I - ANALISE

Primeiramente, quanto a constitucionalidade da matéria, tenho que a

proposi¢ao ndo merece reparo. A iniciativa legislativa ¢ adequada; a via eleita, correta; e
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nao se constatam os Obices formais ou materiais que a Constitui¢ao fixa como limites a
atividade legislativa infraconstitucional. A proposi¢cdo esta lavrada em boa técnica
legislativa e ndo ha ofensa a juridicidade sistémica.

No entanto, quanto ao mérito, tenho que o projeto ndo merega prosperar.

A Constitui¢ao federal estabelece o desenho administrativo, politico e
juridico do Estado republicano e democrético brasileiro. Optou-se, quando da assembleia
nacional constituinte, por um modelo de representatividade democratica que privilegiasse
o partidarismo politico no Pais e a expressdo soberana popular, através do sufragio
universal.

Houve, por assim dizer, a valorizagdo do preceito da autonomia partidaria
e, por via de consequéncia, do privilégio do ativismo politico-partidario como
fundamento da organizagcdo dos partidos politicos. Portanto, por esse viés, eventual
composi¢do parlamentar ancorada em critério de género dependeria, forcosamente, de
maior participagdo (espontanea) da mulher na politica, de tal maneira a que essa presenca
reverbere na dire¢do e na expressao da vontade dos partidos politicos.

Ora, ¢ evidente, da simples leitura da Constituicdo federal, que a
representacdo politica se faz por partidos politicos. Nos termos da Lei fundamental
brasileira, sdo os partidos politicos que organizam a manifestacdo do sufragio universal.
Nao sdo os géneros, mas, sim, os partidos politicos. Sdo — e devem continuar a sé-lo — os
partidos politicos os responsaveis por canalizar a manifestacao do eleitorado.

Por isso, uma proposta como essa suprime dos partidos a liberdade, ou
seja, a autonomia constitucionalmente estabelecida, que devem ter para escolher os seus
candidatos a cargos nas elei¢des majoritarias.

Além disso, o fato de duas mulheres terem em comum o género ndo
conduz, necessariamente, a que elas tenham em comum a mesma visao sobre as questoes
politicas, econdmicas, sociais e sequer sobre as questdes tipicas e especificas de género,
como, por exemplo, o direito a interrup¢ao de uma gestacao indesejada.

Nao sdo raros os casos de divergéncia ideologica e politica entre
representantes parlamentares de mesmo género. Nao ha base concreta para se pensar o
contrario.
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Nao se negam, aqui, aspectos histéricos de sonegacdo da presenca da

mulher na politica brasileira. Trata-se de heranca cultural que merece ser revista e

urgentemente abandonada. No entanto, hd que se ponderar sobre como essa mudanca ou

quebra de paradigma histoérico deva ocorrer.

Entendo que se estd tutelando, mediante imposi¢dao vertical no plano
democratico, a (re)configuracdo da representatividade popular ndo pelo interesse direto
do resultado das urnas, mas pela atuacdo interposta de representantes populares: nos,
parlamentares.

Nao reputo adequada essa solugao.

Acgdes afirmativas visando ao resgate do equilibrio isondmico no
tratamento e nas oportunidades nas questdes de género sdo fundamentais, porém, ha que
se impor limite. Projetos legislativos como o presente revestem-se de carater
perigosamente dissociados do interesse popular, uma vez que € o povo, € somente 0 povo,
a quem compete a ultima palavra na escolha de seus representantes. Dessa maneira, creio
que, no cenario politico, proposicdes como a presente podem conduzir a resultados
nefastos para a legitimidade do cenério politico-democratico republicano.

Demais disso, mesmo agdes afirmativas ja implementadas t€ém se mostrado
de pouca eficacia pratica, haja vista a edi¢do de leis eleitorais especificas em que se
estabeleceram medidas pontuais de resgate da participagdo feminina na politica. E o caso
da Lei n° 9.504, de 1997, que estabelece normas para as eleigdes. Seu art. 10, § 3°, previa
claramente que “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo”.

Mesmo apds as sucessivas reformas eleitorais que promoveram mudangas
nesse diploma legal, ainda assim a questdo ndo encontrou seu eixo de pacificacdo dos
interesses politicos, tanto assim € que diversas outras proposicoes legislativas vém sendo
apresentadas e — irresponsavelmente — aprovadas no Congresso Nacional, sempre visando
contornar a ineficacia da tutela vertical e impositiva dos interesses populares.

Ha, no entanto, uma diferenca fundamental na logica instituida pela Lei n°
9.504, de 1997, e as recentes proposicoes em tramitagdo nesta Casa, entre as quais se
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encontra o presente projeto de lei. A lei eleitoral viabiliza uma agdo afirmativa de género,
¢ verdade, mas o faz afetando a regra de oportunidade de candidaturas. Delega, como
deve ser, a decisao final ao eleitorado. Vale dizer: ainda que se instituam cotas de género
em vagas de candidaturas politicas, a composi¢ao da democracia representativa sera
sempre definida pelo voto popular.

Dessa maneira, ¢ o voto popular o responsavel pela maior ou menor
participacao das mulheres na politica. E do eleitor a responsabilidade, ndo primaria, mas
ultima, na defini¢do orgénica do Estado democratico brasileiro.

Por tal razdo, a institui¢do pela via legislativa, de cotas de género
diretamente na formatagdo das chapas concorrenciais eletivas priva do eleitor a expressao
fiel de sua vontade, mitigando os fundamentos da democracia, além de suprimir a
autonomia partidaria.

Firme nessas razdes, temos que a proposta ndo merega prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa da proposta e, no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissao, 16 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator do vencido
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