oS R
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 99, de 2013, do Senador
Acir Gurgacz, que acrescenta dispositivo ao art.
8°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspensdo ou o cancelamento da execugdo
de obra publica nas condigoes que especifica.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o PLS em epigrafe, que visa
a incluir na Lei n® 8.666, de 1993, dispositivo (§ 2° do art. 8°) com o seguinte
conteado: [Iniciada a execuc¢do da obra, é vedada sua suspensdo ou
cancelamento por razoes preexistentes a aprovagdo do projeto basico.

Na Justificacdo, o autor sustenta que uma obra publica cuja
execugdo tenha sido iniciada, ndo deve ser suspensa ou cancelada caso as
razoes para tal ja se encontravam presentes quando aprovado o projeto
basico, com todas as exigéncias respectivas. Dessa forma, estar-se-iam
privilegiando os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

O PLS foi distribuido a este Colegiado, mas teve a tramitagao
sobrestada, em 8 de dezembro de 2013, para que se aguardasse a conclusao
dos trabalhos da Comissdao Tempordria de Modernizacdo da Lei de
Licitacoes e Contratos (CTLICON). Com a apresentagdo, por aquela
Comissao, do PLS n°® 559, de 2013, o PLS n° 99, do mesmo ano, voltou a
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tramitar. Nao houvera emendas apresentadas, quando do momento
regimentalmente adequado.

ApoOs a manifestagdo da CMA, o Projeto sera apreciado, em

carater terminativo, pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CC)).

II - ANALISE

A esta Comissao cabe analisar, nos termos do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o mérito do PLS, uma vez que
a sua constitucionalidade e juridicidade serdo objeto de apreciagdo pela CCJ
(RISF, art. 101, I).

Nesse aspecto, a inten¢do do Autor ¢ benéfica, uma vez que se
encaminha no sentido de privilegiar a continuidade das obras publicas.
Busca-se evitar o desperdicio de recursos, derivado da paralisacao de obras
por questdes absolutamente secunddrias e que ja constavam do projeto
basico.

Contudo, ¢ preciso atentar para o fato de que a CTLICON ja se
debrugou detidamente sobre o tema, tratando de propor sua normatizacao no
art. 93 do citado PLS n° 559, de 2013. L4, encontrou-se uma redacao que, a
nosso ver, equilibra os bens juridicos em conflito nessa hipdtese — quais
sejam: a legalidade e a eficiéncia.

De acordo com a proposta aprovada pela CTLICON, a
suspensao cautelar de execu¢do de contrato ou da propria licitagdo s6 pode
ser tomada pela propria Administracao, pelo Judicidrio ou pelos Tribunais
de Contas, além de dever levar em conta os possiveis prejuizos decorrentes
da paralisacao. Demais disso, a ordem deve ser especifica e concretamente
motivada, sob pena de nulidade, ressalvando-se caber ao Legislativo — como
titular do controle externo — a decisdo de sustacdo, quando se trate de
contrato, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 71 da Constituicao Federal (CF).
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Incide, portanto, a previsdao do inciso I do art. 334 do RISF,
segundo a qual sera declarada a prejudicialidade da matéria que tenha
perdido a oportunidade. Com efeito, uma vez que tema idéntico ja foi
deliberado e aprovado pela CTLICON, deve o presente PLS ser declarado
prejudicado pela Presidéncia da Casa, na forma do caput do citado art. 334.

HHI-VOTO

Por todos esses motivos, votamos pela declaracdo de
prejudicialidade do PLS n® 99, de 2013, na forma do inciso I do art. 334 do
RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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