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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne* 256 E 257, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 488, de 2011, do Senador
Blairo Maggi, que dispde sobre a coleta e a destinagdo final de
equipamentos  eletroeletrénicos  descartados e  seus

componentes.

PARECER N° 256, DE 2013

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica)
RELATOR: Senador EDUARDQ LOPES

- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informéatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispde sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagio da lei, define-se como destinagfo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletrénicos a reutilizacio, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgio ambiental
competente,

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em depésito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a



devolugdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serio os
responsdveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos

gerados.

Caberd a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessdrias para assegurar a
operacionalizagdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.

No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sangdes penais € administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apés o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdo
terminativa, pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagio e Controle (CMA).

Nio foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletrénicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos € cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos é inevitdvel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletyénico ¢é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletrénicos mediante a obrigatoriedade da implantagdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).



A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte € a disposi¢io final ambientalmente adequada de
eletroeletrnicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos piiblicos de manejo de residuos soélidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacio ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletrdnicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forga do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores ¢ os comerciantes de produtos
eletroeletrénicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo piiblico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos.
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de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores € os comerciantes poderfio, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4° 5° € 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, 0s quais, por sua vez, sdo obrigados a retorna-los
aos fabricantes ou importadores, responséveis finais pela destinagio e disposi¢do
ambientalmente adequada dos residuos pés-consumo.



O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o érgio
municipal competente informacdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n° 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria jd expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada ¢ mediante a implantagdo obrigatéria de sistema
de logistica reversa para os eletroeletrdnicos inserviveis.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejei¢io do Projeto de Lei do Senado n®
488, de 2011.

Sala da Comissdo, 23 de maio de 2012.
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RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I- RELATORIO

Cabe a Comissido de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispde sobre a coleta
e a destinagdo final de equipamentos eletroeletrénicos descartados e seus
componentes.

A proposicio em andlise determina que os fabricantes, os
mmportadores e as empresas que comercializam eletroeletrdnicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinagio final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizagdio e a
reciclagem como destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo orgdo ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis ds empresas que 0s comercializam,
as quais, por sua vez, repassardo os REEE aos fabricantes e importadores,
que serdo os responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizagdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores ¢ comerciantes.



Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nio foram oferecidas emendas ao PLS n® 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicio foi1 rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informética (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

Il - ANALISE

Apo6s o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comisséo,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da analise
realizada.

O autor da proposi¢do em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletvénicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletydnico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do
setor empresarial de eletroeletrfnicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,



inclusive no tocante ao descarte e a disposigio final ambientalmente
adequada de eletroeletrdnicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartithada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletrénicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por for¢ca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes sfo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Para assegurar a implementacio e a operacionalizagdo do
sistema de logfstica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre oufras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e

disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a
retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsdveis finais pela
destinagdo e disposigdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.



O titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as agdes do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
enfre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterfio atualizadas e disponiveis para o
érgdo municipal competente informagSes completas sobre a realizagdo das
a¢des sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ji expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3°a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantagio
obrigatéria de sistema de logistica reversa para os eletroeletr6nicos
inserviveis,

I -voTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 488, de 2011.

Saia da Comissdo, 9 de abril de 2013.

, Presidente

Lo ., Relator
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N%9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DispSe sobre as sangles penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................
e

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; aitera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dg outras
providéncias.
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Art. 33. S&c obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo plblico de limpeza
urbana & de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotdxices, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apbs
0 uso, conslitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabslecidas pelos érgbos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas tecnicas;

Il - pilhas e haterias;

Il - pneus,

IV - ¢leos lubrificantes, seus residucs e embalagens;

V - lampadas fluorescentas, de vaper de sddio e merclrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
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§ 1 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtns comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, priorilariamente, ¢ grau ¢ a extensiio do impacto a saide publica e ao meio
ambiente qos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
técnica e econdmica da logistica reversa, bem geme o grau e a extensdo do impacte a satde pablica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder pablico & o setor empresarial, cahe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 1, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos | e IV do caput e o § 12 tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementagdo g operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar orocedimentas de compra de produtes ou embaiagens usados;

Ii - digponibilizar postos de entrega de residuos reutilizéveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria ¢om cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizdveis e recicléveis, nos casos de que tratao § 12

§ 4 Os consumidores deverfo efetuar a devoluglo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem gs incisos | a VI do caput, e de outrgs

i
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32 e 4°,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darac destinacio ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigic final
ambientaimente adequada, na forma estabelecida pelo érgao competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestao integrada de residuos sbdlidos.
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§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agbes do poder publico
serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8° Com excegio dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6érgao municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realizagdo das agdes sob sua responsabilidade.
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Of. 1° 68/2013/CMA ‘Brasilia, 9 de bril de 2013,

A Sua Exce_léncia 0 Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Sznado Federal

Assunto: Decisio terminativa — PLS n® 488, de 2011

Senhor Presidente,

Comumco a Vossa Exceléncia que esta COII].ISSB.O reje eitow em decmao tcrmmatwa
na §* Reunido Ordmana de 9/4/2013, o Proj eto ‘de Le1 do Sepado n” 488, de 2011, de autona
do Senador Blairo Maggl que “Dlspoe sobrc: a colete ¢ a de:stmagao final de equipamentos

,g:letrgeletrqmcps des__c_:a:_tados_c SEeus componentcs”,

Respeitosamente, IR
Senador=Blairt Maggi
Premdente da Meio Ambleme

Dcfesa do Consumjdor e F1scahzar;ao e Contole

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia-DF
0S: 11705/2013
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