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Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO
PARECER N° , DE 2012

Da COMISSA0 DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 336, de 2011, da Senadora Marta Suplicy,
que acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Proviséria n® 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001,
para permitir a exclusdo da base de edleulo da
Contributicéio para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS}) e da Contribuiciio para o
Programa de Integragdio Social e para o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
(PIS/Pasep) os valores repassados aos associados
decorrentes da prestagdo de servico de transporfe
de passageiros intermediado por cooperativa; e
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 400, de 2011,
apensado.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
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Chegam & Comissfo de Servigos de Infraestrutura (CI) os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 336, de 2011, de autoria da Senadora
‘Marta Suplicy, que “acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida Proviséria
n® 2,158 - 35, de 24 de agosto de 2001 para permitir a exclusdo da base de
caleculo da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribuigio para o Programa de Integragfio Social e para o
Programa de Formacfo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) os
valores repassados aos associados decorrentes da prestagfio de servigo de
transporte de passageiros intermediado por cooperativa”, e n® 400, de 2011,
do Senador Gim Argello, que “altera o art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo do lmposto de 1enda das
pessoas fisicas no caso de rendimentos da prestagéio de servigos de ‘uaxfsf“ e -
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de passageiros, ¢ o art. 30 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para
excluir, da base de calculo da Contribuiciio para os Programas de Integracio
Social e de Formagfio do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Conlribuicfio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) devidas
por sociedade cooperativa de taxistas os ingressos decorrentes do ato

cooperativo™.

O PLS n° 336, de 2011, contém (rés artigos: o primeiro acrescenta o
inciso VI ao art. 15 da Medida Provisoria (MPV) n® 2.158-35, de 2001, para
permitir as sociedades cooperativas excluir da base célculo da Cofins ¢ do
PIS/Pasep “os valares repassados aos associados, decorrentes de servigos de

transporte de passageiros, inclusive o de transporte escolar, por eles prestados

com intermediagio da cooperativa”; o segundo cuida de adequar o contetido da
(&)

proposta aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000), para isso determinando ao Poder Executivo estimar
o montante da rentincia de receita advinda das isengdes que estipula; e, por fim,
o terceiro artigo determina que a lei proposta entrard em vigor na data de sua
publicacfio e surtird efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na justifica¢do do projeto, a Senadora Marta Suplicy afirma que o
estimulo ao cooperativismo na atividade de transporte urbano trard efeitos
positivos em termos da qualidade e do prego do servigo de transporte prestado
aos cidadfios, uma vez que, na situagfo proposta, as cooperativas poderiam
competir em condigdes de igualdade com as grandes empresas do setor. Nesse
sentido, a autora conclui que, convertido em lei, o projeto traré claros beneficios

para o cidaddo,

O PLS n° 400, de 2011, por seu turno, também ¢ composto de {rés
artigos, sendo que o primeiro deles altera o inciso IT do art. 9° da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, de forma a reduzir, de 60% para 20% do rendimento
bruto, o percentual de incidéncia do imposto de renda quando o contribuinte
auferir rendimentos da prestagio de servigos de transporte de passageiros em
vefculo proprio locado, on adquirido com reservas de dominio ou alienagdo

fiduciaria.

O segundo artigo inclui as sociedades coepcrativas de transporte
auténomo de passageiros entre os beneficidrios do art. 30 da.fein® 1 1 051 cife/ZQ
de dezembro de 2004, para excluir da base de cé cuigf §iRpled ?} -
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do ato cooperativo quando da apuragfio dos valores devidos a titulo de COFINS
e PIS-faturamento. O ultimo artigo ¢ a cldusula de vigéncia, prevista para a data

da publicagdo da lei proposta.

O autor justifica sua proposigio basicamente em dois ponfos: o
cumprimento do art. 174 da Constituicio, que determina que “a lei apoiard ¢
estimulard o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo™ (§ 2°) e o
aperfeicoamento do sistema de transporte publico no Brasil,

A proposicio foi distribuida & CI e a4 Comissio de Assuntos
Econémicos (CAE), a qual cabera a decisfio terminativa sobre a matéria.

Nio foram oferecidas emendas.

11— ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CI manifestar-se sobre proposi¢Bes que versem sobre
matéria de transporte. Nesta Comissdo, portanto, analisaremos o mérito dos
projetos no que concerne especificamente aos aspectos de transportes. Cabera
3 CAE o exame dos efeitos econdmicos decorrentes das medidas propostas,
bem como dos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade (inclusive
quanto a sua adequagdo aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
técnica legislativa, em virtude do cardter terminativo da decisfio daquela

Comisséo.

O aspecto central a ser objeto de deliberagio desta Comisséo € o
papel que o cooperativismo exerce na organizagio e evolugdo dos servigos de
transporte de passageiros nos centros urbanos. A principal premissa que une
os dois projetos em tela é que os prestadores desse servigo tem um tratamento
tributario desigual que pune e, portanto, desestimula o cooperativismo nesse

setor.

Com efeito, a Medida Provisoria n® 2.158-35 de 2001 permite
excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/Pasep a receita repassada aos
cooperados decorrente da intermediagfo dos bens e produtos comercializados,
mas nfo da intermediagfo dos servigos prestados. O PLS n°.336 de 2011 yem
exatamente corrigir essa injustica tributdria no caso /giq@(&fs’i;ff’vl’@(g% Transﬁ;r‘@ .
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de passageiros. De forma semelhante, o PLS n° 400 de 2011 busca estender
ao transporte de passageiros o tratamento de COFINS ¢ PIS-faturamento ja
concedido as cooperativas de transporte de carga, além de conceder beneficio

tributario ao taxista auténomo.

Parece claro também que o ftratamento tributdrio desigual
presente na legislagdo em vigor constitui um desestimulo ao cooperativismo
no transpotte de passageiro. A carga tributdria do prestador desse SeIvigo
aumenta em pelo menos 20% quando ele se torna cooperado, pois passa a
pagar indiretamente COFINS e PIS-Pasep, tributos proprios da pessoa juridica

} empresarial ¢ nfio da pessoa fisica. Por essa razdo ¢ que € fundamental
avaliarmos aqui qual a importancia do cooperativismo na organizagho e
desenvolvimento do transporte urbano de passageiros, pois, se quisermos ndo
prejudicar esse tipo de associagfio nesse setor, precisamos cotrigir a atual

legislagfo tributdria.

Ainda que nfo seja exagero afirmarmos que a qualidade do
transporte coletivo atualmente esteja muito aquém do que merece 0 povo
brasileiro, nfo podemos conceber sistema de mobilidade urbana integralmente
dependente do transporte coletivo. Mesmo nos paises e centros urbanos mais
desenvolvidos do mundo, onde um transporte coletivo versatil e de qualidade
é a regra, ndo se dispensa o uso do transporte de passageiros bascado em
servicos individualizados, de taxi, por exemplo, seja por automéveis, seja por
pequenos veiculos utilitdrios. A busca de formas efetivas de melhor organizar
a prestagfo desse tipo de servigo torna-se, entdo, uma necessidade de politica

J publica,

Naturalmente, em centros urbanos onde um significativo
contingente populacional se une & falta de sistema de transporte coletivo
eficiente, o caos tende a se instalar na mobilidade urbana, tornando medidas
dessa natureza ainda mais urgentes. Esse é o caso das principais capitais
brasileiras onde a falta de investimento em fransporte de passageiros no
passado motivou o langamento do PAC da Mobilidade Urbana em que o
Governo Federal disponibiliza recursos da ordem de R$ 22 bilh8es para 51
municipios em 18 estados brasileiros. A proximidade de eventos como a Copa
do Mundo de 2014 ¢ as Olimpiadas de 2016 reforga a importéncia desse.npo
de iniciativa, bem como de agdes leglslatlvas que/fertale(;qm ) segwgo le e

transporte de passageiros, seja coletivo, seja mdm uéhzqd() SN ~
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Quando fratamos de prestagfio individualizada de transporte de
passageiros, o cooperativismo &, sem ddvida, a forma mais cficiente de
organizagfio, trazendo beneficios ao prestador, ao passageiro € a sociedade
como um todo, com efeitos positivos sobre & mobilidade urbana.

No caso do prestador, o ingresso em uma cooperativa permite o
acesso a uma estrutura compartilhada de logistica. Sdo balcdes de venda do
Servigo em aeroportos, rodovidrias, shoppings. Sfo sistemas de comunicagéo
pot radio que organizam a execugdo do servigo, evitando que ele tenha que se
manter cnculando em via ptiblica em busca de passageiros. Séo formas mais
modernas de pagamento disponibilizadas ao cliente, como cartSes de crédito e
de débito, invidveis para o nfo cooperado. O uso dessa estrutura comuin reduz
o custo do prestador e racionaliza a prestagdo de seu servigo a um menor
prego. Além disso, o ingresso em uma cooperativa implica na formalizagio do
prestador e sua inclusdo no sistema previdenciério. £ obrigacfio legal de uma
sociedade cooperativa zelar pelo registro ¢ pelas contribuigdes de seus
associados ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O elevado risco
dessa profissio torna ainda mais importante a inclusfo previdenciaria,
permitindo o acesso a todos seus beneficios acidentarios e de aposentadoria,

favorecendo o prestador cooperado e seus familiares,

Os beneficios ao passageiro também s#o claros. Além da redugéo
do custo do prestador, que abre espago para a diminuigdo no prego final
cobrado, aumenta-se a seguranga do passageiro. Como a contratagio do
servico ocorre no balcfo da cooperativa ou por meio de contato telefénico,
evita-se o risco de sair 4 rua em busca do servigo, bem como se passa a
responsabilizar subsidiariamente a cooperativa que o organiza. O conforto e a
conveniéneia dessa forma de contratacfo, assim como a possibilidade de
pagar por cartdes de crédito e débito, também sdo pontos. favoraveis ao
passageiro. Vale dizer que algumas cooperativas contam inclusive com
Servigos de Atendimento ao Cidadfo (SAC), elevando a qualidade do

atendimento ao consumidor.

Mas talvez a principal vantagem refere-se aos efeitos positivos
para a sociedade quanto ao transporte urbano. Mesmo aqueles que ndo séo
usuarios diretos do transporte individualizado de passageiros ganham com a

organizacio do servigo por meio de cooperativas. A asseap;gr aq\oopcwtw'\
traz externalidades positivas ao cidadfio que se movn‘gento nas ’(23 § mbﬂ/aa P
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simplesmente por impedir que seus cooperados circulem de forma

desordenada nessas vias, ou mesmo prestem o servigo sem um minimo de
padronizagfo e qualidade a que se submetem quando associam & cooperativa.

Ademais, a conjungiio de esforgos com outros cooperados
racionaliza meios e recursos econdmicos, possibilitando-aos profissionais
atuar no mercado em condicBes mais favordveis frente as empresas de
transporte coletivo. Ainda que os dois servigos de transporte de passageiros, o
individualizado e o coletivo, atuem de forma complementar, eleva-se o grau
de competitividade desse mercado, pressionando até mesmo as grandes
companhias de transporte coletivo na oferta de um servigo de melhor

qualidade e em condigBes socialmente mais justas.

Nesse contexto, considerando que os projetos em analise
conferem justica tributdria ao prestador de servico de transporte
individualizado de passageiros, asseguram tratamento isonémico em relagéo a
outras cooperativas de transporte e de comercializagdo de bens e produtos, ¢
impedem o desestimulo ao cooperativismo, importante instrumento de
organizacio da mobilidade urbana, entendemos metitérios os PLS n° 336 de
2011 e PLS n® 400 de 2011 e manifestamo-nos favoravelmente a ambos.

- voTO

Embora haja concorddncia com o teor das duas proposi¢des
legislativas aqui analisadas, o Regimento Interno do Senado Federal
impossibilita a aprovaco de ambas, havendo, de acordo com o art. 260, II,
“b”, precedéncia do projeto mais antigo quando ambos forem origindrios da

mesma Casa Legislativa.

Assim, o voto é pela aprovagdo do PL.S n°® 336, de 2011, com os

ajustes necessarios, dentre os quais a integral incorporagdo do teor do PLS n°
400, de 2011, que, por sua vez, resta prejudicado, na forma do segpr

substitutivo: /7,

G‘ H(‘O& (/
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Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Proviséria n® 2.158 - 35, de 24 de agosto de
2001 e altera o art. 30 da Lei n® 11.051, de 29
de dezembro de 2004, para excluir, da base de
célculo da Contribui¢fio para os Programas de
Integragio Social ¢ de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)
¢ da Contribuicfio para o Financiamento da
Seguridade Social (COLINS) os valores
repassados aos associados decorrentes da
prestagio de servigo de transporte de
passageiros infermediado por cooperativa, e
altera o art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para reduzir a base de
cilculo do imposto de renda das pessoas
fisicas no caso de rendimentos da prestagfo de
servicos de transporte de passageiros.

0O CONGRESSO NACTONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

)
!
' CATE L5 oo

VI - os valores repassados aos associados, decorrentes de
servigos de fransporte de passageiros, inclusive o de transporte escolar, por
eles prestados com intermediagfo da cooperativa;

--------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 30. As sociedades cooperativas de-erédito, de transporte
2 WEOS (e ”

A\ VAN
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dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da
base de célculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, ¢ demais normas relativas as cooperativas de producéo

agropecuaria e de infra-estrutura.” (NR)

Art, 3° O art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

FATE 0% it

II — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do

transporte de passageiros.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 5%, inciso II, ¢ arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, estimara o montante da rentncia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria do ano
da publicag@o desta Lei ou do ano seguinfe, bem como incluird a rentincia
mencionada nas propostas orcamentérias dos exercicios posteriores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.

Sala da Comisséo,

Tksd n=_§’§_f__
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Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2011, que tramita em conjunto com:PLS 450/2011
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