PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre a cooperagdo
federativa no dmbito da Defesa Civil e prever a
formagdo da For¢a Nacional de Defesa Civil.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
25, de 2011, do Senador Lindbergh Farias. A proposicdo acrescenta cinco
artigos a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que, entre outras medidas,
estrutura o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP).

O objetivo do PLS n° 25, de 2011, é disciplinar a cooperacao
federativa no ambito das acOes de defesa civil. Para tanto, procura definir
regras para a celebracdao de convenios da Unido com os Estados e o Distrito
Federal e para a atuacdo de uma Forca Nacional de Defesa Civil. A
proposicao determina o contetiido essencial da cooperacao federativa e dos
convénios previstos, bem como aspectos fundamentais da operacionalizagao
desses instrumentos.

Conforme o autor do projeto, a Forca Nacional de Defesa Civil
tem por objetivo constituir um contingente de agentes qualificados e pronto
para ser mobilizado em defesa da populacdo na prevengdo de danos, no
socorro imediato e na recuperacdo de dreas atingidas por desastres. A
proposta é expressamente inspirada na experiéncia da Forca Nacional de



Seguranca Publica e, segundo o autor, promovera dois claros avangos: o
ganho de qualidade das operacoes de defesa civil e o aumento do numero de
agentes preparados para atuar, uma vez que os integrantes do grupo poderiam
agir como multiplicadores dos conhecimentos adquiridos para os seus 6rgaos
e suas corporagoes de origem.

A Senadora Ana Amélia apresentou emenda destinada a incluir
os Municipios entre os entes capazes de celebrar convénios na area da defesa
civil. De acordo com a Senadora, o tempo de rea¢do e organizagdo
necessdrio, nesses casos de calamidade publica, deve levar em conta o
fortalecimento da autonomia municipal, contribuindo para que as solugées
politicas e técnicas possam ser revertidas em qualidade de vida da
populagdo.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.
Segundo o inciso II, alineas c e g, do mesmo dispositivo, cabe também a CCJ
emitir parecer quanto ao meérito sobre seguranga publica e normas gerais de
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que tange a andlise da constitucionalidade formal, o projeto
trata do tema defesa civil. Insere-se, portanto, no campo das competéncias
legislativas privativas da Unido, conforme o inciso XXVIII do art. 22 da
Constituicdo Federal. A proposicdao nao interfere nos temas de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), e a espécie normativa
escolhida — projeto de lei — esta adequada a matéria a ser disciplinada.
Contudo, a criacao de uma forca nacional de defesa civil e as despesas criadas
com a didrias e indenizacOes esbarram em vicio insanavel de iniciativa. Estas
disposicoes somente poderdo ser instituidas por proposta do Poder Executivo,
tendo em vista o disposto nos incisos II e VI do art. 84, combinado com o art.
61, da Lei Maior.

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que nao ha
afronta a qualquer principio ou direito fundamental consagrado no texto
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constitucional. Ademais, a proposicdo mostra-se sintonizada com as
prescricoes do inciso XVIII do art. 21 e do § 5° do art. 144 da Constitui¢ao
Federal.

No que tange a juridicidade, entendemos que o projeto esta em
consonancia com o regramento geral sobre a defesa civil no Brasil,
consubstanciado na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que pretende
alterar.

Nao h4, por fim, reparos a fazer em relacao regimentalidade do
PLS n° 25, de 2011.

No meérito, consideramos que a preocupacao do Senador
Lindbergh Farias € legitima e absolutamente oportuna e pertinente. Entre
incontaveis outros exemplos, as catastrofes ocorridas em Alagoas e
Pernambuco, em 2010, e na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, sdao
suficientes para indicar a importancia das acoes de defesa civil.

Cabe ressaltar que as catastrofes ocorridas nos ultimos tempos
colocaram a organizacdo da defesa civil na ordem do dia, inclusive o Senado
Federal, sensivel a este tema, criou Comissao Temporaria com o objetivo de
aprofundar a discussdo do assunto e propor alternativas para a superacao dos
problemas enfrentados. Nas diversas reunides realizadas por esta comissao,
em todas as Regides do Pais, os representantes dos orgdos de defesa civil
estaduais e municipais reiteradamente acusaram como um dos maiores
problemas a falta de articulacao e do trabalho conjunto das forcas de defesa
civil, inclusive a propondo a criacdo de uma forca nacional de defesa civil

Os desastres, sejam eles naturais ou provocados pela acdo
humana, causam sérios prejuizos econdmicos e, muito mais grave, a perda de
vidas humanas. Nessas ocasiOes, a atuacdo do poder publico parece
improvisada. Aparentemente, o socorro a populacao afetada depende mais da
capacidade de auto-organizacao da sociedade local e nacional do que da
atuacdo decisiva das entidades governamentais, nas trés esferas de governo.

Contudo, varios pontos do projeto merecem aprimoramento. Boa
parte dos dispositivos destina-se a autorizar o Poder Executivo a realizar
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acOes para as quais ele ja tem competéncia. Outros impdem restricoes
indevidas e inconstitucionais ao poder discricionario de que dispoe o Poder
Executivo para determinar, por exemplo, o conteudo das contratacoes que
realiza. Além disso, a proposicao prevé a utilizacao de verbas do FUNCAP,
instituido para financiar acoes de recuperacao de areas afetadas por desastres,
para o pagamento de despesas com acoes da Forca Nacional de Defesa Civil,
tipicamente de resposta a desastres.

No intuito de aprimorar a proposicdao e sanar alguns vicios,
oferecemos Substitutivo ao PLS n° 25, de 2011.

III-VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 25, de 2011, com o acatamento da emenda apresentada pela
Senadora Ana Amélia, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, DE 2011

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre o conteido dos convénios
firmados no dmbito do Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:
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“Art. 17-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar entre si convénios para a execucao
conjunta de acoes de defesa civil, inclusive para constituicdao de forga
nacional de defesa civil.

§ 1° Somente os entes que integrarem o SINDEC poderdao
participar dos convénios previstos no caput.

§ 2° Os convénios previstos no caput deverdo conter, no
minimo:

I — identificacdo do objeto;

IT — fixacdo de objetivos e metas;

[T — definicdo de etapas ou fases de execugdo do objeto;
IV — previsao de inicio e fim da execucdo do objeto;

V — plano de aplicacdo de recursos financeiros;

VI — cronograma de desembolso;

VII — especificagdo do aporte de recursos.

8 3° O objeto dos convénios previstos no caput podera conter,
entre outras medidas:

[ — execucdo de acdes conjuntas;

IT — desenvolvimento de a¢des de capacitacao e aperfeicoamento
de pessoal;

IIT — transferéncia de recursos;

IV — cessdo, em carater emergencial e temporario de servidores
civis e militares com formagdo técnica compativel com as atividades a
serem desenvolvidas, bem como de maquinas e equipamentos para a
execucdo das atividades previstas no convénio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 20 de marco de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
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