PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 25, DE 2011

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para

dispor sobre a cooperagdo federativa no ambito da
Defesa Civil e prever a formagdo da Forga Nacional de
Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D e 17-E:

Art. 17-A. A Unido podera firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para executar atividades de defesa civil.

§ 1° A cooperagdo federativa de que trata o caput compreende
operagdes conjunlas, transferéneias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificagdo de profissionais, no ambito da
Forca Nacional de Defesa Civil.

§ 2° As atividades de cooperagio federativa tém carater consensual
e serdo desenvolvidas sob a coordenacio conjunta da Unido e do Ente
convenente.

Art. 17-B. Os ajustes celebrados na forma do art. 17-A deverio
conter, essencialmente:

I - identificagdo do objeto;
II - identificacio de metas;

III - defini¢do das etapas ou fases de execugdo;



IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio ¢ fim da cxceugdo do objeto; ¢

VII - especificacdo do aporte de recursos, quando for o caso.

Pardgrafo tinico. A Unido podera colocar a disposi¢io dos Estados
e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisorio, servidores
publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formagdo técnica
compativel, para execu¢do do convénio de cooperagdo federativa, sem
onus.

Art. 17-C. As atividades de cooperagdo federativa, no ambito da
For¢a Nacional de Defesa Civil, serio desempenhadas por militares e
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio, na forma
do art. 17-A desta Lei.

Pardgrafo tinico. E vedado a Unido celebrar convénio com ente
federado que nio integre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e
o Fundo Especial para Calamidades Ptblicas — FUNCAP.

Art. 17-D. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito
Federal que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de
convénio de cooperagdo de que trata o art. 17-A desta Lei fardo jus ao
recebimento de didria a ser paga na forma prevista no art. 40 da Lei no

8.162, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° A diaria de que trata o caput deste artigo sera concedida aos
servidores enquanto mobilizados no ambito do programa da Forga
Nacional de Defesa Civil em razdo de deslocamento da sede em carater
eventual ou transitorio para outro ponto do territorio nacional e ndo serd
computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo terceiro)
salario, nem integrara os salarios, remuneragdes, subsidios, proventos ou
pensoes, inclusive alimenticias.

§ 2° A didria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo
Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP e,
excepcionalmente, & conta de dotagdo orgamentaria da Unido.

Art. 17-E. O servidor civil ou militar vitimado durante as
atividades de cooperacdo federativa de que trata esta Lei fard jus, no caso
de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizacdo no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso
de morte.



§ 1° A indenizacdo de que trata o caput deste artigo correrd a conta
do Fundo Especial para Calamidades Ptblicas - FUNCAP.

§ 2° A indenizagdo de que trata o caput deste artigo ndo exclui
outros direitos e vantagens previstos em legislagio especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto prevé a formagdo da Forga Nacional de
Defesa Civil, com o objetivo de constituir um contingente de agentes
qualificados e pronto para ser mobilizado em defesa da populacdo na prevencdo
de danos, no socorro imediato e na recuperagdo de areas atingidas por desastres.

O projeto € inspirado na Forga Nacional de Seguranca Publica,
criada para trabalhar em apoio as instituicdes de seguranca piblica em momentos
de crise, sob a coordenagdo das secretarias de seguranca publica. A Forca
Nacional atua para atender as necessidades emergenciais dos estados, em
questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do poder publico ou
for detectada a urgéncia de refor¢o na area de seguranca. Ela é formada pelos
melhores policiais e bombeiros dos grupos de elite dos Estados, que passam por
um rigoroso treinamento na Academia Nacional de Policia (da Policia Federal),
em Brasilia, que vai de especializacdo em crises até direitos humanos. A Forma
Nacional é coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp),
do Ministério da Justica.

A Forca Nacional de Defesa Civil seguiria esse modelo, para
trabalhar em apoio as instituigdes de defesa civil. Sob a coordenagdo do 6rgdo
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, a Forga atuaria no regime de
cooperagdo com 0s Orgdos estaduais e municipais de defesa civil, em ag¢des
preventivas ou emergenciais.

Da mesma forma que na area de seguranga publica, que retine
7.676 policiais, a For¢ca Nacional de Defesa Civil contaria com um contingente
significativo de agentes treinados para agir em situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, bem como em outras agdes de defesa civil.



Além de um ganho de qualidade nas operacgdes de defesa civil,
a For¢a Nacional de Defesa Civil também proporcionaria uma ampliagdo
quantitativa dos agentes preparados para agir, nos diversos estados. Isso porque,
nos moldes da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, os policiais que passam
pelo treinamento se reintegram a suas respectivas fungdes, em seus estados, onde
também repassam os conhecimentos adquiridos aos demais membros de suas
corporagdes.

Considerando que a cooperacio dos entes federativos em forno
da formacdo de uma Forca Nacional de Defesa Civil € um ganho significativo
para o Sistema Nacional de Defesa Civil e para a capacidade de o Estado
Brasileiro agir de forma rdpida e eficiente em situagdes de crise, contamos com 0
apoio dos senhores e senhoras parlamentares na aprovacgdo do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acdes de socorro, assisténcia as vitimas,

Conversao da Medida Provisoria n® 494, de 2010.  restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucao nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as acoes de defesa civil em todo o territorio nacional.

Paragrafo tnico. Para os cfeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto de
agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos para a populagio e restabelecer a normalidade social.

Art. 2° Os 6rgios e entidades da administracio publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas acdes de
defesa civil comporio o Sindec.

§ 12 Os Estados ¢ o Distrito Federal deverdo encaminhar a Seccretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente, das
areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elabora¢do de plano de trabalho
aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional serd o
orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo, coordenagido e
supervisdo técnica.

§ 3 Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e deliberagdo de politicas e diretrizes
governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composi¢do e funcionamento serdo
disciplinados em regulamento.



Art. 3 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situag@o de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1% dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4% Sio obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgios e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucdo de agdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugio, ohservados os requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 17 As agdes de que trata 0 capul a serem executadas serdio definidas em regulamento
¢ 0 Ministério da Integragdo Nacional definird o montante de recursos a ser transferido,
mediante deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituigio financeira
oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orgamentéria e financeira e com base nas
informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da Integragdo
Nacional, exclusivamente no caso de execugio de agdes de reconstrugio.

Art. 5% O Ministério da Integragdo Nacional acompanhara e fiscalizard a aplicagdo dos
recursos transferidos na forma do art. 4°,

§ 1° Verificada a aplicagdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o saque
dos valores da conta especifica e a realizagcdo de novas transferéncias ao ente beneficidrio
serdo suspensos.

§ 2% Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo apresentar
ao Ministério da Integracdo Nacional a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos, na
forma do regulamento.

§ 39 Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovacio da prestacio de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes, inclusive
os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma
desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao Ministério da
Integragdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido ¢ ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.

Art. 6* Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado interessado, a atuar, em



conjunto ou isoladamente, na recuperagdo, execugdo de desvios e restauragdo de estradas e
outras vias de transporte rodoviario sob jurisdi¢do dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 8 O Funcap, de natureza contdbil e financeira, terd como finalidade custear agoes
de reconstrugdo em 4reas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°.

Art. 9° O Funcap tera seu patrimonio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizagdo de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios serd
voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacio das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unifo integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas no
Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional,
até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma

a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei orgamentaria anual do
exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderio retira-las
ap6s 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto no caso de saque realizado na forma do
art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em institui¢do financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

I - 3 (trés) representantes da Unido;

II- 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal;

III - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 17 A presidéncia do Conselho Diretor cabera a um dos representantes da Unido.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a forma
de indicacio dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.



Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderfio sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unifio na proporgio estabelecida no § 2° do art. 9°

§ 1* Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados para a
finalidade prevista no art. 8°.,

§ 2° Nio sera exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na forma
do eaput, exceto no caso de utilizacio em desacordo com a finalidade prevista no art. 8°.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdio prestar contas dos
recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unifdo podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesfo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap poderd autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear agdes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizagdo de cotas para cada ente, as condi¢des para saque e
utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
instituigdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensdo do atendimento ao ptblico em suas dependéncias em razdo de desastres,
quando caracterizadas situagoes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que
sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato
normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1* da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar com

a seguinte redagio:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura ou
apos beneficiamento, diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome e a
miséria, bem como as populagdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situagdes de
emergéncia ou estado de calamidade puablica, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integracdo Nacional e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.



Art. 17. As transferéncias da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acbes de reconstrucdo destinadas ao atendimento de areas afetadas
por desastre que tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de situagdo de
emergéncia serao condicionadas a edicdo de decreto declaratério do estado de calamidade publica ou
da situacdo de emergéncia e a apresentacéo dos seguintes documentos:

I - Notificagdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgdo publico
competente:;

IT - plano de trabalho, com proposta de agdes de reconstrucdo em areas atingidas por
desastres.

§ 1% O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia encaminharda os documentos previstos no caput ao Ministério da Integragio
Nacional no prazo méaximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integragdo Nacional
aferird sumariamente a caracterizagdo do estado de calamidade piiblica ou da situagéo de
emergéneia ¢ procedera as transferéneias de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados,
ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situa¢do de emergéncia declarados, o
ato administrativo que tenha autorizado a realizag@o da transferéncia obrigatoria perdera seus

efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados. atualizados
monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios de falsificagdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Pablico Federal e o
Ministério Pablico Estadual respectivo, para adogio das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

[-oart. 51 daLein® 11.775, de 17 de setembro de 2008:

1I - o Decrcto-Lein® 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

(A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11-2-2011

Secrelaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(0S: 10291/2011)
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