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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 207 E 208, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 61, de 2010, do Senador
Jodo Durval, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de fevereiro de
1995, e a Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 190, para
permitir a dedugdo dos valores pagos a titulo de pedagio, para
fins de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

PARECER N=® 207, DE 2012

(Da Comissdo de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 61, de 2010, de autoria do Senador JOAO
DURVAL, que propde permitir a dedugfo, na ocasido da declaragéo de ajuste
anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), dos valores pagos a
titulo de pedégio.

A matéria € estruturada em quatro artigos.

O art. 1° institui o favor fiscal propriamente dito, alterando o art.
8° da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O art. 2° adapta o texto da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de
1990, a modificagdo principal proposta no art. 1°.



O art. 3° determina que o Poder Executivo estime a renincia de
receita decorrente da nova benesse, em cumprimento a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 4° disp&e sobre a vigéncia e a eficacia da futura lei.

Apresentada em margo de 2010, a proposicdo foi distribuida a CI
¢ & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nessa altima para decisdo
terminativa.

Nesta CI, ndo foram apresentadas emendas.

IT1 - ANALISE

' CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe & Unido legislar sobre
trdnsito e transporte, conforme o art. 22, XI, e sobre direito tributdrio e
sistema tributdrio, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, todos da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61
da mesma carta.

- O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigdo de lei —
¢ adequado. A materia inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e ¢ compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissdo de Servigos de Infraestrutura para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) e seus incisos.

MERITO
Nio ha davida quanto & nobre intengdo contida no projeto, qual

seja, a de desonerar o cidaddo comum, por meio de compensagdes, dos
excessos da carga tributéria.



Entretanto, cabe & CI analisar tecnicamente as matérias
submetidas ao seu crivo, apontar seus problemas e interromper seu
andamento, quando for o caso.

No PLS em analise, propde-se deduzir integralmente do IRPF as
despesas com pedagio rodoviario, o que significa, na pratica, transferir a
Unido um gasto préprio do particular que utiliza automoéveis e rodovias. Seria
como estatizar completamente uma despesa privada, dividindo o dnus com
todos os demais contribuintes, motoristas ou ndo, que suportam, ao honrar
suas obrigag¢des tributdrias, toda a manuten¢do da maquina pablica.

Mesmo considerando relevantes os argumentos desenvolvidos na
justificagdo do projeto, sobretudo acerca da cada vez mais pesada oneragdo do
usudrio de rodovias pedagiadas, nada corrobora a transferéncia completa de

tal despesa ao Estado, de forma oposta a toda a politica de dedugdes vigente,
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saude e educagdo, ¢ ainda assim de forma parcimoniosa.

Concluimos, portanto, que o PLS n® 61, de 2010, embora
imbuido das melhores intengdes, estd construido sobre bases frageis, o que
desautoriza sua continuidade.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 61, de 2010,

Sala da Comisséo,

_)\Q)-a-h— SO pregidente
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PARECER N2 208, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 61, de 2010, de
autoria do Senador JOAO DURVAL, que propde permitir a deducdo, na
ocasido da declaragfio de ajuste anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), dos valores pagos a titulo de pedagio.

A matéria é estruturada em quatro artigos.

O art. 1° institui o favor fiscal propriamente dito, alterando o art.
8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O art. 2° adapta o texto da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de
1990, a modificagéo principal proposta no art. 1°.

O art. 3° determina que o Poder Executivo estime a renuncia de

receita decorrente da nova benesse, em cumprimento a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 4° disp3e sobre a vigéncia e a eficicia da futura lei.
Apresentada em mar¢o de 2010, a proposi¢do foi distribuida a

Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) e 2 CAE, nessa ultima para
decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Parecer da CI ¢ pela rejeicdo da matéria.



Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a& Unido legislar sobre
trAnsito e transporte, conforme o art. 22, XI, e sobre direito tributario e
sistema tributdrio, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, e 48, I, todos da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61
da mesma carta.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido - normatizagéo por meio de edigdo de lei —
¢ adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e é compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar em caréter terminativo
o art. 91, I, combinado com o art. 99, I'V, ambos
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sobre a proposicio decorre d
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do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto estd vazado em boa técnica legislativa, exceto por um
lapso: a Lei n°® 9.250 foi sancionada em 26 de dezembro de 1995, e ndo
fevereiro, como consta da ementa. Além disso, apds o advento da Lei n°
12.469, de 26 de agosto de 2011, a alinea a ser acrescentada ao inciso II do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, deve ser “i” e ndo “h™.

MERITO

N@o ha ddvida quanto a nobre intengdo contida no projeto, qual
seja, a de desonerar o cidaddo comum, por meio de compensagdes, dos
excessos da carga tributdria.

Entretanto, cabe a CAE analisar tecnicamente as matérias
submetidas ao seu crivo, apontar seus problemas e interromper seu
andamento, quando for o caso.



No PLS em andlise, propde-se deduzir integralmente do TRPF as
despesas com pedagio rodovidrio, o que significa, na prética, transferir a
Unido um gasto préprio do particular que utiliza automéveis e rodovias. Seria
como estatizar completamente uma despesa privada, dividindo o énus com
todos os demais contribuintes, motoristas ou nfo, que suportam, ao honrar
suas obriga¢des tributarias, a manutengdo da maquina publica.

Mesmo considerando relevantes os argumentos desenvolvidos na
justificacdo do projeto, sobretudo acerca da cada vez mais pesada oneracdo do
usuério de rodovias pedagiadas, nada corrobora a transferéncia completa de
tal despesa ao Estado, de forma oposta a toda a politica de dedugdes vigente,
que se baseia no abatimento de gastos considerados essenciais, como em
satde e educagdo, e ainda assim, de forma parcimoniosa.

Concluimos, portanto, que o PLS n° 61, de 2010, embora
imbuido das melhores intencgdes, estd construido sobre bases frageis, o que

desautoriza sua continuidade.

1 -vOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 61, de 2010.

Sala da Comissio, 20 de margo de 2012,

Swador WELL MO 30 kﬂmm‘, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,

especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribui¢ao de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigso.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragao € a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estahelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas veltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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LEI N° 8.134, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Altera a legislagido do Imposto de Renda e da outras
providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBERO DE 1995.

Altera a legislagdc do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

LEI N°® 12.469, DE 26 DE AGOSTO DE 2011.

Altera os vaiores constantes da tabela do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica e altera as Leis n® 11.482, de
31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.656, de 3 de junho
de 1998, e 10.480, de 2 de julho de 2002.
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Of. n® 029/2012/CAE
Brasilia, 20 de marco de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunifio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 61 de 2010, que “altera a
Lei n°® 9.250 de 26 de fevereiro de 1995, e a Lei n° 8.134, de 27 de dezembro
de 1990, para permitir a dedugdo dos valores pagos a titulo de pedégio, para

fins de célculo do imposto de renda da pessoa fisica”.

Atenciosamente,

: \ N f\)
Senador DELCIDIO DO
- - ~-Presidente da-Comissdo-de Assunt

Publicado no DSF, de 23/03/2012. \_/

~

condmicos

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

(0S:10881/2012)
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