PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 240, de 2002, que d& nova redacdo ao art. 22
da Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, para alterar a destinacéo dos
recursos financeiros provenientes da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

| - RELATORIO

O projeto em exame foi apresentado em 5 de novembro de 2002, como
conclusdo do terceiro relatério preliminar da Comissdo Especia destinada ao
acompanhamento do projeto de conservacdo e revitalizacdo da bacia hidrografica do rio
S80 Francisco e da instalagdo do respectivo Comité de Bacia. Decorrido o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicdo. Com a aprovacdo do
Requerimento n° 732, de 2002, a discussdo da matéria foi adiada, e o projeto, submetido a
apreciacdo da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura. Nao houve, contudo, deliberacéo
até o término dalegislatura anterior. Mantida a tramitagdo em vista do disposto no inciso 111
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, coube ands relatar a matéria.

Trata-se de proposicdo formulada com o objetivo de modificar o caput do
art. 22 da Lei n° 9.433, de 1997, para obrigar que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos e com a aplicacdo das multas previstas na lei sgam
empregados integralmente na bacia hidrogr&fica em que foram gerados. Outras
modificacbes pontuais sdo feitas para adequar os demais dispositivos do artigo a nova
prescricao.

Segundo os autores, a implementacdo da cobranca pelo uso da agua, marco
fundamental na aplicacdo do principio usudrio-pagador, tem enfrentado dificuldades
decorrentes, entre outras, da incerteza na distribuicdo dos recursos provenientes da referida
cobranca, gerando, eventualmente, sacrificios injustificaveis para bacias que, mesmo



dotadas de grande potencial arrecadador, devam arcar com elevados custos de recuperacéo
e manutencdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos.

Il - ANALISE

Entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela
Lei n° 6.938, de 1981, figura a adocdo do principio usuario-pagador e de sua decorréncia
imediata, o principio poluidor-pagador. Em matéria de protecdo ambiental, a imposicao
desses principios significa transferir do poder publico para usu&rios e poluidores,
respectivamente, os custos advindos da utilizagdo ou degradacdo dos recursos naturais.

A adocéo desses principios foi ratificada pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ingtituida pela Lei n® 9.433, de 1997. Entre os instrumentos dessa politica, insere-
se a cobranga pelo uso de recursos hidricos, com os objetivos de: reconhecer a gua como
bem econbmico e dar a0 usuario uma indicacdo de seu real valor; incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos planos de gerenciamento dos recursos hidricos.

Conforme o texto legal vigente, 0s recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua serdo aplicados prioritariamente, mas ndo obrigatoriamente, na bacia
hidrografica em que foram gerados. Conforme o art. 21 da Lei 9.984, de 2000, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), esses valores, quando provenientes de recursos
hidricos de dominio da Unido, serdo mantidos a disposicdo da ANA. As prioridades de
aplicagéo desses fundos serdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
articulacéo com os respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

No ambito de uma ou mais bacias hidrogréficas, conforme o caso, as
Agéncias de Aguas, que exercem a funcio de secretaria executiva do respectivo ou dos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica, devem propor, para sua area de atuacéo, além
dos valores a serem cobrados, o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da dgua. Ndo ha, entretanto, previsao legal arespeito da competéncia dos
Comités de Bacia para aprovar o plano de aplicacdo dos valores em questéo.

Parecem-nos pertinentes, no entanto, as preocupacOes externadas pelos
subscritores do Requerimento n° 732, de 2002, pelo qua a matéria foi submetida a
apreciagdo desta Comissdo. Segundo os autores, devido a enorme diferenciacdo entre as
bacias hidrogréaficas brasileiras, determinadas bacias podem enfrentar dificuldades em
utilizar o volume de recursos arrecadados, ao passo que, em outras, o volume do rio e o
potencial econdmico da regido podem até mesmo inviabilizar a cobranca pelo uso da égua.

Deve-se ressdtar, mais uma vez, que as prioridades de aplicacdo dos
recursos oriundos da cobranca pelo uso da &gua, em rios de dominio da Unido, sdo
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em articulagdo com os
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. Em outros casos, essas prioridades serdo
propostas ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia pela Agéncia de Aguas
competente. Dessa maneira, parece resguardado o principio democratico que deve nortear a



gestdo dos recursos hidricos e, em particular, a aplicacdo dos valores decorrentes da
cobranca pelo uso da agua.

Desse modo, a proposicdo em exame ndo nos parece oportuna, dado que
restringira desnecessariamente o campo de aplicagao dos recursos provenientes da cobranca
pelo uso da agua a propria bacia hidrografica, eliminando a possibilidade de que esses
sejam alocados, como resultado de debates amplos e plurais, em outras bacias cujo volume
do rio ou o potencial econdbmico da regido dificultem ou mesmo impossibilitem a
efetivacéo da cobranca.

[ -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°

240, de 2002.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



