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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne° 249 E 250, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 295, de 2009 (n®
4.385/2008, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repiibiica, que autoriza 6 Poder Executive a doar drea para a
instadagdo da Embaixada da Delegagdo Especial Palesting e da
outras providéncias.

PARECER N¢ 249, DE 2010
(Da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador JOAQ PEDRQ

RELATOR “AD HOC: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I- RELATORIO

Esta Comissdo € chamada a pronunciar-se sobre ¢ Projeto de Lei da
Camara n° 295, de 2009, que auforiza o Poder Executivo a doar drea para a
instalacdo da Embaixada da Delegagdo Especial Palestina e dd outras
providéncias.

Na Camara dos Deputados, o Projcto tramitou pclas comissdes de
Relagdes Exteriores € de Defesa Nacional; de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico; e de Constitui¢io e Justica e de Cidadania, na forma do art. 24, II, do
Regimento Internc daquela Casa (apreciagio conclusiva pelas comissdes).
Aprovado nesta ultima, foi encaminhado ao Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum.

No Senado Federal, distribuiu-se o Projeto as Comissoes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional; e de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, cabendo a
ultima decisdo terminativa. Nesta Comissao de Relagdes Exteriores, fui incumbido
de relata-lo e registro que, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.



Il - ANALISE

O projetb do Presidente da Republica, tem por objetivo autorizar o
Poder Execulivo a doar lote no Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito
Federal, para a instalagdo da Embaixada da Delegacdo Especial Palestina. A
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clausula de reversdo do imovel, caso ocorra alteragdo da finalidade da doag@o.

Vé-se, pois, que a proposigdo ndo destoa de iniciativas assemelhadas
que ocorreram no romper da mudanca da nova capital da Republica. Naquela
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altura, foram doados terrenos aos Estados com que o Brasil mantinha
relacionamento diplomético visando a instalagdo de suas respectivas missdes
diplomaticas em nosso pais. Para tanto, o projeto urbanistico de Lucio Costa

contemplava um setor de embaixadas.

O caso presente tem, no entanto, caracteristicas que se relacionam a
circunstincia de a cria¢do de um Estado palestino independente ainda pender de
decisdo da comunidade internacional. Dai a necessidade de lei federal para fazer a
doagdo condicionada (clausula de reversdo). Exposi¢cdo de Motivos enderegada ao
Presidente da Republica pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
esclarece, apds relatar o relacionamento histérico cntre o Brasil ¢ o povo palcstino,

0 seguinte:

“(...) concedeu-se, inicialmente, ‘Permissio de Uso a Titulo Precario’
do Lote 46, localizado no Setor de Embaixadas Norte, a fim de instalar a
sede da Delegagio Especial da Palestina. A época, foi necessario langar mio
de recurso alternativo a doagdo, pelo fato de a Palestina ainda nfo ser um

Estado com terntdrio r-nﬂnhhnr]n am ﬂnﬂfhnnpq de oferecer rprwprnnulnr]p

L= SR RR N

Posteriormente, a medida foi anulada pelo governe do Distrito Federal. Uma
vez anulado o termo de cessdo de uso, nova tentativa foi levada a cabo em
2005, quando a Cimara Legislativa do Distrito Federal aprovou a lei de
doagdo. Todavia, no ambito desse processo, o Tribunal de Contas do DF
apontou vicios de forma e de conteido que levaram ao abandono da
iniciativa (...)

O Brasil nio tem poupado esforcos no sentido de melhorar as
condi¢bes de vida do povo palestino ¢ colaborar com a pacificagio da
regido, a fim de levar & formagio de um Estado palestino soberano,
geograficamente coeso € econumicamnentle viavel. E couveniente, pois, que a
Delegacgio Especial da Palestina encontre no territério brasileiro tratamento
acolhedor compativel com os esfor¢os empreendidos pelo Pais no dmbito
internacional. {...).”



A iniciativa do chefe do Executivo federal proporciona dupla leitura.

No plano interno, ele regulariza situagdo existente a titulo precario,
homenageia significativa comunidade de palestinos situados em territdrio nacional
€ da conseqiiéncia ao que disposto no Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965,
que incorporou ao ordenamento juridico patrio a Convengdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas de 1961. Referido tratado estabelece em seu artigo 21, item
1, que: “O Estado acreditado devera facilitar a aquisi¢do em seu territorio, de
acordo com as suas leis, pelo Estado acreditado, dos locais necessarios a missdo
ou ajuda-lo a consegui-los de outra maneira”.

No plano internacional, a doagdo do terreno consolida a posigdo
brasileira em prol do reconhecimento do Estado Palestino. A iniciativa demonstra,
por igual, atitude coerente com esse desiderato, bem assim com a instalagdo pelo
governo brasilciro em 2004 do Escritorio de Representagiio nos Territérios
Palestinos em Ramallah. Esse ato adensou, ainda mais, o nivel do relacionamento

bilateral.

O presente projeto €, por conseguinte, louvavel e oportuno. Ele, por
certo, contribuira de maneira superlativa para o relacionamento
palestino-brasileiro.

III-VOTO

Por todo exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais, constitucional e versado em boa técnica legislativa, somos pela
aprovacgdo do presente Projeto de Lei da Camara n® 295, de 2009.

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2009,

P /'// />{ - , Presidente
Ve

— I , Relator
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COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 295, DE 2009

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada nesta data, aprovou 0 Relatério do Senador Cristovam Buarque,
Relator “ad hoc”, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel a matéria, com a
Emenda n°® 1-CRE, constante das Notas Taquigraficas da reunido, ao Projeto de Lei da
Camara n° 295, de 2009, do Presidente da Republica.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Eduardo Azeredo (Presidente), Antonio Carlos Valadares, Roberto
Cavalcanti, Pedro Simon, Heraclito Fortes, Flexa Ribeiro, Augusto Botelho, Rosalba

Ciarlini, Romeu Tuma, Mozarildo Cavalcani e Cristovam Buarque.

Sala da Comissio, em 10 de dezembro de 2009.

R 2 /P)h/,

Senador EDUARDO"AZEREDO
Presidente da Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional — CRE

EMENDA N° 1-CRE

Suprima-se a expressdo: “... Embaixada da ...” do art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n° 295, de 2009.



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROPOSICAO: fPrLc N 295 ,DE

_ oot .

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE {0 / 12/ 9103 AS SENHORAS SENADORAS E OS

SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: SENADOR EDUARDO AZEREDO

o~ /\?ﬁ/’—

TITULARES

RELATOR “AD HOC™: SENADOR CR15TO VAW, JuRRQuUE

I

0

~ SUPLENTES

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PC do B, PRB)

EDUARDQ SUFLICY (FT) .

1— ALODIZIO MERCADANTE (PT)-

ANTONIO CARLOS VALADARES QW

i~
2 -MARINA SILVA (PV}

[N
JOAQ RIBEIRO( PR)

3 - RENATO CASAGRANDE (PSB)

AN

JOAQ PEDRO (PT)

| 4 - MAGNO MALTA (PR}

ROBRERTO CAVALCANTT (PRR)

M@@MM 5- AU(‘UQTOBOTEIHW )7L

7

PMDB, PP
BETLG A 0T AN % / / 1 AT MADTIVA T TR A
T LAV DLIVIL/LY A TTLAYAAS LA R AL IVES X
et

FRANCISCO DORNELLES 2 - INACIO ARRUDA
GERALDO MESQUITA JUNIOR 3- S INOTON SALGADO DE
ROMERQ JUCA 4 — VALDIR RAUPP
PAULC DUQUE 5 GILVAM BORGES

BLOCO DA MINORIA (DEM e PSDB)
EFRAIM MORAIS (DEM) 1 — ADELMIR SANTANA (DEM)

DEMOSTENES TORRES (DEM)

%ﬂ ct/l}/

2 -ROSALBA CIARLINI (DEM)

T
A

///

MARCO MACIEL (DEM) 3 —JOSE AGRIPINQ (DEM)

HERACLITO FORTES (DEM} Z ] L' 4 4 — ROMEU TUMA (FTB) Qﬂ ﬁ/ W
JOAO TENORIO {PSDB) 5 - ALVARO DIAS (PSDB)

EDUARDQ AZEREDO (PSDB) /// (71%. % 6 — ARTHUR VIRGILIO (PSDB)

FLEXA RIBEIRO (PSDB)

7 - TASSO JEREISSATI (PSDB)

//f/

PTB

FERNANDO COLLOR

—C

Al

1 - MOZARILRO-CAVALCA Mot

PDT

PATRICIA SABOYA

28 B
1 - CRISTOVAM BUARQUE | \/\/\ A




PARECER N¢ 250, DE 2010

{Da Comissao de Constituigao, Justi¢ga e Cidadania)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

e -

Vem a esta Comissdo o I’I'Q]BIO de Lei da Camara n2 27D, de

2009, de autoria do Presidente da Republica, que aqutoriza o Poder Executivo
a doar drea parva a instalagdn da FEmbaixada da Delegacgin Fspecial

Palestina e da outras providéncias.

Composto por trés artigos, o Projeto autoriza o executivo a doar
o loie 46 do Setor de Embaixadas Norte, em Bra31ha para que seja instalada a
Representagdo diplomatica da Palestina.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, onde inicialmente fo1 designado relator o Senador Jodo
Pedro, que apresentou parecer favoravel, sendo relatado “ad hoc” pelo
Senador Cristovam Buarque que votou pela aprovagao com uma emenda de

redagio.

Em seu voto o Senador Cristovam Buarque apresenta a emenda
de redagdo que retira a expressdo “Embalxada da” deixando apenas
Delegagdo Especial da Palestina.

11 — ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que disponham
sobre bens da Unido, conforme o Art. 11, inciso II, alfnea m do RISF.



Preliminarmente, a matéria sob exame ndo apresenta vicios de
constitucionalidade, porque a Unifio tem compeiéncia legislativa privativa
para dispor sobre os bens do dominio da unido, em acordo com o art. 48, V,
da Constituigdo Federal.

Na justificativa que acompanha o projeto encaminhado pelo
poder Executivo, 0 Excelentissimo Senhor Ministro das Relagbes Exteriores
explicita a antiga intengdo do Governo Brasileiro em fazer a cessdo deste
farrann nn Qatar da Frmihnoivadne Warte am Reacilin Aoctannmds A =
LIV LIV oWl Uy LUV WLAGUGT LYV, il Ll dolild, UL ILKAWALIVYY \.iub [+

conclusdo da transferéncia sempre era inviabilizada pela legislagdo que previa
condi¢des especiais para esta operacio.

Em 2005 a Cimara Legislativa do Distrito Federal aprovou lei de
doagdo do terreno que foi contestado pelo Tribunal de Contas do DF que
apontou vicios de forma e contetido, inviabilizando a doagfo.

Desde 1975 a Organizagéo para a Libertagdo da Palestina possui
escritorio no Brasil. A partir da assinatura do primeiro acordo Tsarelo-
Palestino de Oslo o Brasil elevou o status da representagfio palestina no Brasil
para Delegacdo Especial Palestina no Brasil.

No sitio do Ministério das Relagdes Exteriores na internet
podemos retirar a posigfio do Brasil em relagdo a Criagdo do Estado Palestino:

() Brasil ¢ tradicional defensor da criagio de um Estado palestino
independente, geograficamente coeso e economicamente vidvel nos
territérios ocupados desde 1967, convivendo em paz ¢ harmonia com
Israel. O Governo brasileiro reconhece a OLP como legitima
representante do povo palestino e mantém fluido didlogo com a
ANP, entidade constituida por forga dos Acordos de Oslo. O inicio
das relagGes formais remonta a 1975, quando a OLP foi aumtorizada a
designar representante em Brasilia, instalado, a principio, na Missdo
da Liga dos Estados Arabes. Em 1993, a representacdo foi elevada a
categoria de Delegagdo Especial Palestina, com status diplomatico.

Portanto, percebemos quc o Estado Brasilciro ja conccdc status
diplomatico 4 Delegagdo Especial Palestina, sendo esta passivel de receber a
doagdo que ora discutimos.

A doagio do terreno para a instalagdo da Representagdo da
Delegacdo Especial da Palestina esta em total acordo com a politica externa



brasileira para o povo palestino. Se o pais ndo poupa esforgos para contribuir
com a melhoria da qualidade de vida da populagdo palestina e pela
pacificagdo da regido, torna-se natural que haja uma representagio
diplomdtica de fato no pais, com sede em terreno préprio, como todas as
outras representagdes. E mais uma demonstragdo que o Brasil faz ante a
comunidade internacional para avangar na criagdo de um Estado Palestino.

Com relagdo a4 emenda aprovada na Comissdo de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional que retira a expressio “Embaixada da”,
entendemos que merece acolhida, uma vez que atribui a correta designagio
para a Representagdo, sendo uma Delegagdo ¢ ndo uma Embaixada pela
Palestina ainda ndo ter seu status de Estado, de [alu, reconhecido.

Por fim devemos ressaltar a importincia da aprovagdo deste
projeto para o fortalecimento da causa palestina e para os esforgos pela paz no
Oriente Médio.

IIn-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n® 2935, de 2009, pela aprovagdo da Emenda n® 1 — CRE e

da emenda que apresenta.

EMENDA N°2 -CCJ

Suprima-se a expressio “Embaixada da” da ementa do Projeto de Lei da
Céamara n® 293, de 2009.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES |, Presidente

i‘ {,f : _—
/ ) habracze -~ Relatora
N ’

-~ v /

/s



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: P/ C

Ne 795 DE _ J¢ef

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE ﬁol

0% 1 Jac Y , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

Sen. DEMOSTENES TORRES

PRESIDENTE: \ )
RELATOR: & Mo ornye  $M1¢ Sspretnie

BLOO DE APQIO AO GPVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB) - >
SERYS SLHESSAR%{&X%\L ﬁ/{.Q / 1. RENATO CASAGRANDE /77

ALOIZIO MERCADANTE |\ /

2. AUGUSTC BOTELHO

Jo
eouarbo supLitk 2977 )

3. MARCELO CRIVELLY \—"’"”7 =

ANTONIO CARLOS VALADARES /////\/ [ o

4. INACIO ARRUDA

5. CESAR BORGES

IDELI SALVATTI
JOAO PEDRO 6. MARINA SILVA (PV)
MAIORIA (PMDB, PP)

{

PEDURU >1VMUN

1. ROMERO JUCA

ALMEIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS
GEQOVANI BORGES - 3. GERALDO MESQUITA f':lNlOR
FRANCISCO DORNELLES  — ( } 4. LOBAO FILHO 2‘

VALTER PEREIRA

5.VALDIR RAUPP [

WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

6. NEUTO DE CONTO

BLOCO DA MINORIA (DEM, PSDB)

KATIA ABREU """ 1. EFRAIM MORAIS

DEMOSTENES TORRES 77 5= 2 APELMIR SANTANA

JAYME CAMPOS  _A=7 ) |3.ramunDo coLomBo ]
MARCO MACIEL [ P VA 7 4. JOSE AGRIPINO ]
ANTONIO CARLOS JUNIOR N~—___| 5_FLISEU RESENDE /’f / [/
ALVARO DIAS 6. EDUARDO AZERE cr“@#/ Wivs
JARBAS VASCONCELOS 7. MARCONI PERILLO // / Mm

/‘

LOCIAVANIA —— / ( P

"3 ARTHUR VIRGILIO ///

TASSO JEREISSAT) (] @ BAAN s3]

[

PTB

/1
/6 FLEXA RIBEIRO é/fé\/ué&é/// ﬁﬂ —

1. GIM ARGELLO

ROMEU TUM{/‘%W

PDT

19

OSMAR DIAS

1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 05/02/2010




10

(ASEYd op *.8 § ‘761 18) WA¥ONd 14 O

{0102/20/50 W> opezi[enie) 30p [eUIWICY OPSRI0A\ORIUNSNGOOTA DN

T VIVd VONISTHA VNS AS-0ANVNDISNOD ‘0avLNdHOD YHIS OYN OY31S040dd VA ¥0LNYV 0d OLOA O

{ 1opeudy 010/ CC oF WA ,wEOHZDHM SVA VIVS
WMOLAV  — :OVIONILSIY — 0YN = ¥} WIS CTJ YIVIOL
VAQHVS VIORLLVd — | SVIQ YYINSO
OVINILLSAV | HOLY | OVN WIS Lld - A LNT 15 OVONILSAY | HOLIV | OWN INES A0~ Y ELLEE
OTIZ0Y WID - | X VINNL THNOY
OVINRESHY | HOLOV [ OYN S g.Ld — TINT NS OVONTLSHY [ HOL Y | OVN [ Hhild — Y LLLIL
% QU9 VXA — 6 X 1LVSSITIAT OSSY.L
OITIOUIA JANHLEV ~ § VINYA VIO[Y]
OTINId INODDAVIN — .. SOTADNODISYA SYTUVI
4 QaTIIZY OqEvNda — 9 SVIQ OYVATY
AANISTA [14S11d - 5 AOINQS SOTIVD OINOINY
ONIdINOV ISOf - 7 ¢ TITIVIN ODdVIN
ONOT30 OANAWIVE — § SOJWVO TNAVI
YNVINVS JWTIaY — 7 2PN, SRNOL SANALSOWAT
| SIVIOW WIVYIE — | NTadv vILYA
, TAasd 9 Wi THasd 2 WA
OVINALSHY UOLINY | QYN WIS VIHONIN ¥ ODOTH — STINT IS | OYINILSEY | HOLOV | GyN WIS | VIMONHA V@ 0018 - STV LLLLL
QLNOD 3d OLNAN - ) VAEAITO 30 OGVETVS NOLONITTIM
, ddNVI AITTVA ~ § VAITIAd YILIVA
P OHTII OVHOT— v ' STTTANYOA QISIINVYEL
HOINI VIINOSTN OaTVHdD - § $30904d INVYAOED
SOITHTVO NVNTH - ¢ VINI'T VAIFN TV
VO OYTINOY — | NOWIS 0ddidd
OYINILSAY | HOUNNY | oYX LS dd 3 GO — SULNITAS OVINILSEY | HOLAY | OYN WIS dd 3 SgWd — STIVINELLL
{Ad) VATIS VNIMVIAL -9 Odgdd OVOr
$IOYOT IVSTD — ¢ ] ILIVATVS ITAdI
VANV OIOYNI — ¢ K. STIVAVIVA SOTIVD OINOINY
VTT1HATD OTIOIVIN — £ S AOI1dNS OMIvNad
X, OHTALOA OLSNONY — 1 TLNVYIVNITW OZIOTY
e AANYEOVYSVD OTVNTI - | L X [MOWLL)EY, OMNTAVSSTHTS SAUES
T ) Q0P i Hod & Ld) (T84 ° 90P0d a5 8d LdF |
R R G ONYIAOD : ONYIACD
OVONTLSEV | HOLAY | OYN | WIS OV O10d Y 1L 0001 - STINTI4NS_| OVINALSHV | 9040V | OVN WIS | OV 0104V 10 02078 ~ STHVLLLLL |

bOGT™ aa “ GhP7aN D :0vAIS0d0ud

TYNINON OVIVLOA 3d VISIT

VINVAV EQ VOILEAL ‘OVOLNLIICN GG A0 NUOoruin




11

(IST 0P 8 § “Z€1 Me) WNH0ND FA

"(010Z/10/50 W3 CPEZIjENIE) J0P"[BUIION ORSBIOA\DETINAY 600Z\IN

44T VIVd VINISTEd V1S AS-DANVNIISNOD ‘0aAVLAINOD YIS O¥YN 0YIIS0d0dd VA HOLNY 0d OLOA O

a.._ LES . Eﬁn lopeuag 010Z/ €0 / o] WA ‘STQINNTY SVA VIVS
MOLAY  — :OVONALSEV  — :0VN 21 WIS~ &) “IVIOL

VADEVS VIODULVd 1 SVId ¥VINSO

OYINILSHY | HOLOV | OW._ | WIS 10d — TING 1408 OVINILSEV | HOLNV | OVN | WIS LAd— UV LLLL
OT14D99v¥ WID - | X VINLL 130N
OVINAISHY | MOLOV | OYN WIS . 8Ld - AINAI408 OVONILISEV HOLOV | OVN_| WIS 81d - ¥VILLIL |
X OdIEN VXI1d - 6 X LLVSSITIAr OSSVL
OTIDUIA MNHIAY - 8 VINYA VIO
OT1I93d INODYVIA - L SOTIONODSVA SVERVI
X OQdYdZV OQIVNAd -9 SVIQ OYVATY
HONASTY 1asTTd - § HOINQI SOTHVO OINOINV
ONIJIEOV ISOL - ¥ X TIIDVIN OOUYIN
OHNOTOD OQNINIVY - ¢ SOdWVD FWAV]
VNVLNVS YINTAV - ¢ STMMOL SANILSOWAG
SIVIOW WIVHIH ~ T NTAGY VILY A

Gasdswaa Tadsd @ Waa)
QVINJLSHY | MOLNY | OYN | WIS | VIMONIW YO OJ0TH - SHINIFINS | OVINGISAY | HOLAV! OVN_ | IS | VIHONIN V4 0D0T8 ~ STHVILIAL
OINOD 4d OLNAN-9 VAIIAITO 30 OAVOTVS NOLONITTIM
ddNVAAATVA =S VHIZd3d YALIVA
X OHTI0Y801- ¥ X SETTENY0d OOSIINVAL
MOINQI VIINOSAN O0IvVAAD = ¢ SE0YO0H INVAOED
SOUIEHTYO NVNTI — ¢ VIAIT VAEAWTY
_YON( O¥INOU 1 NOWIS 0¥4dad

OYINALSHY | HOLIY | OV |- wis " dd > SANd - STINTTANS OVONRLSEY | HOLAV | OVN [ IS dd 2 §0Wd ~ STIVIQLLL
(ADVATIS VNRIVIA -9 0¥ddc OYOl
SIDA0HAVSII —§ ILIVATVS IT4dl
VAN¥AV OIDYNI - ¥ X SHMVAVIVA SOTIVO OINOINV
VTTIARD OTIDUVIN - € X ADJI'dNS OQ¥VNAH
OHTAL08 OLSODNV - ¢ 3LNVAYDUEW OIZIOTY
JANVHEDVSVD OLYNEY — | X | T@™Foiel OdNAUVSSAHTS SAuAS
" (8Ud > 90p0d a%d n.1E 1D ‘ (Y 5 goP)d 'H5d H1d '1d
: SE ONWEAOS T SR ONYIACD

OYINTLSEY | HOLOV OV 0I0dY 50 0D0'18 ~STINTTANS OVONALSAV| YOLAV ] OVN_| WIS | OV 0104V 40 0D0TE ~ STV ILLIL

Looz AA ‘ g7 N 4 :0YIISOdOUd

@)

o £ =T ? EWIFDT M SHiNgwD

TVYNIWON OYIVLIOA Ad VI1SI'T

VINVAVAK 1 vOLLSAr ‘0yS1N1ILSNOD Id OYSSINOD



12

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 295, DE 2009

Na Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Autoriza o Poder Executivo a doar 4rea
para a instalagdo da Delegacdo Especial
Palestina e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar o T.ote 46 do
Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distritc Federal, para a
instalagdo da Delegacdo Especial Palestina.

Art. 2° A escritura de transferéncia da propriedade devera conter
clausula de reversdo do imovel, caso ocorra alteragdo da finalidade da

doacgo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

o0 de 2010

Sala da Comissﬁé,lO de
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1983

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n® 18/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 10 de margo de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagido, com as
Emendas n°® 1-CRE-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei da Camara n°
295, de 2009, que “Autoriza o Poder Executivo a doar area para a
instalacdo da Embaixada da Delegacdo Especial Palestina e da
outras providéncias”, de autoria do Presidente da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo. '

Cordialmente,
//V

Senador DEh/

Presidente da Comissao de Saf

NES TORRES

icao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -
CRE

FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 552 REUNIAO ORDINARIA
DA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, DA 3¢
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 53¢ LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 10 DE DEZEMBRO DE 2009, AS 10 HORAS E 46
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR EDUARDQ AZEREDO (PSDB-MG):

Vamos passar agora ao Item 4, que eu pego ao Senador Cristovam
Buarque como relator ad hoc. Entdo, o relator € o Senador Jodo Pedro, ele
estd no Plepario com homenagem a Pedro Teixeira, desbravador
portugués no Amazonas, e, portanto, ele ja esteve aqui mais cedo. Eu
peco ao Senador Cristovam que seja o relatdrio ad hoc.

E o Projeto de Lei da Cdmara n® 295, que “autoriza o Poder
Executivo a doar area para a instalagdo da Embaixada da Delegacido
Especial Palestina.” De autoria da Presidéncia da Republtca Com a palavra
o Senador Cristovam Buarque.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Sr. Presidente, €
com satisfagdo que eu substituo o Senador Jodo Pedro no caso especifico
desse projeto de “doar drea para instalacdo da Embaixada da Delegagdo

Especial Palestina e dé outras providéncias”,
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Esse projeto, na verdade, estd, creio que hd mais de dez anos, em
processo, ndo do ponto de vista formal no Congresso, mas do ponto de
vista da decisdo que tomou o Governo do Distrito Federal de se fazer essa
concessdo. Por isso nés fomos chamados a autorizar o Poder Legislativo a
doar area para Instalagdo da Embaixada Delegacdo Especial Palestina e da

outras providéncias.

"Na Cédmara dos Deputados, o projeto tramitou pelas Comissdes de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na forma do
art. 24, inciso II, do Regimento Interno daquela Casa.

No Senado, distribuiu-se o projeto as Comissdes de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decisdo terminativa agora nessa Comissdo de Rela¢bes
Exteriores... Ndo, cabendo a uftima, cabendo a Comissdo de Constituicdo
e Justica a decisdo terminativa. NGs, entretanto, na Comissdo de Relacdes
Exteriores somos obrigados a relatar e fazer o registro.

O projeto, do Presidente da Republica, tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a doar lote no Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia,
Distrito Federal, para instalacdo do que aqui estd sendo chamada de
Embaixada, mas eu quero fazer uma emenda substituindo o termo
Embaixada pela Delegagdo Especial da Palestina. A proposigcdo dispde,
ainda, que a escritura da transferéncia da propriedade contara cldusula de
reversdo do imoével, caso ocorra alteracdo da finalidade na doacéio.

Vé-se, pois, que a proposicdo ndo destoa de iniciativas
assemelhadas que ocorreram no romper da mudanca da nova capital da
Republica. Naguela altura, foram doados terrenos aos Estados com que o
Brasil mantinha relacionamento diplomatico.

O caso presente tem, no entanto, caracteristicas que se relacionam
a circunstancia de a criacdo de um Estado palestino independente ainda
pender de decisdo da comunidade internacional. Dai a necessidade de lei
federal para fazer a doacdo condicionada (clausula de reverséo).
Exposicdo de Motivos enderecada ao Presidente da Republica pelo Ministro
das Relacbes Exteriores que esclarece, apos relatar o relacionamento
histdrico entre o Brasil e o povo palestino, 0 seguinte:

‘Concedeu-se, inicialmente, Permissdo de Uso a Titulo Precdrio do
Lote 46, localizado no Setor de Embaixada Norte, a fim de instalar a sede
da Delegacdo Espec:a! da Palestina. A época, foi necessario !angar mé&o de
recurso afternativo a doacdo, pelo fato de a Palestina ainda ndo ser um
territorio constituido, em condicoes de oferecer reciprocidade.
Posteriormente, a medida foi anulada pelo governo do Distrito Federal.”™

Eu guero dizer que quando foi concedida, eu era governador e tive
muito prazer em ter feito isso na época.
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“Uma vez anulado o termo de cessdo de uso no governo que me
substituiu, nova tentativa foi levada a cabo em 2005, quando a Cdmara
Legislativa do Distrito Federal aprovou o Projeto de Lei de doagao.
Todavia, no ambito desse processo, o Tribunal de Contas do DF apontou
vicios de forma e de conteudo que levaram ao abandono da iniciativa.

O Brasil, continua a citacdo do Ministro das Relagbes Exteriores, ndo
tem poupado esforgo no sentido de meihorar as condigées de vida do povo
palestino e colaborar com a pacificagdo da regido, a fim de levar a
formagdo de um Estado palestino soberano, geograficamente coeso e
economicamente vidvel. E conveniente, pois, que a Delegacdo Especial da
Palestina encontre no territorio brasileiro tratamento acothedor compativel
com 0s esforcos empreendidos.’

A iniciativa do chefe do Executivo federal proporciona dupla leitura.

No plano interno, regulariza situagdo existente a titulo precario,
homenageia a significativa comunidade de palestinos situados em
territério nacional e da consequéncia ao que dispoe o Decreto n° 56.435,
de 8 de junho de 1965, que incorporou ac ordenamento juridico patrio a

Cun'v’engan do Viena sobra Dellagoeg D:nlnm:hr::c

No plano internacional, a doagdo do terreno consolida a posi¢do
brasileira em prnf do reconhecimentn do Estado Palestino. A iniciativa

T Al ul TN

demonstra, por igual, atitude coerente com esse desiderato, bem assim
com a instalacdo do governo brasileiro em 2004 do Escritdrio de
Representacdo nos Territdrios Palestinos em Ramallah. Esse ato adensou,
ainda mais, o nivel de relacionamento bilateral.

O presente projeto €, por conseguinte, louvavel e oportuno. Ele, por
certo, contribuird de maneira superlativa para o relacionamento palestino-

brasileiro.

Pelo exposto, e por ser conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, constitucional e versado em boa técnica legislativa, somos pela
aprovacdo do presente Projeto de Lei da Camara n® 295.”

Eu diria somos, enfaticamente, pela aprovagao, com essa emenda
de redacdo em que autoriza o Poder Legislativo a doar area para a
instalacdo da sede da Delegagdo Especial da Palestina, e da outras
providéncias, no lugar de Embaixada da Paiestina.

SR. PRESIDENTE SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Esta 6timo. Perfeito. Entd3o eu coloco em discussdc tanto o relatdrio
quanto a emenda colocada. Ndo havendo quem queira discutir, encerro a
discussio e coloco em votacdo. As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores
que estiverem de acordo permanegam como se encontram. Esta,
portanto aprovado o projeto da Presidente da Republica de doagdo de
area para instalacdo da representacdo da Delegacao Especial Palestina

aqui no Brasil, em Brasilia.
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RELATORIOQ

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKQ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n? 295, de
2009, de autoria do Presidente da Republica, que autoriza o Poder Executivo
a doar drea para a instalacdo da Embaixada da Delegacdo Especial
Palestina e dd outras providéncias.

Composto por trés artigos, o Projeto autoriza o executivo a doar
o lote 46 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, para que seja instalada a
Represcntagdo diplomatica da Palestina.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, onde inicialmente foi designado relator o Senador Jodo
Pedro, que apresentou parecer favoravel, sendo relatado *ad hoc” pelo
Senador Cristovam Buarque que votou pela aprovagdo com uma emenda de

redagdo.

Em seu voto o Senador Cristovam Buarque apresenta a emenda
de redagdo que retira a expressdo “Embaixada da” deixando apenas
Delegagao Especial da Palestina.

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que disponham
sobre bens da Unido, conforme o Art. 11, inciso II, alinea m do RISF.
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Preliminarmente, a matéria sob exame nfo apresenta vicios de
constitucionalidade, porque a Unido tem competéncia legislativa privativa
para dispor sobre os bens do dominio da unifio, em acordo com o art. 48, V,
da Constitui¢do Federal.

Na justificativa que acompanha o projeto encaminhado pelo
poder Executivo, o Excelentissimo Senhor Ministro das Relagdes Exteriores
explicita a antiga inten¢do do Governo Brasileiro em fazer a cessdo deste
A e a Qoa . A, T ool .. A WT_.._..i_ e T e =512 P [ R [ o .
WCLIVIIVU 11U OCLUl UL Dllvdaladudd  INULLG,  Clil Diddlila, Juchlavallav quc d
conclusdo da transferéncia sempre era inviabilizada pela legislagdo que previa
condigOes especiais para esta operagao.

Em 2005 a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou lei de
doagéio do terreno que foi contestado pelo Tribunal de Contas do DF que
apontou vicios de forma e conteudo, inviabilizando a doagéo.

Desde 1975 a Organizagdo para a Libertagdo da Palestina possui
escritorio no Brasil. A partir da assinatura do primeiro acordo Isarelo-
Palestino de Oslo o Brasil elevou o status da representagéo palestina no Brasil

para Delegacdo Especial Palestina no Brasil.

No sitio do Ministério das Relagfes Exteriores na internet
podemos retirar a posigao do Brasil em relagdo a Criagao do Estado Palestino:

O Brasil ¢ tradicional defensor da criagio de um Estado palestino
independente, geograficamente coeso e economicamente vidvel nos
territdrios ocupados desde 1967, convivendo em paz e harmonia com
isracl. O Governo brasileiro reconhece a OLP como legitima
representante do povo palestino e mantém fluido didlogo com a
ANP, entidade constituida por for¢a dos Acordos de Oslo. O inicio
das relagtes tormais remonta a 1975, quande a OLP foi autorizada a
designar representante em Brasilia, instalado, a principio, na Missdo
da Liga dos Estados Arabes. Em 1993, a representagdo foi elevada a
categoria de Delegacdo Especial Palestina, com status diplomético.

Portanto, percebemos que o Estado Brasileiro ja concede status
diplomatico a Delegagio Especial Palestina, sendo esta passivel de receber a
doac¢do que ora discutimos.

A doagdo do terreno para a instalagdo da Embaixada da
Delegagio Especial da Palestina estd em total acordo com a politica externa
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brasileira para o povo palestino. Se o pais ndo poupa esfor¢os para contribuir
com a melhoria da qualidade de vida da populagdo palestina e pela
pacificagdo da regido, torna-se natural que haja uma representacdo
diplomatica de fato no paifs, com sede em terreno prdprio, como todas as
outras representagdes. E mais uma demonstracio que o Brasil faz ante a
comunidade internacional para avangar na criagio de um Estado Palestino.

Com relagdo a emenda aprovada na Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional que retira a expressio “Embaixada da”,
entendemos que ndo merece acolhida, uma vez que a expressdo estd

corretamente empregada para designar a representagdo e, principalmente, por
evidenciar a importancia que o Brasil concede a representagfo diplomatica em

territorio nacional.

Por fim devemos ressaltar a importincia da aprovagio deste
projeto para o fortalecimento da causa palestina e para os esforgos pela paz no
Oriente Médio.

I - vVOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n® 295, de 2009 ¢ pela rejei¢io da Emenda n® 1 - CRE.

Sala da Comisséo, /
I

; /\ ,,’{ , Presidente

/

B .
’/'/J\quf'i nguz/m ve¢0\, , Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

52 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAC DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, DA 43 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 10 DE MARCO DE 2010, AS 10 HORAS E 33
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Nao, ndo.

A matéria, portanto, o relatério foi aprovado, a matéria foi
rejeitada e serd encaminhada & Secretaria-Geral da Mesa para as
providéncias cabiveis.

Vamos votar entdo, agora, novamente. O Senador Dornelles
retira o pedido de vista.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES {PP-R3): Sr. Presidente,
é o seguinte: a Senadora Serys acatou a emenda do Senador
Buarque, Senador Cristovam Buarque retirando a expressdo

'‘embaixada’, ficando somente delegacdo especial, de modo que eu
retiro o meu pedido de vista e voto favoravelmente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senadora.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Eu ja havia
dado como lido.

E um projeto da Presidéncia da Republica que autoriza o Poder
Fxecutivo a doar drea para instalacdo que estaria ‘embaixada’ da
delegacdo especial. Foi retirada a palavra 'embaixada’, a expressao
'embaixada’, e ficou a representagao.

O parecer é favordvel, inclusive com a emenda. Nosso parecer
é favoravel pela doagdo do terreno.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): A emenda é de redagao.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): E, de
redacdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Ok. Encerrada a discussdo. Em votagado.

Senadora Serys Slhessarenko é a relatora.
Eduardo Suplicy.
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SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com a relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Renato Casagrande.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Com o relator,
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Augusto Botelho.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Francisco Dornelles.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)): Com o "relator,
relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Lobao Filho.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Com a relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Marco Maciel.

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com o relator, Sr.
Presidente.

SN DRECTRNEAMTE OFEM
Wi F Al bl N I e o

GO): Tasso Jereissati.
SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Com o relator,

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com 0 relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com o relator.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, é
‘com a relatora', sé... Para o respeito a nossa Senadora Serys.
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SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO0): Em homenagem as mulheres.

A matéria, portanto, o parecer foi aprovado. Eu consulto a V.

Exas. se posso repetir a votacao para as emendas apresentadas pela
Senadora--

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Nossa parte,
com certeza.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMf)STENES TORRES (DEM-
GO): Se todos concordam, permanegam como se encontram.
Aprovadas as emendas. Portanto, o relatério foi totalmente aprovado,
com as emendas e a matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da
Mesa para as providéncias cabiveis.

Publicado no DSF, de 25/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia —~ DF

08:11286/2010
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